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مقدمة

طــورت وزارة الاقتصــاد الوطنــي الاســتراتيجية الاقتصاديــة للأعــوام 2017-2022 والتــي 
نصــت فــي أهدافهــا وتحديثاتهــا المســتمرة علــى أهميــة دعــم وتنميــة القطــاع الصناعــي فــي 
محافظــات الوطــن، حيــث تســعى الــوزارة إلــى الاســتفادة مــن الفــرص المتاحــة وتعزيــز نقــاط 
ــة، والاســتفادة مــن تكامــل  ــة فلســطينية متكامل القــوة بشــكل ممنهــج وفــق خطــة تنموي
الاقتصــاد الفلســطيني مــع محيطــة العربــي والإقليمــي لتحقيــق الاســتقلال الاقتصــادي. 

الشــريكة  المؤسســات  مــع  التعــاون  خــال  الماضيــة ومــن  الأعــوام  خــال  الــوزارة  عملــت 
ومجتمــع المانحيــن علــى تنفيــذ مجموعــة مــن التدخــات لتطويــر قطــاع الصناعــة، وتعزيــز 
تنافســيته مــن خــال تنفيــذ منهجيــة التكتــات العنقوديــة فــي عــدد مــن القطاعــات الصناعيــة 
الصغيــرة  المنشــآت  قطــاع  لأهميــة  إدراكا  المحافظــات،  مــن  عــدد  فــي  الأولويــة  ذات 
والمتوســطة فــي الاقتصــاد الفلســطيني والــذي يشــكل نســبة تفــوق %96 مــن إجمالــي 

المنشــآت العاملــة فيــه والتــي هــي مرتكــر رئيــس للتنميــة المســتدامة الشــاملة. 

كمــا تعمــل وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالتعــاون مــع الشــركاء وفــي إطــار مبــادرة الــوزارة لتطويــر 
ــزة التنافســية فــي مختلــف المحافظــات  ــد الصناعيــة والســعي للاســتفادة مــن المي العناقي
والتدخــل  تعظيمهــا  علــى  للعمــل  منطقــة  كل  فــي  القــوة  نقــاط  وتحديــد  المســتهدفة، 
لتحويــل نقــاط الضعــف إلــى فــرص تدفــع بالتنميــة قدمــاً ســعياً للحــد مــن التفــاوت الاقتصــادي 
الموجــود بيــن المحافظــات المعنيــة. وهــذا يتطلــب توجيــه بنــد المشــاريع التطويريــة فــي هذه 
المحافظــات لاســتغلال الميــزة التنافســية التــي تتمتــع بهــا لغايــة الاســتفادة منهــا وتوجيــه 
اقتصاديــة شــاملة  تنميــة  الفاعلــة فــي تحقيــق  المســاهمة  أجــل  إليهــا مــن  الاســتثمارات 

ــاً.  ــاً ووطني ومســتدامة محلي

وعلــى الرغــم مــن العمــل المســتمر نحــو إعــداد هــذه الخطــط وتوفــر الإرادة السياســية لتنفيــذ 
الممكــن منهــا، إلا أن نقــص المــوارد الماليــة الحكوميــة المباشــرة والتحديــات التــي يفرضهــا 
الاحتــال والآثــار المترتبــة علــى جائحــة كوفيــد19- الصحيــة، تبقــى جميعــاً عوامــاً رئيســةً فــي 
إعاقــة تنفيــذ هــذه الخطــط لتحقيــق الأهــداف المنشــودة فــي النمــو الاقتصــادي الشــامل 

والحــد مــن الفقــر والبطالــة فــي المجتمــع الفلســطيني. 
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القطاعــات  مــن  لــكل  العنقوديــة  التكتــات  علــى مفهــوم  الســابقة  الخطــط  ركــزت  وقــد 
المســتهدفة ضمــن منطقــة جغرافيــة محــددة علــى كل قطــاع علــى حــده، إلا أن الهــدف 
الربــط  فــي  يكمــن  الوطنــي  المســتوى  علــى  الصناعيــة  العناقيــد  مبــادرة  مــن  المنشــود 
وعلــى  العلاقــة  ذات  القيمــة  العنقوديــة وسلاســل  التكتــات  بيــن  التكاملــي  والتشــبيك 
مســتوى المحافظــة بمــا يشــتمل علــى الربــط الأفقــي والعمــودي للقطاعــات التكامليــة 
المختلفــة لتحقيــق منظومــة اقتصاديــة تنمويــة شــمولية علــى المســتوى الجغرافــي، والتركيز 
علــى الميــزة التنافســية للقطاعــات فــي المناطــق المســتهدفة، وتوجيــه الدعــم المكمــل لهــا 

عبــر التشــبيك بيــن مختلــف التدخــات اللازمــة أفقيــاً. 
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الاقتصاد الفلسطيني، لمحة مختصرة عن الواقع )تحديات وفرص( 
يواجــه الاقتصــاد الفلســطيني العديــد مــن التحديــات التــي تعيــق وتعقــد عمليــة التنميــة، 
تتمثــل أساســاً فــي الاحتــال الاســرائيلي، حيــث تعرقــل القيــود الاســرائيلية الوصــول إلــى 
ــح  المــوارد الطبيعيــة وتمنــع اســتغلال المــوارد المتاحــة، وتســتمر فــي مصــادرة الأرض لصال
التوســع الاســتيطاني والضــم غيــر المشــروعين، وفــرض حالــة الحصــار علــى قطــاع غــزة وتمنــع 
الاســتفادة مــن الفــرص الاســتثمارية، عــاوة علــى زيــادة حالــة عــدم اليقيــن والتشــاؤم جــراء 
غيــاب أي أفــق سياســي واقتصــادي، خاصــةً بعــد القــرارات غيــر القانونيــة لــإدارة الأمريكيــة، 
وانخفــاض حجــم المنــح والمســاعدات الخارجيــة المقدمــة للحكومــة الفلســطينية ومــا ترتــب 
عليهــا مــن تراجــع فــي الانفــاق الحكومــي التطويــري،  وقــد أدت القيــود الاســرائيلية إلــى 
تشــوهات فــي البنيــة الهيكليــة الاقتصاديــة ومــا رافقهــا مــن ضعــف فــي القطاعــات الانتاجيــة 
المعابــر  فــي  تحكمهــا  إلــى  بالإضافــة  الخدمــات.  قطــاع  وهيمنــة  التصنيــع  ضمنهــا  ومــن 

الحدوديــة والايــرادات الجمركيــة، وتدفــق التجــارة1. 

ووفقــا لبيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء المركــزي النهائيــة فــي عــام 2018، فقــد انخفــض 
نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة ٪1 مقارنــة بالعــام الســابق، وازدادت قيمــة العجــز 
التجــاري بمعــدل %8.4 بالمقارنــة مــع العــام 2017 حيــث وصلــت قيمــة العجــز 5,827.4 
مليــون دولار أمريكــي. الجــدول أدنــاه يوضــح تغيــرات الناتــج المحلــي الإجمالــي خــال العقــد 

الماضــي:

الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين - القيمة بالمليون دولار أمريكي

2015201620172018السنة المالية

12,673.013,425.714,498.114,615.9الناتج المحلي الإجمالي

وقــد بلــغ معــدل البطالــة المنقــح للأفــراد 15 ســنة فاكثــر فــي فلســطين %25.3 فــي العــام 
2019،  فــي الضفــة الغربيــة %14،6، وفــي قطــاع غــزة %45،1.  ويصــل معــدل البطالــة بيــن 
الإنــاث إلــى مــا يقــارب ضعــف معــدل البطالــة عنــد الشــباب )الذكــور %21.3، أمــا بالنســبة 

للإنــاث فقــد بلغــت 41.2 %(.

مــع أخــذ هــذه المعطيــات بعيــن الاعتبــار، فــإن خلــق فــرص عمــل يعتبــر ضــرورة ملحــة فــي 
الاقتصــاد الفلســطيني، ومــن هنــا فــإن منهجيــة العناقيــد الصناعيــة التنمويــة تعتبــر أداة 
سياســاتية وتنفيذيــة هامــة لتشــغيل الأيــدي العاملــة، وتوليــد الدخــل، والمســاهمة بشــكل 

فعــال فــي تحقيــق الاســتقرار الاقتصادي-الاجتماعــي فــي فلســطين.

1. http://www.mne.gov.ps/images/economicdevplan17-22.pdf
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وعــاوة علــى مــا ســبق، فــإن منهجيــة العناقيــد الصناعيــة االتنمويــة تلعــب دوراً رئيســاً فــي 
ــد 19، حيــث  ــروس كوفي ــة الناجمــة عــن تفشــي  في ــة والاجتماعي ــار الاقتصادي الحــد مــن الآث
ترافقــت الجائحــة الصحيــة بتهــاوي العديــد مــن المؤشــرات الاقتصاديــة  وخاصــة فيمــا يتعلــق 
بالتشــغيل وارتفــاع نســب العاطليــن عــن العمــل، وانخفــاض مســتويات الإنتــاج، وانخفــاض 
الناتــج الاجمالــي المحلــي، والآثــار الماليــة المترتبــة علــى الإيــرادات العامــة مــن حيــث انخفاضها 
وكذلك انهيار الأســواق المالية، حيث ارتفعت نســب الفقر وانخفضت الســيولة، ولذلك آثاره 
الاقتصاديــة الآنيــة واللاحقــة علــى مســارات إعــادة تشــغيل الأنشــطة الاقتصاديــة، واختــال 
فــي مســتويات العــرض والطلــب مــن حيــث تأثيــر الالتــزام بالحجــر المنزلــي علــى مســتويات 
التشــغيل وبالتالــي علــى الدخــل لــدى العديــد مــن المنشــآت. وقــد أدى ذلــك الــى انخفــاض 
الدخــل المتــاح للعامليــن فــي هــذه القطاعــات ممــا نتــج عنــه انخفاضــاً فــي الإنفــاق الخــاص، 
مترافقــاً مــع زيــادة فــي الإنفــاق الحكومــي العــام علــى المتطلبــات الصحيــة. أمــا العــرض، 
فقــد تأثــر ســلباً بســبب تعــرض الأنشــطة الإنتاجيــة وخاصــة الصناعيــة منهــا إلــى تقليصــات 
فــي العمــل وصلــت الــى توقفــه كليــاً فــي المناطــق الموبــوءة مؤديــاً بذلــك إلــى إعاقــات فــي 

سلاســل القيمــة والتوريــد محليــاً وعالميــاً. 

وتعتبــر مبــادرة العناقيــد الصناعيــة التنمويــة والخطــط المرتبطــة بهــا أداةً اســتراتيجيةً وأساســاً 
محوريــاً للتخطيــط للاســتجابة ومعالجــة التحديــات الاقتصادية بشــكل عام والآثــار الاقتصادية 

وخاصــة لمرحلــة مــا بعــد الجائحــة كوفيــد 19.

ــة معتمــدةً  ــات التنموي ــد الأولوي ــى تحدي ــة عل ــة التنموي ــد الصناعي ــة العناقي وتســاعد منهجي
بشــكل مباشــر علــى الميــزات التنافســية، وذلــك مــن خــال تحويــل الاســتراتيجية إلــى خطــط 
تشــمل أدوات التنفيــذ مــن برامــج ومشــاريع فعليــة تأخــذ بالاعتبــار البعــد الجغرافــي والمــوارد 

المتاحــة لتعزيــز مواطــن القــوة والاســتفادة مــن الفــرص المتاحــة ضمــن الواقــع الراهــن. 

الإطــار العــام للمفاهيــم العمليــة لاســتراتيجية تأســيس العناقيــد الصناعيــة التنمويــة فــي 
دولــة فلســطين

تســعى هــذه الاســتراتيجية الشــاملة إلــى تحقيــق مجموعــة من الأهداف التنمويــة والمرتبطة 
الاســتغلال  يضمــن  بمــا  والمســتدامة،  الشــاملة  الصناعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة  بتحقيــق 
الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة، وتحقيــق معــدلات نمــو اقتصــادي أعلــى، إضافــة إلــى المســاهمة 
خــال  مــن  والبيئيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للمشــكلات  المناســبة  الحلــول  فــي وضــع 
خطــط متخصصــة، ووضــع تصــور اقتصــادي للنهــوض بالواقــع الصناعــي فــي المحافظــات 
المســتهدفة، بمــا يشــتمل علــى المنطقــة المســماة “ج” وبمــا فــي ذلــك مناطــق الأغــوار 
الفلســطينية الغنيــة، والتــي تعتبــر مخزونــاً اســتراتيجياً للتنميــة الاقتصاديــة الحقيقيــة فــي 

فلســطين. 

تســاهم هــذه الاســتراتيجية فــي دعــم الجهــود التــي تقودهــا وزارة الاقتصــاد الوطنــي بغــرض 
المســاهمة فــي تنفيــذ الاســتراتيجة الاقتصاديــة الفلســطينية وخاصــة فيمــا يتعلــق بتحقيــق 
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التحتيــة(،  الابــداع، والبنــى  )الصناعــة،  التنميــة الاســتراتيجية  أهــداف  التاســع مــن  الهــدف 
وأجنــدة التنميــة المســتدامة )2030(،  وبمــا يتفــق مــع أجنــدة السياســة الوطنيــة )-2017
ــار الانتهــاكات الاســرائيلية المســتمرة بمــا فــي ذلــك  2022( وتحديثاتهــا شــاملةً مواجهــة آث

ــار للجائحــة الصحيــة.  ــاً مــن آث ضــم الأراضــي الفلســطينية وكذلــك مــا يترتــب اقتصادي

وتمكــن اســتراتيجية العناقيــد الصناعيــة التنمويــة مــن توفــر الأســاس الــازم كإطــار ناظــم 
التنميــة  لتحقيــق  الملائمــة  والتدخــات  الأولويــات  تحديــد  بغــرض  المتخصصــة  للخطــط 
الصناعيــة الشــاملة والمســتدامة علــى المســتوى الجغرافــي فــي المحافظــات المســتهدفة، 
وكذلــك علــى المســتوى الوطنــي مــن خــال تحقيــق الترابــط والتشــبيك فيمــا بينهــم أفقيــاً 
وعموديــاً. ويتأتــى ذلــك مــن خــال تحديــد وتعزيــز الميــزة التنافســية لــكل محافظــة علــى 
إبــراز القــدرات الإنتاجيــة، وتحديــد وتقييــم المــوارد والاحتياجــات القطاعيــة وعبــر  حــده، و 
القطاعيــة للمحافظــات المســتهدفة، ضمــن بيئــة تفاعليــة وتشــاركية بيــن جميــع الأطــراف 

أفقيــاً وعموديــاً. 

وتســعى الاســتراتيجية لتشــكيل الإطــار الخــاص بتحديــث السياســات الصناعيــة خاصــةً نحــو 
تعزيــز فــرص ربــط العناقيــد الصناعيــة وسلاســل القيمــة والتوريــد المحليــة بالسلســلة العالميــة 
للأنشــطة المضيفــة للقيمــة، وخاصــة نتيجــة لتعطــل سلاســل التوريــد العالميــة والتحــول نحــو 
سلاســل التوريــد الوطنيــة والإقليميــة فــي اطــار إجــراءات محاولــة مجابهــة الجائحــة الصحيــة 
كوفيــد 19، ويتطلــب ذلــك تحســين القــدرة التنافســية للشــركات المحليــة ومســاعدتها فــي 
الانخــراط فــي أنشــطة تضيــف قيمــة أكبــر لتعزيــز فرصهــا ومكانتهــا فــي الأســواق )مــن أمثلــة 
ذلــك دعــم قدراتهــا فــي ممارســات التســليم الجيــد والانجــاز فــي الوقــت المناســب فــي إطــار 
هــذه السلاســل، إضافــة إلــى الآليــات التنظيميــة المناســبة والتشــبيك الملائــم لتحقيق ذلك(. 

ويرتكــز إعــداد اســتراتيجية العناقيــد التنمويــة الصناعيــة علــى الاســتراتيجية القطاعيــة لتنميــة 
الاقتصــاد الوطنــي )2022-2017(، إضافــة إلــى أجنــدة السياســات الوطنيــة، واســتراتيجية 
الاســتجابة الســريعة للآثــار الاقتصاديــة للجائحــة الصحيــة )نيســان 2020(، عــاوة علــى القــرار 
بقانــون الصناعــة لعــام 2011، وقانــون تشــجيع الاســتثمار رقــم 1 لعــام 1998 وتعديلاتــه، 
وقانــون المناطــق الصناعيــة لعــام 1998،  وكذلــك الإســتراتيجية الوطنيــة للتصديــر بإطارهــا 

العــام. 

أهمية وأهداف استراتيجية العناقيد الصناعية التنموية
أصبحــت التكتــات العنقوديــة مفهومــاً محوريــا رئيســاً فــي تحديــد وتطويــر السياســات فــي 
الــدول الصناعيــة والــدول الناميــة، وذلــك باعتبارهــا أداة فــي تطويــر الصناعــات التنافســية 
ولمــا لهــا مــن أثــر فــي تحقيــق النمــو الاقتصــادي والحــد مــن الفقــر والبطالــة، مــع التأكيــد علــى 
أهميــة ربــط اســتراتيجية وخطــط تطويــر العناقيــد الصناعيــة التنمويــة بالسياســات والخطــط 
التنمويــة المختلفــة علــى المســتوى الوطنــي. وتعتمــد خطــط تطويــر العناقيــد الصناعيــة 

التنمويــة علــى الخطــوات التاليــة:
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	1 بميــزة . يحظــى  الــذي  الصناعــي  والثقــل  الأولويــة  ذات  الجغرافيــة  المناطــق  تحديــد 
عاليــة. تنافســية 

	2 اختيــار وتحديــد التكتــات العنقوديــة بمــا يشــمل فــرص التشــبيك والتكامــل الصناعــي .
والســوقي لدعمهــا ومســاعدتها فــي المنطقــة الجغرافيــة المســتهدفة وتمكينهــا مــن 

ــة المترتبــة عــن الجائحــة الصحيــة. ــار الاقتصادي توفيــر ســبل الاســتجابة للآث

	3 الدراســة التشــخيصية التــي تشــتمل علــى تحليــل عملــي لنقــاط القــوة، الضعــف، الفــرص .
والتهديــدات للتكتــات المختــارة بمــا فــي ذلــك الترابطــات الأفقيــة والعموديــة ذات 

العلاقــة علــى مســتوى المحافظــة. 

	4 ذات . قــي  الصناعيــة  للتكتــات  الشــامل  العمــل  وتخطيــط  التطويريــة  الأســس  بنــاء 
المحافظــة ضمــن إطــار زمنــي، والــذي يحقــق رؤيــة واســتراتيجية تطويــر مشــتركة ضمــن 
الأثــر  تجــاه  فاعلــة  اســتجابة  ويحقــق  المحافظــة،  فــي  الصناعــي  التنمــوي  العنقــود 

الصحيــة. الجائحــة  آثــار  ،فــي مواجهــة  عــام  الاقتصــادي والاجتماعــي بشــكل 

	5 البرامــج و التدخــات الأفقيــة والعموديــة اللازمــة . التنفيــذ مــن خــال تحديــد شــبكة 
ــع الجهــات ذات العلاقــة للنشــاطات الموضحــة فــي خطــة العمــل،  والتنســيق مــع جمي

وتقديــر المــوارد الماليــة اللازمــة للتنفيــذ.

	6 وضــع منهجيــة لمراقبــة آليــات تنفيــذ خطــة التكتــل الصناعــي النوعية والكميــة، ومقاييس .
النجــاح فــي تنفيذهــا، وأدوات قيــاس هــذا النجاح.

	7 علــى . والســياحية  والزراعيــة  الصناعيــة  التكتــات  مــع  والتشــبيك  المســتمر  التطويــر 
الوطــن. مســتوى 

عــاوة علــى ذلــك ولغايــة ضمــان اســتمراية واســتدامة هــذه التكتــات علــى المــدى الزمنــي،  
فإنــه مــن الهــام العمــل علــى تقويــة الكفــاءات وإعــادة تأهيلهــا لتصبــح قــادرة علــى تولــي 
قيــادة العمليــة ودعــم سلاســل القيمــة والتوريــد والتكتــات والمنشــآت المنخرطــة فــي 
العنقــود التنمــوي الصناعــي فــي تحقيــق أهدافهــم المســتقبلية ضمــن التحــولات الصناعيــة 
الإقليميــة والعالميــة. وهــذا قــد يتطلــب بشــكل خــاص كذلــك إعــادة النظــر بــالأدوار وتطويــر 
هيكلــة المؤسســات ذات العلاقــة لضمــان التركيــز علــى التنميــة اللامركزيــة الممنهجــة ضمــن 

خطــة وطنيــة شــاملة تســعى لتســريع واســتدامة تنميــة صناعيــة شــاملة.  

ومــن أجــل الوصــول إلــى تحــول حقيقــي يدعــم التنميــة الصناعيــة الشــاملة والمســتدامة فــإن 
توجيــه الاســــتثمار نحــو تطويــر البنيــة التحتيــة وتعزيــز البحــث العلمــي والتطويــر فــي هــذا 
الســياق مــن خــال الجامعــات فــي المنطقــة، يمتــن الهويــة الاقتصاديــة الاجتماعيــة لــكل 
محافظــة ويمتــن قدراتهــا بتناغــم بيــن مركزهــا وبلداتهــا كافــة ضمــن الرؤيــة الاقتصاديــة 

الوطنيــة.  
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منهجية إعداد خطة العناقيد الصناعية التنموية 
نظــراً لمكانــة محافظتــي الخليــل ونابلــس مــن حيــث التنــوع الصناعــي، والأهميــة الاقتصاديــة، 
ــاد الهجمــة الإســرائيلية الاســتيطانية عليهمــا،  ــد ازدي ــات التــي تواجهانهــا علــى صعي والتحدي
ومــا تتعرضــان لــه مــن مصــادرة أراضــي، وبنــاء الجــدار الفاصــل،  وبنــاء علــى الميــزات التنافســية 
الخاصــة بالمحافظتيــن مــن حيــث الريــادة فــي الإنتــاج والصناعة، ارتــأت وزارة الاقتصاد الوطني 
البــدء بصياغــة خطــة العناقيــد الصناعيــة التنمويــة فيهمــا بالتعــاون ودعــم فنــي مــن منظمــة 
الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعيــة )اليونيــدو(، حيــث تســتعرض هــذه الخطــة الوضــع الراهــن 
فــي القطاعــات المختلفــة عموديــاً وأفقيــاً )وتشــمل الصناعــة، والتجــارة والخدمــات، التعليــم، 

الخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة، الزراعــة وغيرهــا( التــي تــم تحديدهــا مــن حيــث:

	1 تشــخيص الوضــع الراهــن وتقديــم صــورة كافيــة عــن القطاعــات المختلفــة ذات الأثــر .
التنمــوي.

	2 تحديد المؤشرات الأساسية في كل قطاع من القطاعات الصناعية..

	3 ــة والســلبية فــي القطاعــات . ــرات الإيجابي ــد المؤث ــل الإســتراتيجي مــن حيــث تحدي التحلي
التنمويــة الصناعيــة.

	4 المحافظــات . فــي  الصناعيــة  التنمويــة  للقطاعــات  التنمويــة  الأولويــات  أهــم  تحديــد 
المســتهدفة.

	5 الصناعيــة فــي . التنمويــة  القطاعــات  للتدخــات فــي  القضايــا الأساســية  أهــم  تحديــد 
بينهــا. فيمــا  والترابطــات  المحافظــات 

	6 وقــد اعتمــدت الخطــة علــى محــاور رئيســية بشــأن النهــوض بالقطــاع الصناعــي والمحددة .
مــن قبــل وزارة الاقتصــاد الوطنــي وهــي كالتالي: 

	1 تعزيز تنافسية القطاعات والمنشآت الصناعية، والقدرات الانتاجية والتصديرية. .

	2 تطويــر المنتجــات الفلســطينية وزيــادة حصتهــا محليا،  وترويج “صنع في فلســطين”، .
وصــولًا إلى الأســواق العالمية.

	3 الاستثمار في الرأسمال البشري وزيادة الانتاجية لتحسين الأداء وتعزيز التنافسية..

	4 تحســين البيئــة الممكنــة للأعمــال وترويــج الاســتثمار فــي القطاعــات الصناعيــة ذات .
الأولوية. 

	5 تطويــر البنيــة التحتيــة للصناعــة والخدمــات المرتبطــة بهــا، مــن خــال تطويــر وإنشــاء .
المــدن الصناعيــة والحرفيــة والاقتصاديــة التنمويــة. 

	6 دعم وتطوير الريادية والمنشآت الصغيرة والمتوسطة وخاصة للنساء والشباب. .

	7 تطوير البينة التحتية للجودة..

	8 دعم الابتكار والإبداع في القطاع الصناعي والطاقة..
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وتتشــابك هــذه المحــاور مــع تطويــر البنــى التحتيــة للخدمــات المُمكنــة للقطاعــات الصناعيــة، 
والطــرق  والطاقــة،  والكهربــاء  الصحــي،  والصــرف  الميــاه  الاتصــالات،  علــى  وتشــتمل 
والجامعيــة  والمهنيــة  الصناعيــة  بفروعــه  التعليــم  قطــاع  مــع  وتشــبيكها  والمواصــات 
والبحــث العلمــي لأهميتــه فــي زيــادة كفــاءة وانتاجيــة القطــاع الصناعــي وتنافســيته محليــاً 
وخارجيــاً، إضافــةً إلــى أهميــة تســهيل الحركــة للمــواد والبضائــع والأفــراد وأثرهــا فــي تمكيــن 
تطويــر الصناعــة وتحقيــق تنميــة صناعيــة شــاملة ومســتدامة نحــو اقتصــاد وطنــي فلســطيني 

مســتقل.   

ويلخــص الجــدول أدنــاه ابــرز الخطــوات الإجرائيــة والأنشــطة المنفــذة لوضــع الاســتراتيجية 
والخطــط المرتبطــة بهــا وبالاعتمــاد علــى التشــاورات القاعديــة )مــن الأســفل إلــى الأعلــى(: 

1. تشكيل الفريق الوطني لتنمية وتطوير الصناعة في محافظتي الخليل ونابلس

• التعاون والتنسيق بين أعضاء الفريق  	

• الاستئناس بما ورد في “الاستراتجية الاقتصادية”	

• مراعاة التمثيل والخبرة والقدرة على المشاركة والالتزام عند تشكيل اللجنة. )مرفق 1(	

• تشــكيل الفريــق الفنــي بهــدف المتابعــة والإشــراف علــى عمليــة التشــخيص والتحليــل الإســتراتيجي 	
للقطاعــات التنمويــة والصناعيــة المختلفــة فــي المحافظــة.

2. مجموعة الأنشطة

• النشــاط الأول: جمــع البيانــات، المعالجــة والتحليــل )المؤشــرات الاقتصاديــة، الصناعــات، الخدمــات 	
ــة( ــة التحتي ــاء، الاتصــالات، والبني ــاه، الكهرب الأساســية للمي

• النشاط الثاني: عرض واقع الصناعات الموجودة، والقطاعات الأساسية ذات العلاقة	

• النشاط الثالث:  تحديد الاتجاه الاستراتيجي المفضل والعملي/الواقعي	

• النشاط الرابع: صياغة وتقديم خطة استراتيجية مترابطة بينياً للعناقيد الصناعية التنموية	
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أبرز المعالم والمؤشرات في المحافظات المستهدفة

أ‌. الموقع الجغرافي والمساحة
تمتــاز المحافظــات المســتهدفة بموقــع اســتراتيجي، حيــث تقــع محافظــة الخليــل فــي الجــزء 
الجنوبــي مــن الضفــة الغربيــة، إلــى الجنــوب مــن مدينــة القــدس، وعلــى بعــد حوالــي 36 كــم 
منهــا، وتبلــغ مســاحة محافظــة الخليــل 937 كــم2. بينمــا تقــع محافظــة نابلــس فــي شــمال 
الضفــة الغربيــة، علــى بعــد 49 كــم مــن مدينــة القــدس شــمالا،  وتبلــغ مســاحتها 605 كــم2.

الموقع الجغرافي بالنسبة للمحافظات الشمالية والجنوبية 2

2. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت لعام 2017 )ملخص النتائج النهائية(، رام الله، تموز 2018
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ب‌. الواقع الديمغرافي )عدد السكان والخصائص السكانية(

يبلــغ عــدد الســكان فــي محافظــة الخليــل )711,223(3 نســمة ، وهــم يشــكلون مــا نســبته 
%15 مــن إجمالــي ســكان محافظــات الوطــن4. يشــكل الذكــور %51.5 والإنــاث %48.5 مــن 
ســكان المحافظــة. يعتبــر مجتمــع محافظــة الخليــل مجتمعــاً فتيــاً نوعــاً مــا، حيــث تقــدر نســبة 
ــن تقــل أعمارهــم عــن 15 ســنة حوالــي %41،4 مــن إجمالــي ســكان المحافظــة  الأفــراد الذي
فــي عــام 2017. بينمــا بلغــت نســبة الســكان النشــيطين اقتصاديــا مــن فئــة العمــر )15-64( 
حوالــي %56، ممــا يــدل علــى أن المجتمــع نشــيط اقتصاديــاً حيــث أن أكثــر مــن نصــف ســكان 

المحافظــة ضمــن هــذه الفئــة.

بينمــا يبلــغ عــدد الســكان فــي محافظــة  نابلــس إلــى )396210( نســمة، وتشــير النتائــج الــى 
ان المجتمــع الفلســطيني المقيــم فــي محافظــة نابلــس مــا زال فتيــاً، حيــث بلــغ عــدد الســكان 
الذيــن تقــل اعمارهــم عــن 14 ســنة 134،980 فــرداً، وهــو مــا نســبته %7،4 من مجمل الســكان 
فــي فلســطين، و يشــكلون مــا نســبته ٪34،9 مــن مجمــل الســكان فــي المحافظــة، كمــا بلــغ 
عــدد الســكان الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 64-15 ســنة 236،358 فــرداً يشــكلون مــا نســبته 
٪61 مــن مجمــل الســكان فــي المحافظــة، أمــا باقــي الســكان أي الذيــن تبلــغ اعمارهــم 65 

ســنة فأكثــر فقــد بلــغ عددهــم 15،650 فــرداً بنســبة %4 مــن مجمــل الســكان. 

ج. التحديات السياسية والاقتصادية والخدماتية

تواجــه دولــة فلســطين العديــد مــن التحديــات الناجمــة عــن اســتمرار الاحتــال الإســرائيلي 
للأراضــي الفلســطينية وبشــكل خــاص  تواجــه محافظتــي الخليــل ونابلــس العديــد مــن التحديات 
المتمثلــة بواقــع الاحتــال الاســرائيلي والنتائــج المفروضــة علــى أرض الواقــع، ومــن ضمنهــا:

• نــص بروتوكــول مدينــة الخليــل )H1, H2(، حيــث تغطــي منطقــة H2   20% مــن مســاحة 	
المجــاورة  والمناطــق  القديــم  الســوق  تضــم  الخليــل، وهــي  لمدينــة  البلديــة  الحــدود 
للمســتوطنات الاســرائيلية الملتصقــة بالمدينــة، وتخضــع هــذه المنطقــة بشــكل كامــل 
للجيــش الاســرائيلي، وهــي مغلقــة تمامــا بالحواجــز العســكرية ونقــاط التفتيــش. ويســكن 
فــي هــذه المنطقــة مــا يزيــد علــى 35 ألــف مواطــن فلســطيني يعانــون بشــكل يومــي 
مــن الاجــراءات الامنيــة الاســرائيلية فــي المنطقــة وعرقلــة تنقلهــم مــن منطقــة الــى 

اخــرى فــي المدينــة.

• مــن 	 العديــد  المحافظتيــن،  فــي  كبيــر  بشــكل  المنتشــرة  الإســرائيلية  العوائــق  تفــرض 
معوقــات الحركــة والتنقــل، ممــا يعيــق الحركــة ويطيــل زمــن الســفر ويعيــق تطويــر شــبكة 
الطــرق فــي تلــك المناطــق. ويصــل عــدد المســتعمرات الإســرائيلية فــي محافظــة نابلــس 
إلــى 12 مســتعمرة، بينمــا فــي محافظــة الخليــل إلــى 20 مســتعمرة، عــاوة علــى الحواجز 
الاســرائيلية  ومصــادرة الأراضــي لصالــح الطــرق الالتفافيــة، حيــث يُمنــع الفلســطينيين 

3. نتائج التعداد السكاني لعام 2017
4. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2017
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مــن اســتعمال الاراضــي المحاذيــة لهــذه الطــرق، أو مصادرتهــا بغــرض اقامــة مناطــق 
عســكرية،  أو بذريعــة أنهــا اراضــي دولــة.

وقــد أثــرت هــذه المعيقــات علــى واقــع الميــاه والبنيــة التحتية فــي المحافظات المســتهدفة، 
حيــث يعتبــر نقــص الميــاه مــن أهــم التحديــات الرئيســية التــي نتــج عنهــا ارتفــاع اســعارها ممــا 
أثــر فــي تنافســية القطــاع الصناعــي،  حيــث يصــل ســعر المتــر المكعــب مــن الميــاه فــي 
محافظــة الخليــل إلــى نحــو 4،84 شــيكل )شــاملا اســتخدام منزلــي وصناعــي وزراعــي(، مقارنــة 
مــع محافظــة نابلــس حيــث يصــل معــدل ســعر الميــاه  لــكل متــر مكعــب إلــى 6،11 شــيكل5، 

فيمــا يصــل ســعر المتــر المكعــب فــي المحافظــات الأخــرى إلــى 2،04 شــيكل. 

ــاه الصــرف الصحــي، وتعانــي كل  ــد التلــوث الناجــم عــن مي وفــي قطــاع الصــرف الصحــي، يزي
مــن محافظتــي نابلــس والخليــل مــن ضعــف الدعــم والاســتثمار فــي قطــاع الصــرف الصحــي 
إضافــة إلــى ضعــف القوانيــن والتشــريعات المطبقــة فــي هــذا القطــاع بشــكل عــام وضعــف 
الوضــع الاقتصــادي لشــرائح واســعة ممــا يــؤدي إلــى عــدم الالتــزام بأبســط المعاييــر الصحيــة 

والبيئيــة.

وفــي قطــاع الكهربــاء، تعانــي شــبكات الكهربــاء مــن وجــود فاقــد، حيــث يصــل متوســط الفاقــد 
فــي الشــبكة الكهربائيــة الــى %23 تقريبــا فــي محافظــة الخليــل وتنخفــض إلــى %17 فــي 
محافظــة نابلــس. ويتــم اســتخدام مولــدات الديــزل فــي بعــض المرافــق الحيويــة )المؤسســات 
وغيرهــا( للحصــول علــى الطاقــة الكهربائيــة فــي حــال انقطــاع التيــار الكهربائــي المنتظــم، مــع 
ــه %5 مــن  ــة فــي مجــالات الطاقــة المتجــددة لا تتجــاوز حتــى حين وجــود اســتثمارات ابتدائي

مســتويات الاســتهلاك.

أمــا فــي قطــاع الاتصــالات، فقــد أدى عــدم اســتقلالية مصــادر الكهربــاء والاعتمــاد علــى 
الجانــب الإســرائيلي فــي الحصــول علــى الطاقــة الكهربائيــة،  إلــى عــدم الحصــول علــى الحاجــة 
الكهربائيــة فــي مجــال الإتصــالات  لتزايــد الأحمــال  الكهربائيــة نظــراً  الكافيــة مــن الطاقــة 
ــن أن  ــث فــي حي ــل الثال ــى الجي ــة عل ــت الخلوي ــى اقتصــار شــبكات الانترن ــة بالإضافــة إل الخلوي

العالــم يتجــه الآن نحــو الجيــل الخامــس لهــذه الشــبكات.

وعلــى مســتوى القطــاع الزراعــي، فإنــه يواجــه العديــد مــن المشــاكل وأهمهــا قلــة الميــاه 
ــة  ــي المــردود مــن قطــاع الزراعــة مقارن ــة بشــكل عــام، تدن للزراعــة، ضعــف المشــاريع الفردي
بالقطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى، ضعــف اســتخدام التقنيــات الحديثــة، التوســع العمرانــي 
والصناعــي علــى حســاب الأراضــي الزراعيــة، وكذلــك انخفــاض الإنتــاج والإنتاجيــة للمجتــرات 

الصغيــرة، والجفــاف.

ــر المباشــر وغيــر المباشــر فــي  وهــذا يقــود إلــى تشــخيص حالــه مختلــف القطاعــات ذات الأث
التنميــة مــن خــال القســم التالــي )نظــرة شــاملة للقطاعــات الأفقيــة فــي محافظــة الخليــل(. 

5.  حسب بيانات هيئة تشجيع الاستثمار المدرجة ضمن خارطة الاستثمار
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نظرة شاملة للقطاعات الأفقية في المحافظات المستهدفة
)ذات العلاقة المباشرة اقتصادياً واجتماعياً بالعناقيد التنموية(

أولًا: قطاع الطرق والمواصلات

تنتشــر فــي محافظــة الخليــل شــبكة الطــرق بشــكل جيــد، حيــث يبلــغ طــول إجمالــي الطــرق 
حوالــي 850 كــم )منهــا 680 كــم طــرق معبــدة و170 كــم طــرق غيــر معبــدة أو زراعيــة(6. 
وكذلــك فــي محافظــة نابلــس حيــث يبلــغ طــول إجمالــي الطــرق حوالــي 440 كــم )منهــا 400 
ــد  ــة(. وبشــكل عــام فــإن صفــة العدي ــر معبــدة أو زراعي كــم طــرق معبــدة و40 كــم طــرق غي
مــن الطــرق الرابطــة المعبــدة تعتبــر جيــدة ويوجــد تفــاوت فــي حالــة ســطحها، مــن جيــد الــى 

ضعيــف.

ــن، الا أن حجــم الاحتياجــات  ــد مــن مشــاريع الطــرق فــي المحافظتي ــذ العدي بالرغــم مــن تنفي
ــة ســيئة، وكذلــك يوجــد ضعــف  ــر مــن ثلــث الطــرق المعبــدة بحال ــراً، حيــث أن أكث ــزال كبي لا ي
عــام فــي مرافــق هــذه الطــرق، وتعانــي مراكــز المــدن مــن نقــص كبيــر وقلــة تنظيــم لمواقــف 

المركبــات، وكذلــك فــي مرافــق المشــاة فــي بعــض المناطــق المعمــورة.

ثانياً: قطاع المياه 

تعانــي معظــم محافظــات الوطــن مــن شــح الميــاه نظــراً للســيطرة الإســرائيلية علــى مــوارد 
الميــاه الفلســطينية، والقيــود الصارمــة التــي تفرضهــا علــى اســتخدام تلــك المــوارد، عــاوة 
علــى الظــروف المنــاخ الجافــة وشــبه الجافــة، والتذبــذب فــي كميــة هطــول الأمطــار. حيــث 
يبلــغ اســتهلاك الفــرد الفلســطيني للميــاه فــي أراضــي دولــة فلســطين نحــو 72 لتــر للفــرد فــي 
اليــوم، )يقــل كثيــرا عــن المســتوى الــذي توصــي بــه منظمــة الصحــة العالميــة وهــو 100 لتــر 
للفــرد يوميــا(، فيمــا بلــغ مقــدار اســتهلاك الفــرد الإســرائيلي للميــاه نحــو 300 لتــر يوميــا، أي 
انــه يزيــد بنحــو أربعــة أضعــاف بــل إن الفلســطينيين يعيشــون فــي بعــض التجمعــات القرويــة 
ــد فــي بعــض الحــالات عــن 20  ــكاد يزي ــوم، ولا ي ــرا للفــرد فــي الي ــراً مــن 72 لت علــى أقــل كثي
لتــراً يوميــاً، وهــو الحــد الأدنــى للمقــدار الــذي توصــي بــه منظمــة الصحــة العالميــة للاســتجابة 
لحــالات الطــوارئ. وخصوصــاً أنــه فــي ظــل انتشــار الجائحــة الصحيــة كوفيــد 19 يــزداد الاحتيــاج 

للميــاه لتمكيــن الالتــزام بضــرورات الســامة والصحــة الوقائيــة.

وتعــد آبــار الجمــع المنزليــة، الينابيــع، الآبــار الزراعية، وشــراء المياه من شــركة المياه الإســرائيلية 
مــن أبــرز المصــادر الرئيســة لميــاه الشــرب فــي المحافظتيــن. وتــزداد المشــكلة تعقيــداً كلمــا 
اتجهنــا إلــى الجنــوب وبالأخــص محافظــة الخليــل بحيــث تعانــي مــن نقــص كبيــر فــي كميــات 
الميــاه وخصوصــا فــي فصــل الصيــف حيــث يــزداد الطلــب علــى الميــاه وتقــل الكميــة المتوفــرة 
ــر وتقــل هــذه  ــاه المتوفــرة للفــرد فــي فصــل الصيــف عــن 50 لت ــة المي بحيــث لا يتجــاوز كمي
الكميــة كلمــا اتجهنــا إلــى جنــوب المحافظــة )الظاهريــة، الســموع، يطــا( علمــا أن ســلطة 
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الميــاه الفلســطينية ومــن خــال دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة تقــوم بضــخ حوالــي 22،000 متــر 
مكعــب مــن آبارهــا فــي منطقــة هوروديــون وبنــي نعيــم بالإضافــة إلــى شــراء حوالــي 35،000 
متــر مكعــب يوميــاً مــن شــركة ميكــروت لمحافظــة الخليــل أي أن مــا يصــل محافظــة الخليــل 
حوالــي 57،000 متــر مكعــب يوميــا علمــاً أن محافظــة الخليــل تشــترك فــي كلا الحوضيــن 
الشــرقي والغربــي وهــذا الحــوض الأخيــر هــو الأعلــى مائيــاً وممنــوع علــى الفلســطينيين حفــر 
الآبــار فيــه، كمــا يوجــد عشــرات الينابيــع فــي المحافظــة إلا أن هــذه الينابيــع تتعــرض لإجــراءات 
الاحتــال بالإضافــة إلــى تلــوث العديــد منهــا لعــدم وجــود نظــام صــرف صحــي فــي معظــم 
المحافظــة، ويعــد نبــع البســتان بقــدر إنتاجيــة 600 متــر مكعب/يــوم فــي بلــدة تفــوح أكبــر 

هــذه الينابيــع.

وتتــوزع مصــادر الميــاه فــي محافظــة نابلــس إلــى مــا نســبته %68 من الآبــار الارتوازيــة )8 مليون 
متــر مكعــب(، و%18 مــن الينابيــع بواقــع 2 مليــون متــر مكعــب، و1،5 مليــون متــر مكعــب مــا 
نســبته ٪12 مــن مصــادر أخــرى أبرزهــا شــركات توريــد إســرائيلية، وبالتالــي فــإن محافظــة نابلــس 

تســتهلك مــا يقــارب 12-14 مليــون متــر مكعــب ســنويا وفقــاً لبيانــات بلديــة نابلــس.

وتشــكل الشــبكات العامــة المصــدر الرئيســي لميــاه الشــرب لـــ 78،537 أســرة فــي محافظــة 
العامــة  الميــاه  )شــبكة  آمــن  شــرب  ميــاه  مصــدر  الأســر  مــن   97،9% وتســتخدم  نابلــس، 
تجميــع  ميــاه  محمــي،  ينبــوع  محمــي/  ارتــوازي  بئــر  عامــة،  حنفيــة  بالمســكن،  الموصولــة 
الأمطــار، وميــاه زجاجــات معدنيــة(. ويتــم حاليــا اعــادة تأهيــل شــبكات الميــاه وانشــاء خزانــات 

فــي اطــار مشــروع تقليــل الفاقــد مــن الميــاه.

ثالثاً: قطاع الصرف الصحي 

ــج عــن عــدم وجــود  ــي محافظــة الخليــل مــن عــدم وجــود نظــام صــرف صحــي وهــذا نات تعان
الميــاه  ونقــل  لتجميــع  شــبكات  وجــود  وعــدم  الصحــي  الصــرف  ميــاه  لمعالجــة  محطــات 
العادمــة باســتثناء مدينــة الخليــل حيــث تتميــز المدينــة بأطــول شــبكة علــى المســتوى الوطنــي 
بواقــع 180 كــم ونســبة تغطيــة %85 مــن المدينــة. ويضطــر المواطنــون فــي المحافظــة 
إلــى اســتخدام الحفــر والتــي فــي معظمهــا هــي حفــر امتصاصيــة. كمــا تفتقــر المحافظــة إلــى 

ــج النضــح.  ــر صهاري ــة عب ــاه المنقول ــرة لمعالجــة المي محطــات صغي

أمــا فــي محافظــة نابلــس فــإن %95 مــن مركــز المدينــة متصلــة بشــبكة الصــرف الصحــي، 
وكمــا يوجــد محطــة تنقيــة فــي المنطقــة الغربيــة مــن المدينــة وتقــوم بتنقيــة 12 ألــف متــر 

ــى ســبل الإدارة لإعــادة الاســتخدام. ــاً، إلا أنهــا تفتقــر إل مكعــب يومي

رابعاً: قطاع الطاقة 

الجنــوب )دورا  توزيــع كهربــاء وهمــا شــركة كهربــاء  الخليــل شــركتي  يوجــد فــي محافظــة 
ويطــا والظاهريــة والقــرى المحيطــة بهــم( وشــركة كهربــاء الخليــل )الخليــل وحلحــول وبعــض 
التجمعــات القريبــة(، بالإضافــة إلــى نقــاط تزويــد مباشــرة مــن الشــركة القطريــة )تخــدم باقــي 
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التجمعــات(، ويتــم توزيــع الكهربــاء مــن قبــل الهيئــات المحليــة فــي 3 تجمعــات، ومصــدر 
الكهربــاء الأساســي هــو شــركة الكهربــاء القطريــة الإســرائيلية. ويوجــد محطــة تحويــل رئيســية 
للشــركة القطريــة تــزود معظــم جنــوب الضفــة وتعمــل ســلطة الطاقــة علــى تشــغيل محطــة 

ــة احتياجــات المحافظــة. ــا لتغطي ــة فــي منطقــة ترقومي تحويــل مركزي

يوجــد شــبكة كهربائيــة جيــدة )تتنــوع بيــن الاســاك المجدولــة والفرديــة( تغطــي معظــم أجــزاء 
وتجمعــات المحافظــة، باســتثناء بعــض التجمعــات المحــدودة، كذلــك تســتخدم الســخانات 
الشمســية لتســخين الميــاه علــى نطــاق واســع فــي المحافظــة حيــث تبلــغ مــا يقــارب 70%، 
كمــا تــم البــدء باســتخدام المصابيــح الموفــرة للطاقــة LED لإنــارة الشــوارع في مدينــة الخليل، 
والتــي وفــرت اســتهلاكها فــي بعــض المناطــق للثلــث، بالإضافــة إلــى أن ســعر الكهربــاء فــي 

شــركات توزيــع الكهربــاء هــو ضمــن الســعر المحــدد مــن مجلــس تنظيــم قطــاع الطاقــة.

وتعانــي  خدمــة الكهربــاء مــن ارتفــاع معــدلات الطلــب علــى الطاقــة الكهربائيــة حاليــا خاصــة 
وان المحافظــة تعتمــد بشــكل اساســي علــى المصانــع والورشــات الفنيــة فــي اقتصادهــا، 
وعلــى الرغــم مــن أن محطــة تحويــل ترقوميــا تعتبــر جاهــزة للعمــل إلا أن خطــوط العمــل لــم 

يتــم تجهيزهــا.

ألــف عــداد منزلــي  تتــوزع علــى 76  نابلــس مــا مجموعــه 120 ميجــاواط  ويشــكل احتيــاج 
وصناعــي، وتعتمــد مدينــة نابلــس مثــل باقــي المــدن والقــرى فــي فلســطين علــى اســرائيل 
لإمدادهــا لاحتياجاتهــا مــن الطاقــة حيــث تشــكل %98 مــن الاســتهلاك، وذلــك نظــراً لقلــة 

المــوارد الطبيعيــة والوضــع السياســي والطلــب المتزايــد علــى الطاقــة. 

خامساً: قطاع التعليم

الثقافــة  مــن  أصيــاً  جــزءاً  التعليــم  يعتبــر  حيــث  اجتماعيــاً،  تقليــداً  أو  عرفــاً  التعليــم  يعتبــر 
المجتمعيــة. وفــي محافظــة الخليــل يبلــغ عــدد المــدارس الحكوميــة 506 مدرســة، والخاصــة 
67 مدرســة، ومــدارس وكالــة الغــوث 19 مدرســة، إضافــة إلــى أربــع جامعــات، وخمــس كليــات 

ــة.  ــة ومراكــز تدريــب مهني جامعي

بينمــا فــي محافظــة نابلــس يبلــغ عــدد المــدارس الحكوميــة  262 مدرســة، والخاصــة 40 
مدرســة، ومــدارس وكالــة الغــوث 15 مدرســة. كمــا يوجــد فــي المحافظــة جامعتيــن إضافــة 

ــة. ــة ومراكــز تدريــب مهني ــات جامعي إلــى خمــس كلي

سادساً: قطاع الشباب والمرأة

يعتمــد البنــاء الاقتصــادي الاجتماعــي الفعــال علــى الاســتثمار فــي العنصــر البشــري مــن 
الشــباب والمــرأة، ويعانــي الشــباب والمــرأة مــن مشــكلة البطالــة والتــي قــد تصــل إلــى أكثــر 
مــن %20 فــي محافظــة الخليــل، و%16 فــي محافظــة نابلــس7، علــى الرغــم مــن وجــود عــدد 

7.    الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني – مسح القوى العاملة -2018 التقرير السنوي
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كبيــر مــن الخريجــات والخريجيــن الشــباب فــي المجــالات المختلفــة وذلــك بســبب عــدم قــدرة 
الاقتصــاد المحلــي علــى اســتيعاب العاطليــن مــن الشــباب.  ويعتبــر تمكيــن ومشــاركة المــرأة 
الفاعلــة اساســاً فــي عمليــة التنميــة الشــاملة والمســتدامة حيــث تعانــي المــرأة مــن تحديــات 
المســاعدة بتمكينهــا  المــرأة فــي  سياســية واجتماعيــة وثقافيــة. ويســاهم تطويــر واقــع 
بشــكل حقيقــي وإتاحــة الفرصــة لأخــذ دورهــا فــي عمليــة التنميــة. وتعتبــر محدوديــة الرعايــة 
الماليــة والاســتثمار ودعــم القطــاع الخــاص للتنميــة الشــبابية والمــرأة عائقــاً أمــام تحقيــق 

الاســتخدام الأمثــل لطاقاتهــم فــي الدفــع بعمليــة التنميــة.

سابعاً: قطاع الزراعة

تتميــز محافظــة الخليــل بموقعهــا الجغرافــي وتنــوع تضاريســها وتعــدد مناخهــا، وبنــاء علــى 
ذلــك تــم التوســع فــي زراعــة أصنــاف عاليــة القيمــة ومجديــة اقتصاديــا مثــل العنــب حيــث تصــل 
مســاحة العنــب المــزروع فــي المحافظــة إلــى 40 ألــف دونــم تنتــج ســنويا 42 الــف طــن بواقــع 
68 مليــون شــيكل قيمــة الإنتــاج الســنوي. إضافــة إلــى ذلــك أصنــاف أخــرى ذات جــدوى مثــل 
الزيتــون والبســتنة الشــجرية والمحاصيــل الحقليــة والخضــار المرويــة. وقــد أولــت وزارة الزراعــة 
أقامــت  المســتدامة حيــث  التنميــة والمشــاريع الإســتراتيجية  كبيــرا علــى صعيــد  اهتمامــا 
ســدود لتجميــع الميــاه عــدد 2 بطاقــة اســتيعابية 380 ألــف كــوب الهــدف منهــا توفيــر الميــاه 
للمزروعــات وزيــادة الرقعــة الزراعيــة وتغيــر النمــط الزراعــي التقليــدي بزراعــة محاصيــل ذات 

جــدوى اقتصاديــة عاليــة.

ونظــرا لوجــود مســاحات شاســعة وبيئــة مشــجعة فــي المحافظــة أنشــئت مــزارع كبيــرة للإنتاج 
الحيوانــي وعلــى مســتوى عالــي مــن التكنولوجيــا الحديثــة مثــل مــزارع الأبقــار حيــث يصــل عــدد 
الأبقــار إلــى 20 ألــف رأس، ممــا شــجع الاســتثمار فــي هــذا المجــال وبمــا يعــود بالفائــدة علــى 

القطــاع الزراعــي وتشــغيل الأيــدي العاملــة.

وتعتبــر محافظــة الخليــل المحافظــة الأولــى بالنســبة لعــدد الأغنــام والماعــز وتقــدر بحوالــي 
222827 رأس، 9986 ألــف طيــر دجــاج لاحــم ســنويا، 422 ألــف طيــر دجــاج بيــاض و 10348 

خليــة نحــل. 

وتبلغ مســاحة الأراضي القابلة للزراعة في محافظة نابلس 431050 دونم بينما المســاحات 
المزروعــة منهــا لا تتجــاوز 186388 دونــم وتشــتهر نابلــس بزراعــة الزيتــون والحمضيــات واللــوز 

والمشــمش والخــوخ والرمــان والزعتــر وباقــي الأعشــاب كالميرميــة والبابونج وغيرها.

ثامناً: قطاع التشغيل

ــوزارة العمــل موزعــة فــي الخليــل وحلحــول ويطــا،  يوجــد ثلاثــة مراكــز تدريــب مهنــي تابعــة ل
ــة  ــوزارة التنمي ــن ل ــن تابعي ــار، ومركزي ــل ودورا وكن ــة موزعــة فــي الخلي وثــاث مــدارس صناعي
الاجتماعيــة همــا مركــز الشــبيبة ومركــز الشــيخة فاطمــة، إضافــة إلــى وجــود أربــع حاضنــات 
أعمــال فــي محافظــة الخليــل موزعــة فــي جامعــة بوليتكنيــك فلســطين وفــي غرفــة تجــارة 
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وصناعــة الخليــل وفــي بلديــة الخليــل وفــي غرفــة تجــارة وصناعــة شــمال الخليــل، وتــم مؤخــرا 
افتتــاح المســاحة الرياديــة فــي نــادي بيــت الطفل-مركــز مصــادر التنميــة الشــبابية.  وتمتــاز 
العمالــة بالخبــرة فــي مجــالات عديــدة مثــل الصناعــة والبنــاء والتجــارة والمطاعــم والفنــادق،  
وتنخفــض نســبة الإنــاث العامــات فــي قطــاع التجــارة والمطاعــم والفنــادق، ممــا يعطــي 
مؤشــر علــى ضــرورة تطويــر برامــج تعليميــة ومهنيــة تزيــد مــن انخــراط الإنــاث فــي هــذه 
القطاعــات. وينتشــر الاقتصــاد العائلــي فــي محافظــة الخليــل، وتعتمــد المنشــآت صغيــرة 
علــى التشــغيل العائلــي ويوجــد احتيــاج إلــى فئــة الفنييــن والعمــال المهــرة وافتقــار ســوق 
العمــل لهــم.  بينمــا يتواجــد مركــزي تدريــب مهنــي متخصــص فــي محافظــة نابلــس إضافــة إلــى 

ــة. ــد مــن التخصصــات المهني ــن فــي العدي مدرســتين صناعيتي

ويبيــن الجــدول التالــي المؤشــرات ذات العلاقــة بقطــاع التشــغيل فــي القطاعــات المختلفــة 
لمحافظتــي نابلــس والخليــل:

محافظة 
نابلس 

الزراعة 
والصيد 

والحراجة 
وصيد 

الأسماك

التعدين 
والمحاجر 
والصناعة 
التحويلية

البناء 
والتشييد

التجارة 
والمطاعم 
والفنادق

النقل 
والتخزين 

والاتصالات

الخدمات 
والفروع 
الأخرى

5.818.820.422.87.824.4ذكور

17.512.21.312.02.154.9اناث

محافظة 
الخليل

الزراعة 
والصيد 

والحراجة 
وصيد 

الأسماك

التعدين 
والمحاجر 
والصناعة 
التحويلية

البناء 
والتشييد

التجارة 
والمطاعم 
والفنادق

النقل 
والتخزين 

والاتصالات

الخدمات 
والفروع 
الأخرى

4.719.428.5245.517.9ذكور

7.820.60.49.91.459.9اناث
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تاسعاً: قطاع الصناعة - التحليل الإستراتيجي

مــن خــال النظــر إلــى مختلــف القطاعــات الصناعيــة العاملــة فــي فلســطين وبتطبيــق التحليــل 
فيمــا يتعلــق بتقييــم العوامــل الداخليــة )مــن قــوة وضعــف(، العوامــل الخارجيــة )مــن فــرص 
وتهديــدات(، وذلــك بغــرض تحقيــق التوظيــف الأفضــل لعوامــل القــوة وتعظيــم الفــرص 
ــة اللازمــة وخاصــة مــن خــال تحويلهــا الــى  ــات بالفعالي ومعالجــة الضعــف ومواجهــة التحدي
ــرز نتائــج  فــرص بتوظيــف تدخــات منهجيــة تقــدم الحلــول. وفــي هــذا الســياق، نســتعرض أب

التحليــل كمــا يلــي: 

)1( نقاط القوة والفرص
− وجــود قطــاع صناعــي متميــز علــى مســتوى فلســطين ذو ســمعة جيــدة خاصة فــي صناعة 	

والبلاســتيكية  والغذائيــة  والحرفيــة  التقليديــة  والصناعــات  والحجــر  والأحذيــة  الأثــاث 
والمعدنيــة وغيرهــا.

− مبادرات قطاع خاص ناجحة.	
− تســتحوذ محافظتــي الخليــل ونابلــس علــى أكبــر حصــة مــن ســوق التصديــر وتشــكلان 	

المراكــز الصناعيــة التجاريــة الأكبــر علــى مســتوى الوطــن.
− وجــود مراكــز دعــم للصناعــة فــي الجامعــات والمؤسســات الممثلــة للقطــاع الخــاص بمــا 	

فيهــا مراكــز الإبــداع وتطويــر المنتجــات والتدريــب المهنــي.
− وجود بنية تحتية مقبولة غير كافية من كهرباء وماء وشبكة طرق واتصالات. 	
− وجود مراكز خاصة متعددة للخدمات الصناعية )صيانة ، تصنيع آلات، ومعارض(.	
− البضائــع مــن وإلــى 	 التجاريــة وســهولة وصــول  الحركــة  المحافظتيــن مــن معابــر  قــرب 

والبحريــة.  البريــة  الموانــئ 
− عدد السكان الكبير والتنوع في التخصصات والاهتمامات.	
− توفر إمكانية الوصول إلى مصادر المواد الخام اللازمة لعدد كبير من الصناعات.	

)2( نقاط الضعف والتهديدات، وتتشعب لتشتمل على ما يلي 

أ عنصــر التمويــل : الاســتثمار الصناعــي يقتصــر فــي معظمــه علــى التمويــل مــن المصــادر 	.
العائليــة )وعــادة مــا يكــون محــدود وضعيــف( مقابــل التمويــل الخارجــي. حيــث يحتــاج 
التمويــل الخارجــي )مــن البنــوك تحديــداً( إلــى الضمانــات، حيــث ينصــب تركيــز البنــوك نحــو 
التوجــه إلــى التمويــل الاســتهلاكي وقليــاً نحــو التمويــل الصناعــي.  كمــا أن التفكيــر 
ينصــب فــي التمويــل الذاتــي وعــدم اللجــوء إلــى التمويــل الخارجــي أو الشــرامات خــارج 
النطــاق العائلــي. ويعــزى ذلــك بشــكل عــام إلــى عــدم الثقــة بالتمويــل الخارجــي بالإضافــة 
إلــى وجــود معارضــة لمفهــوم الاقتــراض مــن البنــوك ممــا حــدا ببعــض المســتثمرين إلــى  
التوجــه إلــى التمويــل الإســامي والــذي هــو أيضــاً لا يخلــو مــن التعقيــدات فــي الحصــول 

علــى التمويــل والشــروط الكبيــرة للضمانــات. 
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ب البنيــة التحتيــة والخدمــات الموجهــة لدعــم وتنظيــم الصناعــة: علــى الرغــم مــن إقــرار 	.
الخطــط اللازمــة للانطــاق بإنشــاء مناطــق صناعيــة وحرفيــة متخصصــة، إلا أنــه لا يــزال 
هنــاك افتقــار لوجــود مناطــق صناعيــة مؤهلــة تتوفــر فيهــا الخدمــات الأساســية لدعــم 
الصناعــة )مصــادر الميــاه والطاقــة وطــرق المواصــات المناســبة ومعالجــة النفايــات 
الصناعيــة ومعالجــة الميــاه العادمــة الصناعيــة( مــع الخدمــات اللوجســتية الأساســية، 

ممــا أدى إلــى تشــتت الصناعــات فــي المناطــق المختلفــة وبشــكل عشــوائي. 

ت التوزيــع المكانــي: وبالعطــف علــى الافتقــار للبنــى التحتيــة المتخصصــة وعــدم توفــر 	.
الخدمــات فــي المناطــق الأخــرى فضــاً علــى وجــود مشــكلة الترخيــص الصناعــي فــي 
وفــق  للمناطــق  التقســيمات  الأراضــي،  لاســتخدام  )التصنيــف  الأخــرى  المناطــق 
الاتفاقيــات ذات العلاقــة، وغيرهــا مــن الأســباب(، فــإن المصانــع تتركــز بشــكل عــام داخــل 
المدينــة وفــي المناطــق الســكنية المكتظــة عــادةً بالســكان والمنشــآت نتيجــة لتوفــر 
الخدمــات ممــا يشــكل ضغطــاً علــى الخدمــات ويزيــد مــن فــرص التلــوث والازعاجــات فــي 
تســيير الشــؤون التشــغيلية للصناعــات المتخصصــة. وأمــا المناطــق المصنفــة بحســبب 
ــة، فــإن ارتفــاع أســعار هــذه الأراضــي أدى إلــى عــدم  الخطــط المكانيــة كمناطــق صناعي

القــدرة فــي الاســتثمار للانتقــال إليهــا. 

ث الصناعيــة 	. المنشــآت  بتشــغيل  الخاصــة  المهــارات  فــي  عــام  هنــاك ضعــف  المهــارات: 
والتســويقية،  والفنيــة  والماليــة  الإداريــة  المجــالات  فــي  والعائليــة  الصغيــرة  وخاصــة 
بالإضافــة لهــروب المهــارات النــادرة الفنيــة إلــى مناطــق أخــرى للبحــث عــن دخــل أفضــل 

فيمــا يســمى بـــ “هجــرة الكفــاءات”. 

ج الأنظمة والقوانين: 	.
− الداعمــة 	 القوانيــن  بتطبيــق  يتعلــق  فيمــا  الالتــزام  لتحقيــق  اللازمــة  الأنظمــة  غيــاب 

للصناعــة. ومــن أمثلــة ذلــك غيــاب الالتــزام بالتعرفــة الخاصــة الموجهــة لدعــم الصناعــة 
فيمــا يتعلــق بخدمــات الكهربــاء والميــاه وذلــك يُعــزى فــي كثيــر مــن الأحيــان لطبيعــة 
للصناعــة(.  المخصصــة  التحتيــة  المناطــق والبنــى  بغيــاب  )ارتباطــاً  الترخيــص والموقــع 

− صعوبــة الإجــراءات القضائيــة فــي تنفيــذ تحصيــل الأمــوال والتحكيــم التجــاري ممــا يعقــد 	
مــن تعزيــز فــرص الاســتثمار والتوســع نتيجــة لغيــاب المحاكــم أو الآليــات المتخصصــة 

)التحكيــم التجــاري(. 
− ضعــف المعرفــة بالاعفــاءات المنصــوص عليهــا فــي قانــون تشــجيع الاســتثمار و/أو غيــره 	

مــن حوافــز وممكنــات للقطاعــات الصناعيــة المتخصصــة، وعــدم المعرفــة أو القــدرة علــى 
الاســتفادة مــن الاتفاقيــات الموقعــة والاســتفادة منهــا علــى نطــاق واســع. 

ح الحركــة والعبــور )والأثــر علــى التســويق والمقــدرة للولوج إلى الأســواق(: حيث تتأثر حركة 	.
المــواد والبضائــع والأفــراد )خاصــة رجــال الأعمــال والصناعييــن( بمعيقــات الحركــة نتيجــة 
للمحــددات المتعلقــة بالمعابــر ممــا يزيــد مــن تكاليــف الانتــاج، والتعاقــدات المحــدودة، 
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والاعتمــاد علــى الســوق الإســرائيلي فــي شــراء المواد الخــام والبيع للمنتجــات المصنعة، 
الاســتقرار السياســي، وأثــر الاتفاقيــات التجاريــة والاســتيراد غيــر المنظــم. 

خ تكاليــف مدخــات الإنتــاج بشــكل عــام: وذلــك يرتبــط بــأن معظــم مدخــات الإنتــاج غيــر 	.
متوفــرة بشــكل مباشــر فــي المحافظــة وإنمــا يتــم اســتيرادها مباشــرة أو شــرائها مــن 
المورديــن فــي الســوق الإســرائيلي وبالتالــي ترتفــع أســعارها ممــا يرفــع تكلفــة الإنتــاج 
المحلــي ويقلــل مــن تنافســيته محليــاً وخارجيــاً. كمــا أن ارتفــاع أســعار الخدمــات مــن 
اتصــالات وكهربــاء وميــاه يــؤدي أيضــاً للارتفــاع فــي التكاليــف وضعــف فــي المقــدرة 

علــى المنافســة بشــكل ملحــوظ. 

د التكنولوجيــا: علــى الرغــم مــن توفــر بعــض التكنولوجيــا الحديثــة فــي بعــض المنشــآت إلا 	.
أنهــا تعتبــر بشــكل عــام حــالات فرديــة حيث تتفاوت مســاحات الاســتفادة مــن التكنولوجيا 
الصناعيــة المتطــورة فــي مختلــف القطاعــات الصناعيــة علــى مســتوى المحافظــة. كمــا 
أن هنــاك ضعــف فــي المعرفــة حــول التطــورات التكنولوجيــة المناســبة لبيئــة واســتخدام 
مــن  التكنولوجيــا  لتوطيــن  الحقيقيــة  الفرصــة  توفــر  وعــدم  الفلســطينية،  الصناعــات 
ــاج  ــى الرغــم مــن بعــض التجــارب الناجحــة فــي هــذا الســياق )قطــاع انت ــي عل ــج محل منت

الماكينــات- الخليــل(. 

وتنطبــق مخرجــات التحليــل علــى القطاعــات الصناعيــة المختلفــة فــي فلســطين بشــكل عــام، 
إلا أن محافظتــي الخليــل ونابلــس ولتموضعهمــا الريــادي فــي الصناعــة الفلســطينية إلــى 
جانــب محافظــات أخــرى، فإنهمــا تمتلــكان مــن نقــاط القــوة والفــرص مــا يمكنهمــا مــن التحــول 
الفعلــي نحــو ريــادة صناعــة تنافســية وفــق المعاييــر العالميــة وخاصــة مــن خــال برنامج شــراكة 
بيــن المكونــات الرئيســية لتمكيــن التنميــة الشــاملة والمســتدامة )الحكومــة والقطــاع الخــاص، 

البحــث والتطويــر(. 

فــي القســم التالــي، تتعــرض الوثيقــة لأبــرز القطاعــات الصناعيــة الفرعيــة بنظــرة تحليليــة أكثــر 
تخصصيــة مــن أجــل تســهيل عمليــة تحديــد التدخــات علــى المســتوى العمــودي وكذلــك 
ومــع  القطاعــي(  عبــر  والتكامــل  )التطويــع  المختلفــة  الصناعــات  بيــن  الأفقيــة  الترابطــات 
القطاعــات التنمويــة ذات التقاطعــات الهامــة لتحقيــق الأهــداف التنمويــة لمنهجيــة التنميــة 

بالعناقيــد الصناعيــة. 



23 العنقود الصناعي

المكونــات الأساســية والتحليــل الاســتراتيجي لقطــاع الصناعــة فــي محافظــة 
الخليل8 

فــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة  لتحقيــق  محوريــاً  الخليــل هدفــاً  صناعــات  أضحــت 
المحافظــة علــى وجــه الخصــوص وفــي فلســطين بشــكل عــام، وبلــغ عــدد المنشــآت الصناعيــة 
فــي محافظــة الخليــل 3,522 منشــأة صناعيــة وحرفيــة وفقــا لإحصــاءات العــام 2017، وتعمل 

هــذه المنشــآت علــى تشــغيل )36500( مــن الأيــدي العاملــة. 

وتمثــل الصناعــة فــي محافظــة الخليــل عــدة قطاعــات رئيســية هــي: الصناعــات الغذائيــة 
وصناعــة الحجــر والرخــام والصناعــات المعدنيــة، الصناعــات الإنشــائية، الصناعــات البلاســتيكية، 
الصناعــات الخشــبية، الصناعــات الكيميائيــة، الصناعــات الجلدية، الصناعــات التقليدية والتراثية، 
الصناعــات النســيجية، صناعــة الــورق والكرتــون، صناعــة المعــادن الثمينــة وصياغتهــا، وصناعــة 

الزجــاج والديكــور.

وتتميــز صناعــات محافظــة الخليــل بالجــودة علــى مســتوى الوطــن وتغطــي الأســواق المحلية 
ــر مــن  ــر الكثي ــى تصدي ــى المنتجــات المســتوردة. وتقــوم الصناعــة عل ــز فــي بعضهــا عل وتتمي
منتجاتهــا حيــث تركــزت أهــم الصــادرات مــن محافظــة الخليــل فــي )منتجــات الحجــر والرخــام 
وأكيــاس النايلــون والمنتجــات البلاســتيكية، والمنتجــات المعدنيــة، والأحذيــة، والمنتجــات 
بعــض  إلــى  بالإضافــة  والمعدنــي،  الخشــبي  المنزلــي  والأثــاث  الشــحن  الخشــبية لأغــراض 
المنتجــات الغذائيــة(. وكانــت أهــم الأســواق الخارجيــة لصناعــة محافظة الخليل هي )إســرائيل، 
الأردن، الإمــارات، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، الجزائــر، الســعودية، مصــر، هولنــدا، الكويــت، 

ألمانيــا، وغيرهــا مــن الأســواق(.

ويبيــن الجــدول التالــي مختلــف الصناعــات فــي محافظــة الخليــل وأعــداد المنشــآت العاملــة 
فيهــا فــي المحافظــة: 

8.   الصناعات في الخليل حسب نوع الصناعة وفق تصنيف الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني – التعداد العام 2017
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المجموعالنشاط الاقتصادي
فئات حجم العمالة

4-19-519-1020+

 التعدين واستغلال المحاجر

18560104201الانشطة الاخرى للتعدين واستغلال المحاجر

 الصناعات التحويلية

432307862217صناعة المنتجات الغذائية

65010صناعة المشروبات

00000صناعة منتجات التبغ

6451652صناعة المنسوجات

24817747195صناعة الملابس

242134593217صناعة الجلد والمنتجات ذات الصلة

صناعة الخشب ومنتجات الخشب والفلين عدا صناعة 
1231041243الأثاث، صناعة الأصناف المنتجة من القش ومواد الضفر

298876صناعة الورق ومنتجات الورق

5047300الطباعة واستنساخ وسائط الأعلام المسجلة

42101صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

1814301صناعة الكيماويات والمنتجات الكيميائية

41120صناعة المنتجات الصيدلانية الاساسية ومستحضراتها

8934221914صناعة منتجات المطاط واللدائن

5202971256830صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

صناعة الفلزات الاساسية )صناعة المنتجات المعدنية 
3427511الأساسية(

صناعة منتجات المعادن المشكلة عدا الماكنات 
7096494569والمعدات

53101صناعة الحواسيب والمنتجات الإلكترونية والبصرية

126501صناعة المعدات الكهربائية

2011342صناعة الآلات والمعدات غير المصنفة فى موضع آخر

11000صناعة معدات النقل الأخرى

6205555393صناعة الأثاث

43231343صناعات تحويلية آخرى

6454910إصلاح وتركيب الآلات والمعدات

35222570611224117مجموع المنشآت الصناعية 
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ويبين الجدول التالي المؤشرات الخاصة بقطاع الصناعة في محافظة الخليل9:

عدد القطاع
عدد العاملينالمنشآت

5608700مصانع الحجر والرخام  والكسارات ومصانع الباطون والطوب والبلاط

الصناعات 
التحويلية

30010000مصانع المواد الغذائية

2505000مصانع الأحذية

75500مشاغل ذهب

20300الصناعات التقليدية

2004000الصناعات البلاستيكية

1005000المصانع الكيماوية منظفات إسفنج 

1003000مصانع معدنية 

2795أخرى مختلفة **

352236500المجموع

9.   )1( مديرية الاقتصاد الوطني الخليل، البيانات للمسجلين في مديرية  الاقتصاد الوطني، 2018.  )2( **الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2018.
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المكونــات الأساســية والتحليــل الاســتراتيجي لقطــاع الصناعــة فــي محافظــة 
بلس نا

تعــرف مدينــة نابلــس بحجــم التجــارة والصناعــة منــذ زمــن طويــل وخاصــة فــي قطاعــات صناعــة 
الأثــاث والطباعــة والتغليــف فيهــا إلــى جانــب غيرهــا مــن الصناعــات، حيث تتميــز نابلس بموقع 
اســتراتيجي للصناعــة والأعمــال لقربهــا مــن المعابــر البريــة والموانــئ البحريــة مثــل مينــاء حيفــا 

ومينــاء اســدود إلــى جانــب توافــر الحرفييــن المهــرة علــى مــدى الأجيــال المتلاحقــة.

وتعــد محافظــة نابلــس نشــطة جــداً فــي الأعمــال التجاريــة مــع البلــدان المجــاورة خاصــة 
ــة  ــر شــبكة أعمــال قوي الأردن، ســوريا وكمــا أيضــاً مــع اســرائيل حيــث أنهــا تمكنــت مــن توفي

وثريــة فــي الأســواق المحليــة والاقليميــة. 

ــة  ــة وحرفي ــة فــي محافظــة نابلــس 2،853 منشــأة صناعي ــغ عــدد المنشــآت الصناعي وقــد بل
وفقــاً لإحصــاءات العــام 2017، وتعمــل هــذه المنشــآت علــى تشــغيل )122،19( مــن الأيــدي 

العاملــة.

وتعــد صناعــات نابلــس لاعبــاً هامــاً لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي المحافظــة 
علــى وجــه الخصــوص وفــي فلســطين بشــكل عــام. وتمثــل الصناعــة في محافظــة نابلس عدة 
ــات، وصناعــة  ــة والحلوي ــوت النباتي ــع الزي ــة ومصان قطاعــات رئيســية هــي: الصناعــات الغذائي
الأثــاث والصناعــات الخشــبية، مصانــع الغـــزل والنســـيج، الصناعــات الكيميائيــة، الصناعــات 

النســيجية، صناعــة الــورق والمطبوعــات والصناعــات المعدنيــة والألمنيــوم.

وقــد شــهدت نابلــس ازدهــار قطــاع جديــد هــو قطــاع الخدمــات بمــا فــي ذلــك الفنــادق 
والمطاعــم ومنشــآت الوســاطة الماليــة والاتصــالات التــي بلــغ عــدد المنشــآت التــي تديرهــا 
هــذه القطاعــات الثلاثــة وحدهــا حوالــي 900 منشــأة تشــغل مــا يزيــد علــى 4000 موظــف.

ويبيــن الجــدول التالــي مختلــف الصناعــات فــي محافظــة نابلــس وأعــداد المنشــآت العاملــة 
فيهــا فــي المحافظــة: 
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المجموعالنشاط الاقتصادي
فئات حجم العمالة

4-19-519-1020+

 التعدين واستغلال المحاجر

51241692الانشطة الاخرى للتعدين واستغلال المحاجر

 الصناعات التحويلية

5463941122416صناعة المنتجات الغذائية

41201صناعة المشروبات

3326232صناعة المنسوجات

355243702913صناعة الملابس

2818631صناعة الجلد والمنتجات ذات الصلة

صناعة الخشب ومنتجات الخشب والفلين عدا صناعة 
8678431الأثاث، صناعة الأصناف المنتجة من القش ومواد الضفر

209632صناعة الورق ومنتجات الورق

67531112الطباعة واستنساخ وسائط الأعلام المسجلة

2512463صناعة الكيماويات والمنتجات الكيميائية

20011صناعة المنتجات الصيدلانية الاساسية ومستحضراتها

49311251صناعة منتجات المطاط واللدائن

26914784317صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

صناعة الفلزات الاساسية )صناعة المنتجات المعدنية 
53200الأساسية(

صناعة منتجات المعادن المشكلة عدا الماكنات 
5305052212والمعدات

21100صناعة الحواسيب والمنتجات الإلكترونية والبصرية

51220صناعة المعدات الكهربائية

74210صناعة الآلات والمعدات غير المصنفة فى موضع آخر

6384831004213صناعة الأثاث

1513110صناعات تحويلية آخرى

5553200إصلاح وتركيب الآلات والمعدات

2792209946116567مجموع المنشآت الصناعية
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ويبين الجدول التالي المؤشرات الخاصة بقطاع الصناعة في محافظة نابلس10:

عدد القطاع
عدد العاملينالمنشآت

170350مصانع الحجر والرخام والكسارات ومصانع الباطون والطوب والبلاط

الصناعات 
التحويلية

4002000قطاع الخياطة والملابس )مشاغل خياطة(

3503000المفروشات

4804000تصنيع الأغذية 

40300مواد التنظيف والكيماويات 

50350الصناعات الورقية والنايلون والمطبوعات

70600صناعة الألمونيوم

156013750المجموع

معدلات التشغيل للطاقة الإنتاجية في محافظتي نابلس والخليل 

وبمــا يتعلــق بمعــدل التشــغيل الســنوي للطاقــة الانتاجيــة الكليــة للمؤسســات الصناعيــة 
العاملــة فــي فلســطين )5 عامليــن فأكثــر(، يبلــغ معــدل الطاقــة الإنتاجيــة فــي محافظــة 

نابلــس مــا نســبته %64.4 ، بينمــا يصــل إلــى %83.2 فــي محافظــة الخليــل.

القدرة التصديرية وحصة المنتجات في السوق المحلي من محافظتي نابلس والخليل 

ظهــرت  فقــد  المحلــي  الســوق  فــي  المنتجــات  وحصــة  التصديريــة  بالقــدرة  يتعلــق  وبمــا 
كالتالــي:  المؤشــرات 

10.   مديرية الاقتصاد الوطني نابلس وغرفة تجارة وصناعة نابلس 2020-2018 بالإضافة إلى بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2018.

باقي العالماسرائيلالسوق المحليالمحافظة

72.526.80.7محافظة نابلس

84.014.21.8محافظة الخليل
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الصناعات المشتركةمحافظة نابلسمحافظة الخليل

	1 الصناعات الجلدية والأحذية .
	2 الصناعات البلاستيكية .
	3 صناعة المعادن الثمينة .
	4 تصنيع الماكينات.
	5 الصناعات الحرفية واليدوية .

	1 صناعة الأثاث.
	2 صناعة النسيج والملابس .
	3 الصناعات المعدنية .

والألمنيوم 
	4 الصناعة الكيماوية.
	5 صناعة تكنولوجيا المعلومات.

	1 صناعة الأغذية والتصنيع .
الزراعي

	2 الصناعات الورقية والتغليف .
	3 صناعة الحجر والرخام - إعادة .

التدوير

القطاعــات الصناعيــة ذات الأولويــة للاســتهداف فــي العناقيــد الصناعيــة التنمويــة فــي 
محافظتــي الخليــل ونابلــس

بالاعتمــاد علــى التحليــل أعــاه والنقاشــات القاعديــة مــع مختلــف القطاعــات ذات العلاقــة 
شــاملة  صناعيــة  تنميــة  تحقيــق  فــي  الفعليــة  المســاهمة  بســبل  يتعلــق  فيمــا  وخاصــة 
ومســتدامة وفــق مفهــوم العناقيــد الصناعيــة، فقــد تــم العمــل علــى تحديــد القطاعــات 

يلــي:  كمــا  الأولويــة  ذات  الصناعية-الاقتصاديــة 

وتتضمــن الملاحــق نبــذة عامــة تشــخيصية عــن كل مــن هــذه القطاعــات والتــي تــم اعدادهــا 
ونقاشــها بالتعــاون مــع مؤسســات القطــاع الخــاص التخصصيــة ذات العلاقــة فــي محافظتــي 
الخليــل ونابلــس، وذلــك يشــكل مدخــاً خاصــاً لتحديــد الأولويــات التطويريــة مــن حيــث التوجــه 
الاســتراتيجي والتشــابكات المحتملــة وذات الجــدوى فــي تعزيــز فــرص التنميــة الصناعيــة 
الأهــداف  لتحقيــق  أفقيــاً وعموديــاً  والتكامــل  التعــاون  نحــو  الجهــد  تركيــز  )مــع  الشــاملة 

ــة(. بالانســجام الكامــل مــع الأهــداف الوطني
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ــر وتمكيــن العناقيــد  اســتراتيجية التدخــات وفقــاً لمنهجيــة العناقيــد لتطوي
الصناعيــة التنمويــة فــي فلســطين

منهجية التدخل للتحفيز والتطوير العنقودي 

تعتمــد منهجيــة التدخــل علــى ثلاثــة محــاور تهــدف إلــى تطويــر القطاعــات ذات الأولويــة 
الخاصــة  المؤشــرات  إلــى  واســتنادا  بينهــا.  فيمــا  والتفاعــل  التشــابك  لتطويــر  وتؤســس 
بالقطاعــات الصناعيــة والقطاعــات الفرعيــة المســتهدفة فــي المرحلــة الأولــى، وخاصــةً مــن 
حيــث عــدد المنشــآت وعــدد العامليــن، والقــدرات الانتاجيــة والاســتثمارية والقــدرة علــى 
التطويــر والتوســع نحــو الأســواق المحليــة والإقليميــة والدوليــة، فقــد تــم تقســيم التدخــات 
وفــق القطاعات/سلاســل القيمــة المســتهدفة إلــى ثــاث فئــات مــن أجــل تركيــز الجهــد 
حســب النتائــج المســتهدفة مــن تطويــر وتنميــة التكتــات الصناعيــة لــكل مــن هــذه القطاعــات 
وتوفيــر فــرص التشــبيك عموديــاً وأفقيــاً فيمــا بينهــا ومــع القطاعــات التنمويــة ذات العلاقــة 

مكانياً/جغرافيــاً:

أ ‌تطوير سلاسل القيمة والتشبيك عبر القطاعي لتعظيم الانتاج وتعزيز التنافسية 	.

ب الدعم والاستثمار في قطاعات استراتيجية وواعدة من حيث الأسواق والاحتياجات	.

ت دعــم الصناعــات التراثيــة والثقافيــة مثــل الصناعــات الحرفيــة بفروعهــا – وكذلك التشــبيك 	.
مــع العنقــود الســياحي التنموي 

وتتضمــن المنهجيــة كذلــك مجموعــة مــن التدخــات عبــر القطاعيــة لدعــم الاطــار العــام 
الصناعــي وتمكيــن التنميــة الشــاملة والمســتدامة للصناعــة وطنيــاً والتــي هــي عبــارة عــن 
متطلبــات مشــتركة لكافــة الصناعــات/ سلاســل القيمــة المســتهدفة للتطويــر. تشــتمل هــذه 
علــى تدخــات عمليــة فــي إطــار تطويــر البيئــة القانونيــة وتمكيــن البنــى التحتيــة والخدماتيــة 
وتطويــع التعليــم وتوجيهــه نحــو الصناعــة والإنتــاج وكذلــك نشــر ثقافــة البحــث والتطويــر 
العلمــي، كمــا وتشــمل توفيــر أدوات التمويــل والاســتثمار إلــى جانــب قطاعــات أفقيــة هامــة 
أخــرى للعمــل علــى تمكيــن العناقيــد الصناعيــة التنمويــة مــن العمــل المتناغــم عموديــاً وأفقيــاً 

لتحقيــق الرؤيــة الوطنيــة بالنجــاح المنشــود. 

أ‌. التدخلات العمودية لتطوير وتنمية العناقيد الصناعية التنموية

يلخــص الجــدول التالــي منهجيــة التدخــات والاطــار العــام لتطويــر ودعــم العناقيــد الصناعيــة 
التنمويــة فــي محافظتــي الخليــل ونابلــس حســب أولويــات التدخــل القطاعــي )العمــودي(: 
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القطاعات/سلاسل القيمة الهدف العام للتدخلالرقم
المستهدفة

المؤسسات ذوي 
العلاقة/المعنية

1

تطوير سلاسل القيمة 
والتشبيك عبر القطاعي 

لتعظيم الانتاج وتعزيز 
التنافسية

الخليل: الصناعات الجلدية والأحذية، 
الأغذية والتصنيع الزراعي، الورقية 

والتغليف، البلاستيكية

نابلس: الصناعات الخشبية والأثاث، 
الأغذية والتصنيع الزراعي، الصناعة 

الكيماوية، صناعة النسيج والملابس

الوزارات والهيئات العامة: 
الاقتصاد بهيئاتها، 

الزراعة، الصحة، التعليم، 
العمل، التمكين والريادة، 

الحكم المحلي والبلديات، 
والمحافظات، المالية، 

النقل والمواصلات، 
الاشغال العامة، 

الخارجية،  المياه، الطاقة، 
جودة البيئة، سلطة 

النقد، وغيرها.

مؤسسات القطاع الخاص 
والمجتمع المدني: 

الاتحاد والغرف المعنية، 
الاتحاد العام والاتحادات 

الصناعية التخصصية، 
ملتقى رجال الأعمال، 

مركز التجارة الفلسطيني، 
وجمعية البنوك، وغيرها.

القطاع التعليمي 
والأكاديمي: مراكز 
التطوير والمدارس 
المهنية المختلفة، 

والجامعات في 
المحافظات المستهدفة.

2
دعم واستثمار في 

قطاعات استراتيجية 
وواعدة

الخليل: صناعات المعادن الثمينة 
- الذهب، الحجر والرخام - إعادة 

التدوير، تصنيع الماكينات 

نابلس: صناعة الألمنيوم، الحجر 
والرخام - إعادة التدوير، وصناعة 
تكنولوجيا المعلومات والبرمجة

دعم الصناعات التراثية 3
والثقافية

الصناعات الحرفية والسياحية 
بفروعها

4
دعم وتمكين التنمية 

الشاملة والمستدامة 
للصناعة

الاطار العام الصناعي )عبر قطاعي/
سلاسل القيمة(، وتشتمل على: 
تطوير البيئة القانونية والإجرائية 

الناظمة، تطوير المناطق الصناعية 
والبنى التحتية والخدماتية للصناعة، 

حوافز التشجيع على التوسع 
والاستثمار، تطوير وتطويع 

أدوات مالية جديدة فاعلة، تطوير 
التدريب والتعليم والتأهيل المهني 
المتخصص والحديث، تطوير البنية 

التحتية للجودة، مركز التعبئة 
والتغليف الصناعي، مركز التطوير 

الإبداعي للمنتجات والتسويق، 
ومركز البحث والتطوير في 

تكنولوجيا الإنتاج.

ب‌. التدخلات الافقية لتطوير وتنمية العناقيد الصناعية التنموية

فيمــا يلــي تبيــن الوثيقــة مجموعــة مــن الأولويــات الأفقيــة وعبــر القطاعيــة يأتــي الذكــر 
عليهــا تفصيــاً فــي مصفوفــة التدخــات فــي الملاحــق. وتشــكل هــذه التدخــات متطلبــات 
تأسيســية لتحقيــق النتائــج المرجــوة مــن اعتمــاد منهجيــة التنميــة بالعناقيــد الصناعيــة كأداة 

لتحقيــق تنميــة صناعيــة شــاملة ومســتدامة. 
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)1(   تفعيل ومراجعة وتطوير البيئة القانونية والإجرائية الناظمة
• إنشــاء نافــذة موحــدة لمنــح التراخيــص الصناعيــة وفقــاً لقانــون الصناعــة بهــدف تســهيل و 	

تســريع اجــراءات الترخيــص الصناعــي.
• اعتمــاد أســعار تفضيليــة للميــاه والكهربــاء والمحروقــات المســتخدمة للأغــراض الصناعيــة 	

تنفيــذاً لقــرار بقانــون الصناعــة  لعــام 2011.
• المنتــج 	 ودعــم  المحليــة  للصناعــات  الداعمــة  القوانيــن  ومراجعــة  السياســات  تطويــر 

والتصديــر الوطنــي، 
• حوكمة الشركات العائلية	
• تســهيل الإجــراءات المتعلقــة بالتراخيــص والتســجيل مــن خــال تفعيــل النافــذة الموحــدة 	

للخدمــات 
• تفعيل وتطبيق الخطة الوطنية للبنية التحتية للجودة	
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)2(   تطوير المناطق الصناعية والبنى التحتية والخدماتية للصناعة
• إنشــاء وتطويــر مناطــق صناعيــة ببنيــة تحتيــة ملائمــة، ســواء حكوميــة أو بمبــادرة مــن 	

الخــاص والبلديــات. مؤسســات القطــاع 
• إنشــاء منطقــة صناعيــة وحرفيــة مؤهلــة وتزويدهــا بكافــة الخدمــات اللازمــة للمحافظــة 	

علــى البيئــة والصحــة العامــة.
• إنشــاء مراكــز خدمــات تطويــر الأعمــال، للتدريــب والتأهيــل فــي مواضيــع الإدارة والتخطيــط 	

والتســويق والماليــة والإنتــاج وغيرهــا مــن الخدمــات.
• تطويــر الخدمــات اللوجســتية خاصــة موضــوع التخزيــن وتأجيــر الآليــات والمعــدات للأغــراض 	

التجاريــة والصناعية.

)3(   تحســين وتوفيــر الخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة )الكهرباء/الطاقــة، الميــاه، النقــل 
والمواصــات والاتصــالات(

• دعم أسعار الطاقة )الكهرباء والوقود(	
• الحصول على الطاقة من مصادر بديلة وتشجيع الاستثمار في قطاع الطاقة البديلة	
• توفيــر كميــات كافيــة مــن الميــاه للأغــراض الصناعيــة، وتوفيــر برامــج إعــادة اســتخدام ميــاه 	

الصرف
• تطوير شبكة النقل والطرق لغاية تسهيل حركة البضائع والأفراد.	
• توسعة شبكة الاتصالات واستخدامات التقنيات الحديثة في الاتصالات الخلوية	

)4(   حوافز التشجيع على التوسع والاستثمار الصناعي وما يرتبط به
• إدراج حوافــز ماديــة ونوعيــة ضمــن قانــون تشــجيع الاســتثمار الفلســطيني لتكــون أكثــر 	

ملائمــة لتنفيــذ اســتراتيجية التنميــة بالعناقيــد )عقــود حوافــز خاصــة( 
• تشجيع الاستثمار في التكنولوجيا بغرض تطوير الأنشطة الإنتاجية بشكل خاص	

)5(   تطويــر وحشــد مصــادر التمويــل بالإضافــة لتطويــع أدوات ماليــة جديــدة متنوعــة 
وفاعلــة للقطاعــات الصناعيــة وتنميتهــا

)6(   تطوير التدريب والتعليم والتأهيل المهني المتخصص والحديث 
• إنشــاء مراكــز تدريــب مهنــي متخصصــة لبنــاء قــدرات العامليــن فــي القطاعات المســتهدفة 	

وتوفيــر أيــدي عاملــة ذات كفاءة
• تاسيس برامج/جامعات مهنية 	
• ــي 	 ــات والرســم ثلاث ــة الآلات والالكتروني إعــداد برامــج تدريــب مهنــي فــي مواضيــع صيان

الأبعــاد وغيرهــا ممــا يلــزم قطــاع الصناعــة.
• بناء قدرات العاملين في إعداد الخطط للإدارة والتسويق، والتصدير.	
• تنفيذ برامج للتوعية بقضايا البيئة والسلامة والعامة.	
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)7(   تطوير البنية التحتية للجودة
• إنشاء المختبرات الفنية المتخصصة 	
• اعداد المواصفات والتعليمات الفنية الإلزامية 	
• التدريب والتوعية الشاملة )مراقبين ومصنعين( 	

)8(   إنشــاء مراكــز متخصصــة )مركزيــة علــى المســتوى المكاني/الجغرافــي وبالشــراكة بيــن 
القطــاع الخــاص والمؤسســات الأكاديميــة والفنيــة(

• مراكز التعبئة والتغليف الصناعي 	
• مراكز التطوير الإبداعي للمنتجات والتسويق 	
• مراكــز البحــث والتطويــر فــي تكنولوجيــا الإنتــاج تشــجيعاً لنقــل التكنولوجيــا وإدمجهــا فــي 	

العمليــة الانتاجيــة 
• توفيــر برامــج لترويــج الاقتصــاد الدائــري وإعــادة التدويروللاســتفادة مــن المخرجــات فــي 	

عمليــة الانتــاج الصناعــي
• مراكز حفظ ومعالجة وتسويق المنتجات الزراعية 	
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الخارطة العنقودية 
ومصفوفة التدخلات والإطار 

الزمني لتطوير العنقود 
الصناعي التنموي

في محافظة الخليل
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شبي
الت

ب 
صناعة القوال

(
ف/

للأحذية والتغلي
ت 

صناعا
ت لل

العبوا
الغذائية(.

ي - 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين  
ال

ستيكية 
ت البلا

صناعا
اتحاد ال

ت 
ي للمنتجا

طوير الإبداع
من خلال مركز الت

ق.
سوي

والت



العنقود الصناعي40
ظة الخليل

ي، محاف
ي التنمو

صناع
ت العمودية لعنقود ال

صفوفة التدخلا
م

صادر التمويل 
م

المحتملة
الموازنة المقترحة

لار(
ف دو

)أل
مدة التنفيذ المتوقعة

سؤولية التنفيذ 
م

ط 
شا

الن
ف 

الهد
لأولوية 

ا

ت واعدة
طاعا

ي ق
ستثمار ف

دعم وا

ب 
صناعة الذه

التوجه نحو التجديد 
طوير 

ي الإنتاج وت
ف

ت الجديدة 
المنتجا

ت الهوية المتجددة  
ذا

سية 
ف تعزيز تناف

بهد
طوير 

طاع وت
هذا الق

قدراته الإنتاجية مع 
ستجابة 

سين الا
تح

ق من 
سو

ب ال
طل

ل
صاميم 

خلال الت
الإبداعية وزيادة 

ت الجودة 
ستويا

م
سيع 

ى تو
والقدرة عل
ق.

سوا
الا

ب.
ستيراد الذه

سمية لا
إيجاد آلية ر

ي
طن

صاد الو
وزارة الاقت

وزارة المالية
طة النقد

سل
شؤون المدنية

ال
ص

طاع الخا
شاور مع الق

بالت

شهر
 12

10
الخزينة

ب.
ص ودمغ الذه

ت اللازمة لفح
تجهيز المختبرا

ي
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شهر
6 أ

500
الخزينة

صة به من 
صاميم الخا

طوير المنتج والت
شاء مركز ت

ان
ي والإبداع. 

ث الثقاف
ط بين المورو

خلال الرب

ي
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين 
ال

ص
طاع الخا

 الق
صة

ص
من خلال المراكز المتخ

ف 
ظي

ط الأنتاج الحالية وتو
طو

سعة خ
طوير و تو

ت
التكنولوجيا الحديثة 

شركاء الدوليين 
ال

ص
طاع الخا

الق
شهر

 24
5,000

ص
طاع الخا

الق
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ظة الخليل

ي، محاف
ي التنمو

صناع
ت العمودية لعنقود ال

صفوفة التدخلا
م

صادر التمويل المحتملة
م

الموازنة المقترحة
لار(

ف دو
)أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

ت واعدة
طاعا

ي ق
ستثمار ف

دعم وا

ت 
صناعا

ال
شائية

الإن
الحجر 

والرخام

التوجه نحو التجديد 
ق 

ي الإنتاج وتحقي
ف

صاد 
مبدأ الاقت

ف 
ي بهد

الدائر
ى 

طوير والبناء عل
الت

ي 
سية الت

الميزة التناف
يتمتع بها حجر الخليل

ط الجيولوجية 
ث والخرائ

ت والبحو
سا

إعداد الدرا
طبيعية وتوفيرها 

صادر ال
شاملة لمواقع الم

ال
ي 

ستفادة منها ف
ك الا

ت العاملة، وكذل
شآ

للمن
ص عليه 

طاع الحجر والرخام وفقا لما ن
ظيم ق

تن
طبيعية رقم 1 للعام 1999م.

صادر ال
قانون الم

طة 
سل

ي – 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

جودة البيئة 
شهر 

 24
1,000

الحكومة

طنية ملائمة بيئياً لتجميع 
ت و

شاء مكبا
إن

صناعة وإعادة تدويرها لمنفعة 
ت ال

مخلفا
ي 

سع ف
طاع الحجر والرخام والتو

ت ق
شآ

من
ي 

شييد ف
طاع البناء والت

شمل ق
ستخداماتها لت

ا
طنياً.

الخليل وو

ي- وزارة 
وزارة الحكم المحل
ي

طن
صاد الو

الاقت
اتحاد الحجر والرخام

شهر
 36

8,000
ألمانيا

ي
الاتحاد الأوروب

ى 
ت الحجر)الروبة( وتحويلها ال

معالجة مخلفا
ت، المواد 

شائية مثل الروبة، الدهانا
مواد ان

العازلة وغيرها.

شركاء 
ي- ال

طن
صاد الو

وزارة الاقت
ي-

الدوليين - وزارة الحكم المحل
اتحاد الحجر والرخام

شهر
 36

10,000
طاليا 

إي
ص

طاع الخا
الق

ستفادة وإدماج التكنولوجيا الحديثة 
ق الا

تحقي
ص عن الحجر الخام قبل عملية 

المتوفرة للفح
ت جديدة مع توفير 

الحفر وتعزيزها بأدوا
شغيل.

ت اللازمة للت
التدريبا

شركاء 
ي- ال

طن
صاد الو

وزارة الاقت
الدوليين  بالتعاون مع مركز 

الحجر والرخام
شهر

 24
1,000

طاليا 
إي

ي
الاتحاد الأوروب

ص
طاع الخا

الق

ت 
صناعا

ال
شائية

الإن
ت

سمن
الا

ت  
إحلال الواردا

طاع 
وتمكين ق
ت

شاءا
الإن

ت ويقدر حجم الإنتاج 1.36 
سمن

طحنة ا
شاء م

إن
ساعة( مع قدرة 

ي ال
طن ف

طن )190 
مليون 

صوامع عدد 4 
ضمن 

طن  
ف 

تخزينية  20 أل
طن.

ف 
سع ل5 آلا

تت

ص
طاع خا

ق
ستثمار

شجيع الا
هيئة ت

شهر
15

90,000

ستثمار 
المتوفر للا

)محلياً( 46 مليون
ب 

طا
ستق

ص ا
فر

ستثمار بقيمة 44 
ا

مليون دولار
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

ت واعدة
طاعا

ي ق
ستثمار ف

دعم وا

صناعة 
ف

لا
الأع

ت 
ستثمارا

ب ا
طا

ستق
ا

ت 
لال الواردا

ستراتيجية )إح
ا

شغيل(. 
ص الت

وزيادة فر

ف من خلال 
ي للأعلا

طن
صنع الو

شاء الم
إن

طاقة 
ى تكنولوجيا ب

ي بأعل
ف حيوان

صنع عل
م

ف 
سنويا من أعلا

طن 
ف 

انتاجية تبلغ 300 أل
شأة 

شروع من
شمل الم

شية. وي
الدواجن والما

ساحة 
ت ما قبل المزج، م

صة للمنتجا
ص

متخ
ستراتيجية لكل المواد الخام والمواد 

تخزين ا
الجاهزة

ص
طاع خا

ق

شجيع 
هيئة ت

ستثمار
الا

شهر
15

15,000

ستثمار 
المتوفر للا

9 مليون دولار 
ص 

محليا، فر
ب 

طا
ستق

ا
ستثمار بقيمة 6 

الا
مليون دولار 

طاقة من أجل 
صناعة

ال

طاقة 
صادر ال

زيادة م
ستمراريتها بما يتلاءم مع 

وا
طويرية للعنقود 

ت الت
الاحتياجا

ي - الخليل
صناع

ال

ى الغاز 
طاقة تقليدية )تعمل عل

طة 
شاء مح

ان
ي(

طبيع
ال

ط 
بقدرة انتاجية 200 ميجاوا

ص
طاع خا

ق

شجيع 
هيئة ت

ستثمار
الا

شهر
 36

220,000

ستثمار 
حجم الا

المتوفر 140 مليون 
دولار 

ب 
طا

ستق
صة ا

فر
ستثمار 80 مليون 

ا
دولار 

سية بقدرة 10 
شم

طاقة ال
توليد الكهرباء من ال

ط
ميجاوا

ص
طاع خا

ق

صاد 
وزارة الافت

ي 
طن

الو

شجيع 
هيئة ت

ستثمار
الا

شهر
 12

11,000

ستثمار 
حجم الا

المتوفر 8 مليون 
دولار 

ب 
طا

ستق
صة ا

فر
ستثمار 3 مليون 

ا
دولار 

ظة الخليل
ي، محاف

ي التنمو
صناع

ت العمودية لعنقود ال
صفوفة التدخلا

م



43 العنقود الصناعي

صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

ت التراثية والثقافية
صناعا

دعم ال

سل 
لا

س
القيمة 

ت 
صناعا

لل
الحرفية 

ي الإنتاج 
التوجه نحو التجديد ف

ت 
ت الجديدة ذا

طوير المنتجا
وت

الهوية المتجددة من خلال 
سية 

ى تعزيز تناف
العمل عل

طوير قدراته الإنتاجية 
طاع وت

الق
ت الجودة 

ستويا
سين م

مع تح
ق. 

سوا
سيع الأ

ى تو
والقدرة عل

شركاء الدوليين  
ي – ال

طن
صاد الو

وزارة الاقت
صاد 

وزارة الاقت
شركاء 

ي – ال
طن

الو
الدوليين  

صة
ص

من خلال المراكز المتخ

ت الحرفية بالبناء 
إقرار قانون لحماية المنتجا

ى الآلية المعتمدة.
عل

صاد 
وزارة الاقت

ي- وزارة 
طن

الو
شاور 

سياحة – والت
ال

ص
طاع الخا

مع الق

شهر
 24

200
الخزينة

ض المحلية 
ي المعار

شاركة ف
شجيع الم

ت
صناعة لما لها من دور 

والترويج العام لهذه ال
ى الهوية.

ظ عل
ي الحفا

هام ف

صاد 
وزارة الاقت

مركز التجارة 
ي

طين
س

الفل
شهر

 60
2,000

 الخزينة 
سا 

فرن
هولندا 
طانيا

بري

ظة الخليل
ي، محاف

ي التنمو
صناع

ت العمودية لعنقود ال
صفوفة التدخلا

م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

صناعة
ستدامة لل

شاملة والم
دعم وتمكين التنمية ال

ق 
ط

شاء منا
إن

صناعية 
طويرها

وت
صناعة 

تعزيز البنية التحتية لل

صناعية ترقوميا
طقة ال

شاء المن
إن

صاد 
وزارة الاقت

ي، يونيدو 
طن

الو
– هيئة المدن 

صناعية – 
ال

ستثمار 
ق الا

صندو
ي 

طين
س

الفل

شهر
 60

150,000

الخزينة )40 مليون 
دولار( 

طور )مع تمويل 
الم

صين( 110 
من ال

مليون دولار

صة 
صناعية الخا

ق ال
ط

ى التحتية للمنا
طوير البن

ت
صة، وغيرها( 

)جمرورة، انجا

صاد 
وزارة الاقت

ي – هيئة 
طن

الو
صناعية- 

المدن ال
ي 

وزارة الحكم المحل
سكان 

وزارة الا
شغال العامة

والأ

شهر
 48

40,000

ص
طاع الخا

الق
 )30%

الحكومة )
)12 مليون( )2 
مليون الوزارة(

ت الأعمال وتنفيذ 
طوير خدما

س مركز ت
سي

تأ
برامج تدريبية متقدمة

صاد 
وزارة الاقت

شركاء 
ي – ال

طن
الو

الدوليين  – هيئة 
صناعية

المدن ال

شهر
 12

1,000
ي 

الاتحاد الأوروب
طاليا

اي

ظة الخليل
ي، محاف

ي التنمو
صناع

ت العمودية لعنقود ال
صفوفة التدخلا

م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

صناعة
ستدامة لل

شاملة والم
دعم وتمكين التنمية ال

صادر 
طوير م

ت
التمويل 

صة 
ص

المتخ
ي

صناع
ك التنمية ال

شاء بن
إن

صناعية ترقوميا
طقة ال

شاء المن
إن

صاد 
وزارة الاقت

ي، يونيدو 
طن

الو
– هيئة المدن 

صناعية – 
ال

ستثمار 
ق الا

صندو
ي 

طين
س

الفل

شهر
 60

150,000

الخزينة )40 مليون 
دولار( 

طور )مع تمويل 
الم

صين( 110 
من ال

مليون دولار

طوير البنية 
ت

التحتية 
للجودة

ت الفنية 
شاء المختبرا

إن
صة

ص
المتخ

ضمان الجودة 
ت الرقابة و

ستويا
تعزيز م

ت المحلية
ي المنتجا

ف

صاد 
وزارة الاقت

شركاء 
ي – ال

طن
الو

سة 
س

الدوليين  – مؤ
ت 

صفا
الموا

س
والمقايي

شهر
 24

1,000
ف 

الخزينة )200 أل
دولار(

ي 
الاتحاد الأوروب

ت 
صفا

اعداد الموا
ت الفنية الإلزامية

والتعليما

ي 
ت الالزامية ودورها ف

تعزيز التعليما
ت 

ظيم عمليا
طنية وتن

ت الو
حماية المنتجا

ستيراد
الا

صاد 
وزارة الاقت

شركاء 
ي – ال

طن
الو

سة 
س

الدوليين  – مؤ
ت 

صفا
الموا

س – 
والمقايي

ص
طاع الخا

الق

شهر
 36

80
الخزينة

شاملة 
ب والتوعية ال

التدري
صنعين(

)مراقبين وم
ت 

ي والمعرفة بالتعليما
زيادة الوع

طبيقها
ت الالتزام بها وت

الالزامية وكيفيا

صاد 
وزارة الاقت

شركاء 
ي – ال

طن
الو

سة 
س

الدوليين  – مؤ
ت 

صفا
الموا

س
والمقايي

شهر
 36

80
الخزينة

ظة الخليل
ي، محاف

ي التنمو
صناع

ت العمودية لعنقود ال
صفوفة التدخلا

م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

صناعة
ستدامة لل

شاملة والم
دعم وتمكين التنمية ال

شاء مراكز 
إن

صة
ص

متخ

ي 
صناع

ف ال
مركز التعبئة والتغلي

ق 
ي وف

صناع
ف ال

ت التغلي
تقديم خدما

ت العالمية 
صفا

الموا

صاد 
وزارة الاقت

شركاء 
ي – ال

طن
الو

طاع 
الدوليين  – الق

ص
الخا

شهر
 24

1,600

 - 40%
الخزينة )

ف 
سا( 670 أل

فرن
دولار 

صادر 
ب م

طا
ستق

ا
ف 

ستثمار )930 أل
ا

دولار(

ي 
طوير الإبداع

مركز الت
ق

سوي
ت والت

للمنتجا

ت 
طاعا

طنية للق
ت الو

طوير المنتجا
دعم ت

ي 
ي ف

طاع
ك عبر الق

شبي
ستهدفة والت

الم
ق المحلية والخاجية

سوا
ف الا

ستهدا
ا

صاد 
وزارة الاقت

شركاء 
ي – ال

طن
الو

طاع 
الدوليين  – الق

ص
الخا

شهر
 12

1,000
 )100%

الخزينة )
الهند

ي 
طوير ف

ث والت
مركز البح

شجيعاً 
تكنولوجيا الإنتاج ت

ي 
لنقل التكنولوجيا وإدمجها ف

العملية الانتاجية

صنيع 
طنية الابداعية للت

طوير الحلول الو
ت

ي
صاد الدائر

ضراء والاقت
طاقة الخ

وال

صاد 
وزارة الاقت

شركاء 
ي – ال

طن
الو

طاع 
الدوليين  – الق

ص
الخا

شهر
 12

1,000
ألمانيا

سويد 
ال

ص
طاع الخا

الق

ظة الخليل
ي، محاف

ي التنمو
صناع

ت العمودية لعنقود ال
صفوفة التدخلا

م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

صناعة
ستدامة لل

شاملة والم
دعم وتمكين التنمية ال

ب 
طوير التدري

ت
والتعليم 
والتأهيل 
ي 

المهن
ص 

ص
المتخ

ث 
والحدي

ي 
ب مهن

شاء مراكز تدري
إن

صة ومتجددة 
ص

ببرامج متخ
ي للكوادر 

شر
ف التأهيل الب

بهد
شجيع الريادة 

لازمة وت
المهنية ال

ت المحلية 
ط بالجامعا

والرب
ت وأفكار عملية 

للخروج بتحديثا
ت 

ب لعمل واحتياجا
ستجي

ت
ت الأولوية.

ت ذا
طاعا

الق

ت 
صيانة الآلا

ضيع 
ي موا

ي ف
ب مهن

برامج تدري
ي الأبعاد وغيرها 

سم ثلاث
ت والر

والالكترونيا
صناعة

طاع ال
مما يلزم ق

صاد 
وزارة الاقت
ي، 

طن
الو

شركاء الدوليين ، 
ال

وزارة العمل، وزارة 
التربية والتعليم 

ص
طاع الخا

الق

شهر
 60

15,000
ألمانيا 
بلجيكا 

ط للإدارة 
ط

ي إعداد الخ
ت العاملين ف

بناء قدرا
صدير

ق، والت
سوي

والت

صاد 
وزارة الاقت

ي 
طن

الو
شركاء الدوليين  

ال
ص

طاع الخا
الق

شهر 
 36

1,000
طاليا 

إي
ي 

الاتحاد الأوروب
طانيا

بري

سلامة 
ضايا البيئة وال

تنفيذ برامج للتوعية بق
والعامة

وزارة العمل 
صاد 

وزارة الاقت
ي

طن
الو

شركاء الدوليين
ال

شهر 
 36

2,000
سويد 

ال
ت

الكوي

ظة الخليل
ي، محاف

ي التنمو
صناع

ت العمودية لعنقود ال
صفوفة التدخلا

م
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الخارطة العنقودية 
ومصفوفة التدخلات والإطار 

الزمني لتطوير العنقود 
الصناعي التنموي

في محافظة نابلس
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

سية
ظيم الانتاج وتعزيز التناف

ي لتع
طاع

ك عبر الق
شبي

سل القيمة والت
لا

س
طوير 

ت

سلة 
سل

ث 
لأثا

القيمة ل
ت

شا
والمفرو

صميم 
ى الت

ت عل
شآ

طوير قدرة المن
ت

سين الجودة والفاعلية 
والإنتاج، وتح

سع 
سية للتو

ق التناف
ف تحقي

بهد
ق المحلية والإقليمية 

سوا
ي الأ

ف
ستهدفة.

الم

ف 
ث بهد

صة للأثا
ص

ت متخ
ستثمارا

توجيه ا
صدير 

الت

ي – 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين – اتحاد 
ال

شبية
ت الخ

صناعا
ال

شهر
 48

10,000
)3%

الخزينة ) 
ص

طاع الخا
الق

ستثمار
ص ا

فر

سلة 
سل

القيمة 
ت 

صناعا
لل

الغذائية 
والدوائية

ضافة 
ت قيمة م

ت ذا
طوير منتجا

ت
ى الجودة 

ستو
سين م

عالية، وتح
ي الإنتاج 

ت ف
صفا

ق الموا
طبي

وت
ى التجديد 

ف مع التركيز عل
والتغلي

ي.
ضو

ي\ الع
ي إنتاج الغذاء العلاج

ف

ت 
طوير منتجا

ي للزراعة، وت
ض

صلاح أرا
ست

ا
ضافة عالية )تعزيز دور 

ت قيمة م
زراعية ذا

ي 
ي ف

ي والدوائ
صناع

ي وال
طاع الزراع

الق
صر: 

سبيل المثال لا الح
ى 

شغيل(، عل
الت

ي.
صنيع الدوائ

صة للت
ص

طبية المخ
ب ال

شا
الأع

وزارة الزراعة 
ي 

طن
صاد الو

وزارة الاقت
صحة 

وزارة ال
ت الزراعية

ت والتعاونيا
الجمعيا

ي
شباب

ت التمكين ال
سا

س
مؤ

شهر
 60

15,000
الخزينة 

دول مانحة
ستثمار 

ص ا
فر

ض المحلية 
ي المعار

شاركة ف
شجيع الم

ت
صناعة لما لها من دور 

والترويج العام لهذه ال
ى الهوية.

ظ عل
ي الحفا

هام ف

صاد 
وزارة الاقت

ي
طين

س
مركز التجارة الفل

ص
ص

من خلال المركز المتخ

سلامة الغذاء 
ستجابة لمعايير 

طوير الا
ت

ف
والدواء والتغلي

ي، 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

طاع 
شركاء الدوليين ، الق

ال
ص

الخا
ص

ص
من خلال المركز المتخ

صة والمعتمدة 
ص

ت المتخ
شاء المختبرا

إن
ت الغذائية 

طوير المنتجا
للارتقاء بجودة وت

والدوائية.

ي، 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين ، وزارة 
ال

طاع 
صحة، وزارة الزراعة، الق

ال
ص

الخا

شهر
 48

5,000
الخزينة 

دول مانحة

سلة 
سل

القيمة 
ت 

صناعا
لل

الورقية 
والنايلون 

ت
طبوعا

والم

صميم 
ي الت

ت ف
طوير المهارا

ت
ف 

صة الموجهة للتغلي
ت خا

للمنتجا
مع الاخذ بعين الاعتبار المعايير 

صاد 
ئ الاقت

العالمية واعتماد مباد
ض 

ت والفائ
ف المخرجا

ظي
ي )تو

الدائر
ي الإنتاج(.

ف

ت 
ي الآلآ

إدخال التكنولوجيا الحديثة ف
صميم.

والت

ص
طاع الخا

الق
شركاء الدوليين  

ال
ي

طن
صاد الو

وزارة الاقت
شهر

 36
5,000

ص
طاع الخا

الق
ت مالية

أدوا

س 
ظة نابل

ي، محاف
ي التنمو

صناع
ت العمودية للعنقود ال

صفوفة التدخلا
م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

ت واعدة
طاعا

ي ق
ستثمار ف

دعم وا

صناعة 
الألمنيوم 

ق معايير 
سين جودته، وتحقي

طوير الإنتاج وتح
ت

ق 
ستخدام الأمثل للموارد وف

البيئة والا
ق. 

سوا
ت الأ

طلبا
مت

ص واعتمادها.
ت الفح

شاء مختبرا
إن

ي – وزارة 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

طة جودة البيئة – 
سل

صحة- 
ال

شركاء الدوليين  
ال

ص
ص

صناعة المتخ
اتحاد ال

شهر
 24

2,000
دول مانحة

ص 
فر

ستثمار
ا

ت 
صناعا

ت وال
طوير للمنتجا

شاء مركز ت
إن

ستدامة 
صة الم

التحويلية اللاحقة وخا
ك عبر 

شبي
ك ترويج الت

صديقة البيئة وكذل
و

شييد(
ي )البناء والت

طاع
الق

ي - 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين  
ال

ص
ص

صناعة المتخ
اتحاد ال

ي 
طوير الإبداع

من خلال مركز الت
ق

سوي
ت والت

للمنتجا

ت 
صناعا

ال
شائية

الإن
الحجر 

والرخام- 
المحاجر 

ت
سارا

والك

طوير الإنتاج من الحجر والرخام وتعزيز 
ت

ت 
سارا

سية المحاجر والك
تناف

ط 
ث والخرائ

ت والبحو
سا

إعداد الدرا
صادر 

شاملة لمواقع الم
الجيولوجية ال

ت العاملة.
شآ

طبيعية وتوفيرها للمن
ال

ي – 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

طة جودة البيئة 
سل

شهر 
 24

1,000
الخزينة

ى 
ت الحجر )الروبة( وتحويلها إل

معالجة مخلفا
ت، المواد 

شائية مثل الروبة، الدهانا
مواد إن

العازلة وغيرها.

ي- 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين - وزارة الحكم 
ال

ي-اتحاد الحجر والرخام
المحل

شهر
 36

10,000
دول مانحة
طاع 

الق
ص

الخا

ستفادة وإدماج التكنولوجيا 
ق الا

تحقي
ص عن الحجر الخام 

الحديثة المتوفرة للفح
ت جديدة 

قبل عملية الحفر وتعزيزها بأدوا
شغيل.

ت اللازمة للت
مع توفير التدريبا

ي- 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين  بالتعاون مع 
ال

مركز الحجر والرخام
شهرا

 24
1,000

دول مانحة
طاع 

الق
ص

الخا

صناعة 
تكنولوجيا 

ت 
المعلوما

ت
صالا

والات

ت 
طاعا

ي الق
تمكين ودمج التكنولوجيا ف

ت الأداء والإنتاجية 
ستويا

ظيم م
صناعية لتع

ال
ف فئة 

ستهد
ق برامج ريادية ت

لا
ط

من خلال إ
صناعية الرابعة(

ساء )الثورة ال
ب والن

شبا
ال

ق بنية 
صة تخل

ص
شاء حديقة تكنولوجية متخ

إن
ت المعرفة والتكنولوجيا 

ستخداما
تحتية تعزز ا

ستهدفة
صناعية الم

ت ال
طاعا

ي الق
ف

ي، 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

ت وتكنولوجيا 
صالا

وزارة الات
ت، وزارة الريادة 

المعلوما
شركاء الدوليين

والتمكين، ال

شهر
 48

10,000

الخزينة 3 
مليون 
طاع 

الق
ص

الخا

طاقة 
من أجل 
صناعة

ال

ستمراريتها بما يتلاءم 
طاقة وا

صادر ال
زيادة م

ي 
صناع

طويرية للعنقود ال
ت الت

مع الاحتياجا
س

- نابل

سية بقدرة 
شم

طاقة ال
توليد الكهرباء من ال

ط
ى 150 ميجاوا

صل إل
ضافية ت

إ

ص
طاع خا

ق
ي 

طن
صاد الو

وزارة الاقت
ستثمار

شجيع الا
هيئة ت

شهر
 48

150,000
ص 

فر
ستثمار 

ا

س 
ظة نابل

ي، محاف
ي التنمو

صناع
ت العمودية للعنقود ال

صفوفة التدخلا
م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

ت التراثية والثقافية
صناعا

دعم ال

سل القيمة 
لا

س
ت الحرفية 

صناعا
لل

سة 
طريز، الألب

)الت
طة، 

والخيا
ط 

لا
صابون، الب

ال
ي(

البلد

طوير وتجديد الإنتاج 
ت

ت 
ت الجديدة ذا

والمنتجا
ف تعزيز 

الهوية المتجددة بهد
طوير 

طاع وت
سية الق

تناف
سين 

قدراته الإنتاجية مع تح
ت الجودة.

ستويا
م

سويقية 
طويرية والت

ت الت
بناء القدرا

طاع، 
ي الق

صية والعاملين ف
ص

ت التخ
للاتحادا

صناعة 
ي ال

ي ف
ودمج المفهوم الإبداع

ي 
طوير

شاء مركز ت
التقليدية من خلال ان

ص.
ص

متخ

شركاء 
ي – ال

طن
صاد الو

وزارة الاقت
الدوليين  

سياحة
وزارة ال

ص 
ص

طويره من خلال المركز المتخ
ت

صميم 
طان لت

شمال- مركز خي
ي ال

ف
الأزياء

ض المحلية 
ي المعار

شاركة ف
شجيع الم

ت
صناعة لما لها من دور 

والترويج العام لهذه ال
ى الهوية. 

ظ عل
ي الحفا

هام ف

صاد 
وزارة الاقت

ي
طين

س
مركز التجارة الفل

شهر
 60

2,000
 الخزينة 

دول مانحة

صناعة
ستدامة لل

شاملة والم
دعم وتمكين التنمية ال

ق 
ط

شاء منا
إن

طويرها 
صناعية وت

صناعة 
تعزيز البنية التحتية لل

صناعية الحرفية 
طقة ال

شاء المن
إن

ي، يونيدو – هيئة 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

ص
طاع الخا

صناعية- الق
المدن ال

ي، 
ت، الحكم المحل

صلا
وزارة الموا

ت 
ت ذا

سا
س

شغال وغيرها من مؤ
الأ

علاقة 

شهر
 24

15,000
الخزينة – 
طاع 

الق
ص

الخا

صناعية 
طقة 

شاء من
إن

ت- قلقيلية( 
سلفي

س- 
)نابل

ي، يونيدو – هيئة 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

ص
طاع الخا

صناعية- الق
المدن ال

ي، 
ت، الحكم المحل

صلا
وزارة الموا

ت 
ت ذا

سا
س

شغال وغيرها من مؤ
الأ

علاقة

شهر
 48

25,000
الخزينة 
طاع 

الق
ص

الخا

شائية )جماعين، 
صناعية إن

طقة 
شاء من

إن
وغيرها(

ي، يونيدو – هيئة 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

ص، وزارة 
طاع الخا

صناعية- الق
المدن ال

شغال 
ي، الأ

ت، الحكم المحل
صلا

الموا
ت علاقة

ت ذا
سا

س
وغيرها من مؤ

شهر
 60

15,000
الخزينة 
طاع 

الق
ص

الخا

س 
ظة نابل

ي، محاف
ي التنمو

صناع
ت العمودية للعنقود ال

صفوفة التدخلا
م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

صناعة
ستدامة لل

شاملة والم
دعم وتمكين التنمية ال

طوير 
ت

البنية 
التحتية 
للجودة

صة 
ص

ت الفنية المتخ
شاء المختبرا

إن
ي 

ضمان الجودة ف
ت الرقابة و

ستويا
تعزيز م

ت المحلية
المنتجا

ي – 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

سة 
س

شركاء الدوليين  – مؤ
ال

س
ت والمقايي

صفا
الموا

شهر
 24

1,000

الخزينة )200 
ف دولار(

أل
الاتحاد 

ي 
الأوروب

شاء مراكز 
إن

صة
ص

متخ

ي
صناع

ف ال
مركز التعبئة والتغلي

ق 
ي وف

صناع
ف ال

ت التغلي
تقديم خدما

ت العالمية 
صفا

الموا

ي – 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

طاع 
شركاء الدوليين  – الق

ال
ص

الخا
شهر

 24
1,600

الخزينة  
ب 

طا
ستق

ا
صادر 

م
ستثمار 

ا

ق
سوي

ت والت
ي للمنتجا

طوير الإبداع
مركز الت

ت 
طاعا

طنية للق
ت الو

طوير المنتجا
دعم ت

ي 
ي ف

طاع
ك عبر الق

شبي
ستهدفة والت

الم
ق المحلية والخاجية

سوا
ف الا

ستهدا
ا

ي – 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

طاع 
شركاء الدوليين  – الق

ال
ص

الخا
شهر

 12
1,000

الخزينة 
)100%

(

ي تكنولوجيا الإنتاج 
طوير ف

ث والت
مركز البح

ي 
شجيعاً لنقل التكنولوجيا وإدمجها ف

ت
العملية الانتاجية

صنيع 
طنية الابداعية للت

طوير الحلول الو
ت

ي
صاد الدائر

ضراء والاقت
طاقة الخ

وال

ي – 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

طاع 
شركاء الدوليين  – الق

ال
ص

الخا
شهر

 12
1,000

ألمانيا
سويد 

ال
طاع 

الق
ص

الخا

س 
ظة نابل

ي، محاف
ي التنمو

صناع
ت العمودية للعنقود ال

صفوفة التدخلا
م
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صادر التمويل 
م

المحتملة
لار(

ف دو
الموازنة المقترحة )أل

مدة التنفيذ المتوقعة
سؤولية التنفيذ 

م
ط 

شا
الن

ف 
الهد

لأولوية 
ا

صناعة
ستدامة لل

شاملة والم
دعم وتمكين التنمية ال

طوير 
ت

ب 
التدري

والتعليم 
والتأهيل 
ي 

المهن
ص 

ص
المتخ

ث 
والحدي

صة ببرامج 
ص

ب تقنية متخ
شاء جامعة تدري

إن
ي 

شر
ف التأهيل الب

صة ومتجددة بهد
ص

متخ
شجيع الريادة 

للكوادر المهنية اللازمة وت
ت 

ت المحلية للخروج بتحديثا
ط بالجامعا

والرب
ت 

ب لعمل واحتياجا
ستجي

وأفكار عملية ت
ت الأولوية.

ت ذا
طاعا

الق

ت 
ب تتلاءم مع احتياجا

طوير مناهج تدري
ت

ي 
شر ف

شكل مبا
طويراتها ب

صناعة وت
ال

سم 
ت والر

ت والالكترونيا
صيانة الآلا

ضيع 
موا

طاع 
طوير ق

ي الأبعاد وغيرها مما يلزم ت
ثلاث

صناعة
ال

ي، وزارة 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

ت، التنمية الاجتماعية 
صالا

الات
شركاء الدوليين ، وزارة العمل، 

ال
وزارة التربية والتعليم 

ص
طاع الخا

الق
ب 

طنية للتدري
)الهيئة الو

ي(
المهن

شهر
 60

20,000

الخزينة 
ألمانيا 
بلجيكا 

ص
طاع خا

ق

ط 
ط

ي إعداد الخ
ت العاملين ف

بناء قدرا
صدير

ق، والت
سوي

للإدارة والت

ي 
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شركاء الدوليين  
ال

ص
طاع الخا

الق
شهر 

 36
1,000

طاليا 
إي

الاتحاد 
ي 

الأوروب
طانيا
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إطار المتابعة والتقييم 
بنــاء مصفوفــة المؤشــرات القياســية وتســجيل الbaseline  وتحديــد أدوات القيــاس ودوريــة 

المتابعــة والتقييــم )رقابــة ذاتيــة وخارجية/مســتقلة(



الملاحق
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نبذة عن القطاعات الصناعية الإنتاجية المستهدفة
ضمن العناقيد الصناعية التنموية في محافظتي نابلس والخليل

ملحق رقم 1

1. سلسلة القيمة لصناعة الأحذية والجلود11
عانــى قطــاع الجلــود والأحذيــة الفلســطينية، الــذي يتركــز فــي غالبيتــه فــي محافظــة الخليــل، 
مــن ســوء الظــروف الاقتصاديــة وعــدم الاســتقرار. حيــث شــهد القطــاع عصــره الذهبــي فــي 
الأعــوام مــن 1975 إلــى 2000، إلا أنــه تعــرض الــى تراجــع مســتمر منــذ ذلــك الحيــن وبشــكل 
ــر  متســارع لعــدة أســباب أبرزهــا الواقــع السياســي والاقتصــادي، عــاوة علــى المنافســة غي
العادلــة مــع البضائــع المســتوردة مــن شــرق آســيا نظــرا لانخفــاض أســعارها علــى الرغــم مــن 
افتقارهــا إلــى الجــودة. وقــد أدت هــذه العوامــل الــى انخفــاض عــدد ورش العمــل فــي هــذا 
القطــاع مــن 1000 ورشــة تشــغل أكثــر مــن 30000 عامــل )بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر( فــي 
عــام 2000 إلــى حوالــي 230 ورشــة عمــل توظــف فــي الوقــت الحاضــر أقــل مــن 2500 عامــل.

تعمــل الشــركات الصغيــرة والمتوســطة المنتجــة للأحذيــة فــي ورش صغيــرة فــي الخليــل 
مــزودة بــأدوات تقليديــة أساســية ولكنهــا جيــدة إلــى حــد مــا، ويمتــاز القطــاع بطبيعتــه الحرفية 
التــي تشــكل عنصــر قــوة لــه فــي الأســواق ذات الأســعار المتوســطة والعاليــة وخاصــة فــي 
حــال اســتجاب لاحتياجــات الســوق والاذواق وبالجــودة الملائمــة للطلــب فــي هذه الأســواق. 

وتتصــف المنشــآت العاملــة فــي هــذا القطــاع بالملكيــة العائليــة والتــوارث بيــن الأجيال بشــكل 
ملحــوظ وعــادة مــا يمــارس المالكــون أدوارهــم كمــدراء للإنتــاج ومراقبيــن للجــودة ومســؤولي 
تســويق وربمــا مشــترين للمــواد فــي آن واحــد. إلا أن المعرفــة التقنيــة بالعمليــات )عناصــر 
الســوق ومتطلباتــه، المتغيــرات، جوانــب الجــودة وغيرهــا مــن عوامــل الإنتــاج والتســويق( 
ضعيفــة لأن العامليــن فــي هــذه الــورش لــم يحصلــوا علــى التعليــم أو التدريــب المناســب فــي 
اختيــار المــواد المســتخدمة فــي صناعــة الأحذيــة، كمــا التصميــم وصناعــة النمــاذج، وكذلــك 

اســتخدامات التكنولوجيــا الحديثــة و/أو إدارة الإنتــاج.

وتتلخــص التحديــات الفنيــة الرئيســية لصناعــة الجلود والأحذية الفلســطينية فــي عدم المعرفة 
بخصوصيات صناعة الأزياء والتكنولوجيا الإنتاجية المتطورة، فقدان مهارات تطوير المنتجات، 

وغيــاب آليــات ضمــان الجــودة فــي مختلف أنحاء سلســلة القيمة وبدرجــات متفاوتة.

ويبيــن الجــدول أدنــاه أبــرز نقــاط القــوة والضعــف وكذلــك الفــرص والتحديــات لهــذا القطــاع 
فــي محافظــة الخليــل: 

11.   اتحاد الصناعات الجلدية والأحذية
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نقاط الضعفنقاط القوة

• وجود عدد كاف من المنشآت المستهدفة في 	
المنطقة الجغرافية ورأس المال متوفر للتشغيل 

والتوسع.
• معظم عناصر سلسلة القيمة الإنتاجية متاحة 	

محلياً. عبر الاستيراد المباشر أو عبر وسطاء. 
• توفر المدابغ المحلية وتوفر موردي المواد الخام 	

المحلية.
• القرب الجغرافي بين المنشآت.	
• قوة الخدمات اللوجستية للصادرات.	
• السمعة الجيدة للمنتجات في السوق المحلية.	
• توفر بعض المصممين المهرة.	
• انخفاض معدل دوران القوى العامل.	
• المرونة والقدرة على إنتاج جميع أنواع الأحذية.	

• انخفاض مستوى التعليم للعاملين في سلسلة 	
القيمة.

• فهم محدود للجودة وعدم كفاية نظام الإدارة 	
العامة.

• عدم كفاية وفعالية التسويق والعلامات 	
التجارية.

• عدم الدراية الكافية بعمليات تقدير التكاليف 	
والتسعير وغياب نظم الإدارة الماليي السليمة 

في المنشآت العاملة.

تهديداتالفرص

• تزايد مؤشرات الانتعاش في الصناعة من خلال 	
عودة الورش للعمل والاستثمار في التصميم 

والتكنولوجيا. 
• 	)HFLI, HCCIA( وجود منظمات دعم الأعمال
• اتفاقيات الحكومة للتوسع نحو السوق العربي 	

والأسواق الإقليمية.
• تنامي في السياسة العامة تجاه دعم المنتجات 	

الوطنية.
• القدرة على التعاون العمودي بين مختلف عناصر 	

سلسلة القيمة وأفقياً مع القطاعات التكميلية. 
• صدور التعليمات الفنية الإلزامية )الفحص 	

الفيزيائي(

• التدفق غير المنضبط للمنتجات المنافسة 	
المستوردة. 

• الميل العام إلى الخروج من هذه الصناعة، سواء 	
الأفراد و/أو المنشآت نتيجة لعدم استقرار 

الوضع السياسي والاقتصادي.
• التغيرات في الأسواق والتقلبات في الطلب 	

والطبيعة الموسمية للمنتجات.
• الأثر من جهة القوانين البيئية وعدم القدرة 	

التقنية على الاستجابة )دباغة الجلود(.
• القيود المفروضة على استيراد بعض المواد 	

اللازمة للعملية التصنيعية.
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التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
ــات التــي يواجههــا القطــاع ومــن أجــل تحقيــق  مــن خــال النظــر إلــى نقــاط الضعــف والتحدي
الميــزة  التطويــر والبنــاء علــى  المتاحــة بهــدف  القــوة والفــرص  التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
التنافســية لسلســة القيمــة فــي صناعــة الأحذيــة والجلــود فــي المحافظــة، فــإن التوجــه 
العــام لــدى ممثليــن القطــاع هــو العمــل نحــو إنشــاء وتطويــر القريــة الحرفيــة المتخصصــة 
لسلســلة القيمــة لصناعــة الأحذيــة والجلــود فــي محافظــة الخليــل بغــرض تحقيــق الاســتفادة 
مــن التخصــص الصناعــي والحرفــي المتواجــد وبقــوة فــي المحافظــة والــذي يؤســس لتميــز 
ــي  ــد ملمــوس فــي الحصــة الســوقية والت ــق تزاي ــه مــن تحقي تنافســي عــال المســتوى يمكن
العامليــن وتوســيع الأســواق  عــدد  لزيــادة  القطــاع  نمــو متزايــد فــي  إيجــاد  تســاهم فــي 
وتحقيــق الزيــادة المســتهدفة فــي الدخــل للمســاهمة فــي تحســين الظــروف الاقتصاديــة 

الاجتماعيــة علــى مســتوى المحافظــة وعلــى المســتوى الوطنــي.

يأتــي ذلــك بالبنــاء علــى النتائــج الملموســة مــن مخرجــات المشــروع بعنــوان “تطويــر سلســلة 
القيمــة للأحذيــة فــي الخليــل – فلســطين” والــذي تــم العمــل علــى تنفيــذه مــن قبــل وزارة 
فــي  المحلييــن  الشــركاء  مــع  بالتعــاون  اليونيــد   الدولييــن-  والشــركاء  الوطنــي  الاقتصــاد 

المحافظــة مــن القطــاع الخــاص والأهلــي والمؤسســات التعليميــة. 

ويتمثــل العمــل نحــو إنشــاء وتطويــر مفهــوم القريــة الحرفيــة المتخصصــة لسلســلة قيمــة 
الأحذيــة والجلــود فــي الخليــل بالمحافظــة علــى الطبيعــة الحرفيــة للصناعــة وهــذا مــن أهــم 
ــك مــن  ــة فــي فلســطين وفــي الأســواق المجــاورة وذل ــة الخليلي ــز الصناعــات الجلدي مــا يمي
خــال تجميــع كافــة العناصــر الإنتاجيــة بــدءاً بالجلــود ومــروراً بالبلاســتيك والكرتــون والتغليــف 
العنقوديــة  التكتــات  بنمــوذج  انخــراط  لتحقيــق افضــل  اللازمــة  والمــواد والاكسســوارات 
الوطنيــة والتشــبيك العملــي لتمكيــن التشــبيك والدفــع نحــو تحســين القــدرة التنافســية لهــذا 
ــال فــي محافظــة  ــى مــر الأجي ــزة وعل ــة متمي ــع بقــدرات ومهــارات حرفي ــذي يتمت ــج وال المنت
الخليــل كعنــوان رئيــس ضمــن توجهــات الحكومة الفلســطينية في تأســيس واطــاق التكتلات 

العنقوديــة الصناعيــة الوطنيــة. 

وتجمــع القريــة الحرفيــة الصناعيــة المتخصصــة عــدة ميــزات حيــث أنهــا ، وكذلــك تعمــل علــى 
ــات الصناعــة فــي بقعــة جغرافيــة محــددة تتمتــع بالبنــى  تحقيــق الترابــط بيــن مختلــف مكون
التحتيــة اللازمــة لضمــان انســجام الأنشــطة والمهــارات بمســتويات عاليــة الجــودة في مختلف 
مفاصلهــا. وتكمــن الفكــرة حــول تطويــر سلســلة القيمــة مــن خــال التشــبيك والتعــاون الوثيــق 
عناصــر  بمختلــف  المســتهدف  للقطــاع  بالإضافــة  العلاقــة  ذات  المكونــات  مختلــف  بيــن 

سلســلة القيمــة والسلاســل المترابطــة معهــا وبشــكل موجــه افقيــاً وعموديــاً: 

التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
مــن كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحقيــق رؤيــة موحــدة لدعــم وتطويــر 
خــاص  وبشــكل  الخليــل،  فــي محافظــة  المســتهدفة،  الجغرافيــة  المنطقــة  فــي  الصناعــة 
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ــود، فــإن  ــة والجل ــة المتخصصــة لصناعــة الأحذي ــة الحرفي ــن القري ــة انشــاء وتمكي لتحقيــق رؤي
الجهــات المعنيــة وذات العلاقــة المســتهدفة فــي تحقيــق التعــاون الأفقــي تشــتمل علــى: 

	1 تشــجيع . هيئــة  المواصفــات،  )مؤسســة  المختلفــة  بهيئاتهــا  الوطنــي  الاقتصــاد  وزارة 
الصناعيــة( والمناطــق  الاســتثمار، 

	2 وزارة الزراعة .

	3 وزارة الحكم المحلي والبلديات ذات العلاقة.

	4 وزارة المالية .

	5 العاملــة . بالأيــدي  القيمــة  سلســلة  تزويــد  علــى  للعمــل  الاختصــاص  ذات  الجامعــات 
التكتــل لتطــور  اللازمــة  والماهــرة  المتخصصــة 

	6 مؤسســات القطــاع الخــاص المعنيــة وذات القــدرة علــى المســاهمة فــي تحقيــق الرؤيــة .
ودعمهــا بنمــوذج مــن الشــراكة الفاعلــة

	7 الهيئات الإعلامية الرسمية والخاصة .

	8 بالإضافــة لكافــة المؤسســات ذات العلاقــة بتســهيل التجــارة والتشــبيك مــن أجــل تأميــن .
الدخــول الميســر للمــواد والخــروج الســلس للبضائــع. 

التشــبيك العمــودي سلســلة القيمــة المعنيــة وسلاســل القيمــة ذات العلاقــة: وذلــك 
يشــتمل علــى سلاســل القيمــة ذات العلاقــة المباشــرة والمســتهدفة لصناعــة الأحذيــة والتي 
تؤثــر بشــكل مباشــر فــي مســتوى جــودة المدخــات اللازمــة فــي التصنيــع وتكاليفهــا ومنهــا: 

	1 سلسلة القيمة لدباغة الجلود )من المزرعة إلى المدبغة ومن ثم ورشة التصنيع(.

	2 سلسلة القيمة ذات العلاقة بتصميم وتنفيذ القوالب البلاستيكية .

	3 سلسلة القيمة ذات العلاقة بالتغليف من صناعة الكرتون .

	4 سلسلة الموردين للمواد الخام والاكسسوار .

	5 البحــث والتطويــر والتصميــم الإبداعــي للمنتجــات الجلديــة بمــا فيهــا الأحذيــة بالربــط مــع .
الأســواق العالميــة الرائــدة )الأزيــاء والمــواد(

	6 المختبرات الخاصة والمُهيئة لتعظيم مستويات الجودة والتأكيد عليها .

	7 القنــوات التســويقية المختلفــة )الكترونيــا – الاوســع مســتقبلًا فــي مجــال الصناعــة – .
ومكانيــاً فــي داخــل فلســطين وبالتشــبيك مــع الأســواق المجــاورة والمســتهدفة( 
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الهدف العام، التدخلات المنهجية، والنتائج المستهدفة
تطويــر القــدرات وتحقيــق التعــاون والتشــبيك علــى مختلــف المســتويات لضمــان الجــودة 
والفاعليــة فــي تحقيــق المســتويات اللازمــة مــن التنافســية للتوســع فــي الأســواق المحليــة 
الصناعــة كمصــدر  مكونــات  لكافــة  والدخــل  التشــغيل  لتعظيــم  المســتهدفة  والإقليميــة 

اســتراتيجي للمســاهمة فــي تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي الاجتماعــي فــي فلســطين.

ويشتمل المفهوم على تأسيس محطة خدمات موحدة يقدم الخدمات التالية

أ مركــز التدريــب وتطويــر المهــارات فــي التصنيــع )نقــل التكنولوجيــا( والتصميــم )تطويــر 	.
المنتجــات( والتســويق )تطويــر الأســواق والتشــبيك( ضمــن غيرهــا مــن المتطلبــات 

ب مركــز التصميــم الإبداعــي )استكشــاف مســتمر لآخــر الصيحــات العالميــة فــي الأزيــاء، 	.
البحــث والتطويــر لتحديــد المــواد والاكسســوار، التأســيس وتحديــث قاعــدة البيانــات 

والعالمييــن(  المحلييــن  للمورديــن 

ت لتطويــر 	. اللازمــة  والأجهــزة  المعــدات  علــى  يحتــوي  والــذي  المنتجــات  تطويــر  مركــز 
التصميــم وتحويلهــا الــى منتجــات بحســب متطلبــات الأســواق وبمــا فيهــا مــن معــدات 

متطــورة للعمــل بتقنيــات ثلاثيــة الابعــاد والخدمــات التكنولوجيــة بحســب الطلــب  

ث مركــز ومختبــرات الفحــص والجــودة لتقديــم الفحوصــات والشــهادات اللازمــة بحســب 	.
المتطلبــات التشــغيلية والتصنيعيــة بمــا فيهــا شــروط الســامة المهنيــة والصحيــة 

ج مركــز الخدمــات الخاصــة والإنتــاج الجماعــي المــزود بخطــوط انتــاج حديثــة لدعم المشــاريع 	.
المشــتركة وتنفيــذ العقــود الجماعيــة للتوريــدات محليــاً وخارجياً

ح مركــز التســويق والاســتثمار بخدمــات موجهــة نحــو استكشــاف الأســواق وتطويرهــا 	.
والتشــبيك مــع اهتمــام خــاص بأنظمــة التجــارة والجمــارك وفــرص الاســتثمار للتوســع 

بالصناعــة وطنيــاً 

للقريــة  المختلفــة  للمكونــات  بالنظــر  الخــاص:  القطــاع  ومســاهمة  التقديريــة  الموازنــة 
الحرفيــة المتخصصــة فــي محافظــة الخليــل والحاجــات اللازمــة لضمــان التأســيس والتشــغيل 
والاســتدامة، فــإن الموازنــة التقديريــة تصــل إلــى ١٠ مليــون دولار أمريكــي وهــي لا تشــتمل 
علــى قيمــة الأرض التــي يعمــل القطــاع الخــاص علــى تقديمهــا مســاهمةً منــه )120-150 

دونــم ارض للقريــة الحرفيــة(.
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2. قطاع صناعة الحجر والرخام12   
تعتبــر صناعــة الحجــر والرخــام واحــدة مــن أقــدم الصناعــات التاريخيــة وأهمهــا فــي فلســطين، 
وتشــير المعطيــات الــى أن هــذه الصناعــة تســاهم بـــ %5 مــن الناتــج القومــي الإجمالــي، 
وتشــغل اكثــر مــن 20,000 عامــل ويقــدر رأس المــال المســتثمر فيهــا  بمــا يزيــد عــن 900 
مليــون دولار أمريكــي. وتقــدر حجــم المبيعــات الســنوية ب 600 مليــون دولار، يبــاع منهــا 
حوالــي %65 إلــى الســوق الإســرائيلي، و%15 يتــم تصديرهــا إلــى الأســواق الخارجيــة، بينمــا 
يبــاع %20 منهــا فــي الســوق المحلــي، وقــد وصلــت صــادرات الحجــر الفلســطيني إلــى أســواق 

مــا يزيــد عــن 70 دولــة.

ويبين الجدول أدناه أبرز نقاط القوة والضعف وكذلك الفرص والتحديات لهذا القطاع :

نقاط الضعفنقاط القوة

• تعد محافظتي الخليل ونابلس مركزاً لصناعة 	
الحجر والرخام الفلسطيني.

• وجود عدد كاف من المنشآت المستهدفة في 	
المنطقة الجغرافية ورأس المال متوفر للتشغيل 

والتوسع.
• توفر مخزوناً استراتيجياً للمادة الخام.	
• وجود الماكينات الحديثة وخطوط الانتاج 	

المتطورة. 
• يمتاز الحجر الفلسطيني بالجودة العالية والألوان 	

المميزة. 
• يمتلك القطاع الخاص الخبرة المتجذرة وشبكة 	

علاقات إقليمية ودولية. 

• ضعف البنى التحتية والافتقار لوجود تجمعات 	
صناعية ملائمة وارتفاع تكلفة النقل والشحن.

• عدم الاستفادة الاقتصادية من المخلفات 	
البيئية السائلة والصلبة وعدم توفر محطات 

معالجة.
• نمط الملكية العائلية للمنشآت وضعف القدرة 	

على الإدارة، الإدارة المالية والتسويق.
• ضعف القدرة المالية لاصحاب الشركات وغياب 	

أدوات التمويل المناسبة.
• عدم الاستقرار في مصادر المياه والطاقة 	

المتوفرة للصناعة وارتفاع تكلفتها. 
• عدم استكمال المنظومة القانونية الناظمة 	

للقطاع. 
• غياب التنسيق وتكامل الأدوار بين المؤسسات 	

ذات العلاقة 

تهديداتالفرص

• الطلب المتزايد في الأسواق العربية والعالمية 	
نتيجة للطفرة العمرانية. 

• توفر العديد من الاتفاقيات التجارية والمعاملة 	
التفضيلية في الأسواق المستهدفة.

• وجود مركز الحجر والرخام )شراكة ثلاثية بين 	
القطاع العام والخاص والاكاديمي بدعم من 

الشركاء الدوليين- اليونيدو (.
• وجود مؤسسات داعمة من القطاع العام 	

والخاص. 

• المعيقات وعدم القدرة على الوصول إلى 	
مصدر المواد الخام بالإضافة لاستمرار مصادرة 

الأراضي. 
• نفاذ المخزون من الحجر والرخام.	
• عدم استقرار حركة المعابر والحدود.	
• ارتفاع تكاليف الإنتاج.	
• المنافسة العالمية الحادة.	

12.     اتحاد صناعة الحجر والرخام الفلسطيني
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التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
ــات التــي يواجههــا القطــاع ومــن أجــل تحقيــق  مــن خــال النظــر إلــى نقــاط الضعــف والتحدي
الميــزة  التطويــر والبنــاء علــى  المتاحــة بهــدف  القــوة والفــرص  التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
التنافســية التــي يتمتــع بهــا الحجــر الفلســطيني، وبالتشــاور مــع المؤسســات والمنشــآت 
ــات  ــز تنافســية هــذا القطــاع وتنميتــه فــي ظــل التحدي ذات العلاقــة، فــإن العمــل علــى تعزي
والمنافســات الشــديدة التــي يواجههــا فــي الأســواق المحليــة والعالميــة وذلــك مــن خــال 
التوجــه نحــو التجديــد فــي الإنتــاج وتحقيــق مبــدأ الاقتصــاد الدائــري. ونذكــر فيمــا يلــي اهــم 

التدخــات المطلوبــة لتحقيــق هــذا الهــدف:

أ إعــداد الدراســات والبحــوث والخرائــط الجيولوجيــة الشــاملة لمواقــع المصــادر الطبيعيــة 	.
الحجــر  قطــاع  تنظيــم  فــي  منهــا  الاســتفادة  وكذلــك  العاملــة،  للمنشــآت  وتوفيرهــا 

والرخــام وفقــا لمــا نــص عليــه قانــون المصــادر الطبيعيــة رقــم 1 للعــام 1999م.

ب تحقيــق الاســتفادة وإدمــاج التكنولوجيــا الحديثــة المتوفــرة للفحــص عــن الحجــر الخــام 	.
قبــل عمليــة الحفــر وتعزيزهــا بــأدوات جديــدة مــع توفيــر التدريبــات اللازمــة للتشــغيل 

بالتعــاون مــع مركــز الحجــر والرخــام.

ت إنشــاء مكبــات وطنيــة ملائمــة بيئيــاً لتجميــع مخلفــات الصناعــة وإعــادة تدويرهــا لمنفعــة 	.
البنــاء  قطــاع  لتشــمل  اســتخداماتها  فــي  والتوســع  والرخــام  الحجــر  قطــاع  منشــآت 

والتشــييد فــي وطنيــاً.

ث معالجــة مخلفــات الحجر)الروبــة( وتحويلهــا الــى مــواد انشــائية مثــل الروبــة، الدهانــات، 	.
ــة وغيرهــا. المــواد العازل

ج توفيــر البنــى التحتيــة للتجمعــات الصناعيــة القائمــة، ومــن أمثلــة ذلك المختبرات، شــبكات 	.
النقــل والمواصــات، والتكنولوجيــا، وغيرهــا مــن متطلبــات النمــو والتوســع وخاصــة فيمــا 

يتعلــق بخدمــات الكهربــاء والمياه(. 

التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
مــن كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحقيــق رؤيــة موحــدة لدعــم وتطويــر 
الصناعــة فــي المنطقــة الجغرافيــة المســتهدفة، وبشــكل خــاص لتحقيــق رؤيــة تطويــر الإنتــاج 
الحالــي لمنتجــات الحجــر والرخــام وتنويعهــا وفــق الفــرص المتاحــة والمنســجمة مــع التوجهــات 
العالميــة فــي الصناعــة للحفــاظ علــى تنافســيتها وتعظيــم الدخــل المتأتــي للقطــاع والعامليــن 
التعــاون الأفقــي  تحقيــق  فــي  المســتهدفة  العلاقــة  المعنيــة وذات  الجهــات  فــإن  فيــه، 

تشــتمل علــى: 

	1 وزارة الاقتصــاد الفلســطينية بالإضافــة إلــى مؤسســة المواصفــات والمقاييــس، هيئــة .
ــة المــدن الحــرة والمناطــق الصناعيــة تشــجيع الاســتثمار، هيئ

	2 الوزارات ذات العلاقة: وزارة الحكم المحلي، وزارة المالية، وزارة التقل والمواصلات.
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	3 هيئة الشؤون المدنية الفلسطينية .

	4 سلطة جودة البيئة.

	5 الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية .

	6 غرف التجارة والصناعة .

	7 مركز التجارة الفلسطيني .

التشــبيك العمــودي سلســلة القيمــة المعنيــة وسلاســل القيمــة والمؤسســات ذات العلاقــة: 
وذلــك يشــتمل علــى سلاســل القيمــة ذات العلاقــة المباشــرة والمســتهدفة لتطويــر القطــاع 
ومنتجاتــه بغــرض التوســع فــي الأســواق والتنويــع فــي المنتجــات وكذلــك تســهيل عمليــات 
المعالجــة والتنقــل والحركــة لتحقيــق الاســتخدام الأمثــل قــدر المســتطاع للمخلفــات وغيرهــا 
مــن المــواد والتــي تؤثــر بشــكل مباشــر فــي مســتوى جــودة الإنتــاج وتخفيــف الأثــر البيئــي 

للصناعــة وتخفيــض تكاليفهــا ومنهــا: 

	1 اتحاد الصناعات الانشائية .

	2 الجامعــات الفلســطينة ومراكــز الابحــاث مــن خــال التعــاون الوثيــق مــع مركــز تطويــر .
الحجــر والرخــام

	3 مركز التجارة الفلسطيني بال تريد )الأسواق: متطلباتها، قنواتها، وتدخلاتها( .
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3. قطاع صناعة البلاستيك – الخليل13 
تعــد صناعــة البلاســتيك مــن أهــم الصناعــات الفلســطينية، حيــث احتلــت المركــز الثانــي مــن 
حيــث التصديــر والانتــاج فلســطينياً، ويمتلــك هــذا القطــاع حصــة كبيــرة مــن الأســواق المحليــة 
والأســواق الاســرائيلية، اذ يســتحوز الســوق الاســرائيلي علــى حوالــي %80 مــن صــادرات هــذه 
المنتجــات. وتســاهم هــذه الصناعــة مســاهمه كبيــره فــي الاقتصــاد الوطنــي، حيــث يُشــغل 
هــذا القطــاع أكثــر مــن 9000 عامــل وعاملــة ويصــل تعــداد أصحــاب هــذه الشــركات والمصانــع 
إلــى مــا يقــارب الألــف. ويبلــغ الانتــاج اليومــي مــن هــذه الصناعــه مــا يقــارب 500 طــن يوميــا.

ويبلــغ عــدد المصانــع فــي المحافظــات الشــمالية مــا يفــوق 170 مصنــع وشــركة مســجلة فــي 
اتحــاد الصناعــات البلاســتيكية. يوجــد منهــا 106 مصنعــاً وشــركة فــي محافطــة الخليــل و33 
مصنعــاً فــي باقــي المحافظــات الأخــرى الشــمالية،  بينمــا يوجــد 37 مصنعــاً فــي المحافظــات 

الجنوبيــة ولا تعمــل حاليــاً.

ويبيــن الجــدول أدنــاه أبــرز نقــاط القــوة والضعــف وكذلــك الفــرص والتحديــات لهــذا القطــاع 
فــي محافظــة الخليــل:

نقاط الضعفنقاط القوة

• ارتفاع حجم الاستثمارات الجديدة في القطاع 	
)ما يقارب 30 مليون دولار(.

• تزايد الطلب في الأسواق المحلية والإقليمية. 	
• القدرة على استيعاب خطوط انتاج جديدة 	

وتشغيل المزيد من الأيدي العاملة
• توفر التكنولوجيا الحديثة في الإنتاج. 	
• القدرة على إنتاج سلع أساسية ذات كفاءة عالية 	

و بأسعار منافسة.

• الافتقار للبنى التحتية الداعمة 	
• عدم وجود مختبرات معتمدة ومتاحة للفحص 	

والجودة
• هجرة الأيدي العاملة في القطاع 	
• ضعف التمويل اللازم لتنفيذ خطط الدعم 	

لتعزيز تنافسية القطاع وغياب أدوات التمويل 
المناسبة.

• ضعف التنسيق وتكامل الأدوار بين المؤسسات 	
ذات العلاقة

تهديداتالفرص

• انتاج منتجات جديدة لإحلال الواردات. 	
• توفر العديد من الاتفاقيات التجارية والمعاملة 	

التفضيلية في الأسواق المستهدفة لفتح 
أسواق جديدة.

• وجود مؤسسات داعمة من القطاع العام 	
والخاص. 

• هروب المستثمرين الى خارج البلاد.	
• ضعف الرقابة على البضائع المستوردة.	
• الارتفاع غير المتوقع لأسعار المواد الخام.	
• عدم الاستقرار في حركة المعابر وارتفاع تكلفة 	

النقل والشحن. 

13.   اتحاد الصناعت البلاستيكية الفلسطيني
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التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
ــات التــي يواجههــا القطــاع ومــن أجــل تحقيــق  مــن خــال النظــر إلــى نقــاط الضعــف والتحدي
الميــزة  التطويــر والبنــاء علــى  المتاحــة بهــدف  القــوة والفــرص  التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
التنافســية التــي يتمتــع بهــا الإنتــاج المتميــز لقطــاع البلاســتيك فــي المحافظــة، وبالتشــاور 
ــز تنافســية هــذا القطــاع  مــع المؤسســات والمنشــآت ذات العلاقــة، فــإن العمــل علــى تعزي
وتطويــر قدراتــه الإنتاجيــة مــع تحســين مســتويات الجــودة لدرجــات أعلــى فــي ظــل التحديــات 
والمنافســات الشــديدة التــي يواجههــا فــي الأســواق المحليــة والعالميــة وذلــك مــن خــال 
التوجــه نحــو التجديــد فــي الإنتــاج وتحقيــق معاييــر البيئــة والاســتخدام الأمثــل للمــوارد وفــق 
متطلبــات الأســواق الأكثــر تطلبــاً مــن حيــث معاييــر الصحــة والســامة والبيئــة. ونذكــر فيمــا 

يلــي اهــم التدخــات المطلوبــة لتحقيــق هــذا الهــدف:

	1 وخاصــة . للمنتجــات  والســامة  الصحــة  لضمــان  واعتمادهــا  الفحــص  مختبــرات  إنشــاء 
الغذائيــة.  الملامســات 

	2 ترويــج . وكذلــك  البيئــة  المســتدامة وصديقــة  وخاصــة  للمنتجــات  تطويــر  مركــز  إنشــاء 
للصناعــات  والتغليف/العبــوات  للأحذيــة  القوالــب  )صناعــة  القطاعــي  عبــر  التشــبيك 

الغذائيــة(.

التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
مــن كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحقيــق رؤيــة موحــدة لدعــم وتطويــر 
خــاص  وبشــكل  الخليــل،  فــي محافظــة  المســتهدفة،  الجغرافيــة  المنطقــة  فــي  الصناعــة 
ــي لمنتجــات البلاســتيك وتحســين مســتويات اســتجابتها  ــاج الحال ــر الإنت ــة تطوي ــق رؤي لتحقي
للمعاييــر وتنويعهــا وفــق الفــرص المتاحــة والمنســجمة مــع التوجهــات العالميــة فــي الصناعــة 
للحفــاظ علــى تنافســيتها وتعظيــم الدخــل المتأتــي للقطــاع والعامليــن فيــه، فــإن الجهــات 

المعنيــة وذات العلاقــة المســتهدفة فــي تحقيــق التعــاون الأفقــي تشــتمل علــى: 

	1 وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالإضافــة إلــى مؤسســة المواصفــات والمقاييس، هيئة تشــجيع .
الاســتثمار، هيئــة المــدن الحــرة والمناطــق الصناعية 

	2 ــة، وزارة التقــل . ــوزارات ذات العلاقــة: وزارة الصحــة، وزارة الحكــم المحلــي، وزارة المالي ال
والمواصــات

	3 سلطة جودة البيئة .

	4 البلديات.

	5 الغرف التجارية والصناعية.

	6 الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية.

	7 مركز التجارة الفلسطيني .



العنقود الصناعي68

ذات  والمؤسســات  القيمــة  المعنيــة وسلاســل  القيمــة  العمــودي سلســلة  التشــبيك 
والمســتهدفة  المباشــرة  العلاقــة  ذات  القيمــة  علــى سلاســل  يشــتمل  وذلــك  العلاقــة: 
ــر القطــاع ومنتجاتــه بغــرض التوســع فــي الأســواق والتنويــع فــي المنتجــات وكذلــك  لتطوي
للمواصفــات  الأمثــل  الاســتجابة  لتحقيــق  والحركــة  والتنقــل  المعالجــة  عمليــات  تســهيل 
العالميــة والتشــبيك مــع القطاعــات الأخــرى مــن خــال الاندمــاج فــي سلاســل القيمــة ذات 

العلاقــة ومنهــا: 

	1 اتحاد صناعات الأحذية والصناعات الجلدية .

	2 اتحاد الصناعات الغذائية )ملامسات الغذاء( .

	3 صناعات التغليف .
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4. قطاع الصناعات الحرفية - الخليل14
ــن فــروع الصناعــة فــي فلســطين،  ــة خاصــة بي ــة الفلســطينية مكان ــل الصناعــات التقليدي تحت
نظــرا للبعــد التراثــي والاقتصــادي الــذي تجســده هــذه الصناعــة مــن خــال قدرتهــا علــى 

تجســيد الهويــة والتاريــخ وارتباطهــا بقطاعــات اقتصاديــة أخــرى مثــل الســياحة.
وتصنــف الصناعــات التقليديــة فــي الخليــل الــى حوالــي عشــرة حــرف منهــا الخــزف، الزجــاج 
اليــدوي التقليــدي، التطريــز اليــدوي، البســط والســجاد اليــدوي، الخيــزران، القــش، الشــمع، 
الفسيفســاء، والفخــار الــذي يُعتبــر مــن أقــدم هــذه الحــرف علــى الاطــاق اذ يبلــغ عمرهــا 
الالاف مــن الســنين. ويبلــغ عــدد المصانــع والــورش العاملــة فــي الصناعــات التقليديــة فــي 
الخليــل اكثــر مــن 100 ورشــة مــن مختلــف الأنــواع، تُشــغل حوالــي 500 عامــل منظــم عــدا عــن 
المئــات مــن العمــال والعامــات غيــر المنظميــن خصوصــا فــي قطــاع التطريــز فــي كافــة أنحــاء 
المحافظــة. ويتــم تصديــر الكثيــر مــن هــذه الصناعــات الــى انحــاء عديــدة مــن العالــم بمــا فيهــا 

الســوق الأوروبــي والأمريكــي ومناطــق أخــرى مــن العالــم بمــا فيــه العالــم العربــي.
تعمــل مصانــع الصناعــات التقليديــة فــي الخليــل بنســبة تزيــد عــن %50 مــن الطاقــة الكاملــة 
ــة  وقــد ترتفــع فــي المواســم الــى 70 و%75. وتشــكل نســبة مســاهمة الصناعــات التقليدي

فــي فلســطين %25 مــن نســبة مســاهمة القطــاع الســياحي فــي الناتــج المحلــي.
يحظــى القطــاع بفــرص تســويقية متعــددة لا تقتصــر علــى الســياحة وانمــا تشــتمل ايضــاً علــى 
الخــزف والزجــاج  المنزليــة وخاصــة فــي قطاعــات  بالديكــور والاوانــي  المتخصــص  الســوق 

ــز بهــا المحافظــة.  ــي تتمي والســيراميك بالإضافــة لغيرهــا مــن الحــرف الت
ويبيــن الجــدول أدنــاه أبــرز نقــاط القــوة والضعــف وكذلــك الفــرص والتحديــات لهــذا القطــاع 

فــي محافظــة الخليــل:

نقاط الضعفنقاط القوة

• تعتبر الصناعات التقليدية صناعات سياحية ذو 	
دلالة خاصة بأرض الديانات السماوية

• الخبرات التاريخية المتوارثة في هذا القطاع. 	
• وجود آلية للرقابة على المنتجات الحرفية 	

المستوردة والمصنعة محلياً.
• توفر قنوات تسويقية مختلفة.	

• اقتصار الحرف على الأسواق الموسمية.	
• ارتفاع أسعار المواد الخام.	
• النقص في الايدي العاملة المدربة وارتفاع 	

تكلفتها.
• عدم وجود قانون حماية الملكية الفكرية لحماية 	

المنتجات الحرفية.

تهديداتالفرص

• توفر العديد من الاتفاقيات التجارية والمعاملة 	
التفضيلية في الأسواق المستهدفة لفتح 

أسواق جديدة 
• دمج الصناعة التقليدية بالمفهوم الإبداعي 	

والتوسع نحو قنوات تسويقية جديدة. 

• عدم استقرار حركة المعابر وتأثر السياحة، 	
وخطوط النقل المحلية والاقليمية.

• المنافسة العالمية القوية من الصين والهند 	
لغياب التميز. 

14.     اتحاد الصناعات التقليدية والسياحية
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التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
ــات التــي يواجههــا القطــاع ومــن أجــل تحقيــق  مــن خــال النظــر إلــى نقــاط الضعــف والتحدي
الميــزة  التطويــر والبنــاء علــى  المتاحــة بهــدف  القــوة والفــرص  التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
فــي  والحرفيــة  اليدويــة  الصناعــات  لقطــاع  المتميــز  الإنتــاج  بهــا  يتمتــع  التــي  التنافســية 
ــز  المحافظــة، وبالتشــاور مــع المؤسســات والمنشــآت ذات العلاقــة، فــإن العمــل علــى تعزي
ــة مــع تحســين مســتويات الجــودة والقــدرة  ــه الإنتاجي ــر قدرات تنافســية هــذا القطــاع وتطوي
علــى توســيع رقعــة الاســواق فــي ظــل التحديــات والمنافســات الشــديدة التــي يواجههــا 
ــر  ــاج وتطوي ــد فــي الإنت فــي الأســواق المحليــة خاصــةً وذلــك مــن خــال التوجــه نحــو التجدي
المنتجــات الجديــدة ذات الهويــة المتجــددة. ونذكــر فيمــا يلــي اهــم التدخــات المطلوبــة 

لتحقيــق هــذا الهــدف:
	1 بنــاء القــدرات التطويريــة والتســويقية للاتحــادات التخصصيــة والعامليــن فــي القطــاع، .

ودمــج المفهــوم الإبداعــي فــي الصناعــة التقليديــة مــن خــال انشــاء مركــز تطويــري 
متخصــص. 

	2 إقرار قانون لحماية المنتجات الحرفية بالبناء على الآلية المعتمدة..
	3 اصــدار قــرار لإلــزام المؤسســات الحكوميــة والســياحية باعتمــاد الصناعــات التقليديــة فــي .

نظــام الأبنيــة والغــرف، ونظــام الهدايــا، وغيرهــا.
	4 تشــجيع المشــاركة فــي المعــارض المحليــة والترويــج العــام لهــذه الصناعــة لمــا لهــا مــن .

دور هــام فــي الحفــاظ علــى الهويــة. 

التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
مــن كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحقيــق رؤيــة موحــدة لدعــم وتطويــر 
الصناعة في المنطقة الجغرافية المســتهدفة، في محافظة الخليل، وبشــكل خاص لتحقيق 
رؤيــة تطويــر الإنتــاج الحالــي للمنتجــات الحرفيــة المتنوعــة مــن خليــل الرحمــن وتنويعهــا وفــق 
الفــرص المتاحــة والمنســجمة مــع المتطلبــات المختلفــة للأســواق العالميــة فــي الصناعــة 
للحفــاظ علــى تنافســيتها وتعظيــم الدخــل المتأتــي للقطــاع والعامليــن فيــه، فــإن الجهــات 

المعنيــة وذات العلاقــة المســتهدفة فــي تحقيــق التعــاون الأفقــي تشــتمل علــى: 
	1 وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالإضافــة إلــى مؤسســة المواصفــات والمقاييس، هيئة تشــجيع .

الاســتثمار، هيئــة المــدن الحــرة والمناطــق الصناعية.
	2 الــوزارات ذات العلاقــة: وزارة الســياحة، وزارة الثقافــة، وزارة الإســكان والاشــغال العامــة، .

وزارة الماليــة، وزارة الخارجيــة والمغتربيــن، وزارة التمكيــن والريــادة 
	3 الغرف التجارية والصناعية..
	4 الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية/الاتحادات الصناعية التخصصية..
	5 البلديات..
	6 مركز التجارة الفلسطيني .
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التشــبيك العمــودي سلســلة القيمــة المعنيــة وسلاســل القيمــة والمؤسســات ذات العلاقــة: 
وذلــك يشــتمل علــى سلاســل القيمــة ذات العلاقــة المباشــرة والمســتهدفة لتطويــر القطــاع 
ومنتجاتــه بغــرض التوســع فــي الأســواق والتنويــع فــي المنتجــات وكذلــك تســهيل عمليــات 
المعالجــة والتنقــل والحركــة لتحقيــق الاســتجابة الأمثــل للمواصفــات العالميــة والتشــبيك مــع 

القطاعــات الأخــرى مــن خــال الاندمــاج فــي سلاســل القيمــة ذات العلاقــة ومنهــا: 

	1 جمعية أصحاب محلات بيع التحف والهدايا .

	2 المتاحف ومراكز حفظ التراث الفلسطينية .

	3 موردين المواد الخام .
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5. قطاع تصنيع الماكينات- الخليل15
بــدأت صناعــة الماكينــات كصناعــة حرفيــة وتقليديــة بتصنيــع الأدوات الزراعيــة مثــل الفــؤوس 
والســكاكين وشــفرات المناجــل وغيرهــا مــن الحجــارة الصوانيــة المســتخدمة فــي الزراعــة، 
وصــولًا إلــى صناعــة وتجهيــز الماكينــات للعمــل المحوســب فــي يومنــا هــذا. وتعــد المجموعــة 

أدنــاه مــن بيــن الماكينــات المصنعــة فــي الخليــل علــى ســبيل المثــال وليــس الحصــر:
ماكينــات التعبئــة والتغليــف بأشــكالها المختلفــة، حيــث ان هناك عدة أنــواع من الماكينات −	

مثــل ماكينــات تعبئــة الســوائل والالبــان بأنواعهــا، وماكينــات تعبئــة المســاحيق، وماكينــات 
.PLC تعبئــة الحبيبــات بأنواعهــا المختلفــة، وجميــع هــذه الماكينــات تعمــل بنظام

صناعــة القوالــب بمختلــف أحجامهــا وأنواعهــا مثــل صناعــة قوالــب الكراســي البلاســتيكية، −	
الطــاولات، الأحذيــة، الكاســات.

الحجــر، ماكينــات −	 الحديثــة والثقيلــة مثــل ماكينــة اســتخراج مقاليــع  الماكينــات  تصنيــع 
المناجــل )قطــع الحجــر(، ماكينــات جلــي الحجــر والشــايش والرخــام بأنواعــه والتــي غطــت 
احتيــاج الســوق المحلــي وحلــت بــدل المســتورد، بــل وفاقــت جــودة المســتورد ويتــم 

تصديرهــا الان الــى الخــارج والــى العديــد مــن الــدول المحيطــة. 
ماكينات قص قطع حديد البلازما.−	
ماكينات صناعة الأثاث المعدني بأشكاله وانواعه المختلفة.−	
صناعة صهاريج المياه واسطوانات الغاز واسطوانات الحمامات الشمسية.−	
	−. PLC صناعة اللوحات الكهربائية بمختلف أنواعها ومع نظام
صناعــة مــن النــوع الثقيــل وهــي صناعــة ازاميــل الحفــر وتوابعهــا للبواجــر الثقيلــة وقطــع −	

غيــار الجرافــات، ويتــم تغطيــة نســبة عاليــة مــن المنتــج المحلــي ويتــم التصديــر الــى الأردن 
ودول الخليــج.

ويبيــن الجــدول أدنــاه أبــرز نقــاط القــوة والضعــف وكذلــك الفــرص والتحديــات لهــذا القطــاع 
فــي محافظــة الخليــل:

15.       اتحاد الصناعات المعدنية – الخليل 
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نقاط الضعفنقاط القوة

• توفر مهندسين ذوي خبرة وكفاءة.	
• وجود طلب في السوق المحلي	
• إمكانية الإنتاج حسب الطلب )تشكيل وتعديل 	

القوالب حسب المنتج المطلوب(
• جودة عالية في الإنتاج وقدرة على المنافسة	
• توفر خدمات الصيانة والمتابعة وقطع الغيار 	

محلياً.

• نقص الايدي العاملة المهنية المدربة للعمل.	

تهديداتالفرص

• توفر العديد من الاتفاقيات التجارية والمعاملة 	
التفضيلية في الأسواق المستهدفة لفتح 

أسواق جديدة.
• تطور التكنولوجيا والحلول الإبداعية.	

• توجه الشباب الى التعليم الجامعي اكثر من 	
التعليم المهني والتقني. 

• عدم استقرار حركة المعابر.	
• عدم السماح باستيراد المواد الخام المطلوبة. 	
• قيود على استيراد الآلات ومعدات الإنتاج 	

الحديثة والمحوسبة
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التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
مــن خــال النظــر إلــى نتائــج التحليــل أعــاه ومــن أجــل تحقيــق التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
القــوة والفــرص المتاحــة بهــدف التطويــر والبنــاء علــى الميــزة التنافســية التــي يتمتــع بهــا 
الإنتــاج المتميــز لقطــاع الصناعــات الصناعــات المعدنيــة )تصنيــع الماكينــات( فــي المحافظــة، 
وبالتشــاور مــع المؤسســات والمنشــآت ذات العلاقــة، فــإن الأولويــة تكمــن فــي العمــل علــى 
تمكيــن هــذا القطــاع وتعزيــز تنافســيته وتطويــر قدراتــه الإنتاجيــة مــع تحســين مســتويات 
الفرصــة  فــي ظــل  الاســواق  رقعــة  توســيع  علــى  والقــدرة  والســامة  والحمايــة  الجــودة 
التوجــه نحــو  المتوفــرة للقطــاع مبدئيــاً فــي الأســواق المحليــة خاصــةً وذلــك مــن خــال 
التأهيــل البشــري للكــوادر المهنيــة اللازمــة والربــط بالجامعــات المحليــة للخــروج بتحديثــات 
وأفــكار عمليــة تســتجيب لعمــل واحتياجــات القطاعــات ذات الأولويــة فــي المحافظــة. ونذكــر 

فيمــا يلــي اهــم التدخــات المطلوبــة لتحقيــق هــذا الهــدف:

	1 إنشــاء مركــز بحــث وتطويــر بالشــراكة بيــن القطــاع والجامعــات المحليــة ورفده بالشــراكات .
المتخصصــة لتقديــم الدعــم الــازم للقطــاع الخــاص الصناعي 

	2 تطوير وتأهيل المراكز والمدارس الصناعية الخاصة لضمان توفر أيدي عاملة ماهرة.

التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
مــن كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص والقطــاع الأكاديمــي لتحقيــق رؤيــة 
المســتهدفة، فــي محافظــة  الجغرافيــة  المنطقــة  الصناعــة فــي  لدعــم وتطويــر  موحــدة 
الخليــل، وبشــكل خــاص لتحقيــق رؤيــة تطويــر الإنتــاج الحالــي وفــق معاييــر الحمايــة والســامة 
المهنيــة الدوليــة وتوســيع رقعــة القطاعــات المســتهدفة وفــق الفــرص المتاحــة )أتمتــة 
المتأتــي  الدخــل  وتعظيــم  تنافســيتها  وتعزيــز  الصناعــة  لتنميــة  كمثــال(  التخزيــن  عمليــات 
للقطــاع والعامليــن فيــه، فــإن الجهــات المعنيــة وذات العلاقــة المســتهدفة فــي تحقيــق 

التعــاون الأفقــي تشــتمل علــى: 

	1 وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالإضافــة إلــى مؤسســة المواصفــات والمقاييس، هيئة تشــجيع .
الاســتثمار، هيئــة المــدن الحــرة والمناطــق الصناعية.

	2 الــوزارات ذات العلاقــة: وزارة التعليــم ووزارة التعليــم العالــي، وزارة العمــل، وزارة الماليــة، .
وزارة التمكيــن والريادة 

	3 الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية..

	4 اتحاد الغرف التجارية..

	5 مركز التجارة الفلسطيني .

	6 المراكز التقنية والمهنية..



75 العنقود الصناعي

التشبيك العمودي سلسلة القيمة المعنية وسلاسل القيمة 
والمؤسسات ذات العلاقة

وذلــك يشــتمل علــى سلاســل القيمــة ذات العلاقــة المباشــرة والمســتهدفة لتطويــر القطــاع 
ومنتجاتــه بغــرض التوســع فــي الأســواق والتنويــع فــي المنتجــات وكذلــك تســهيل عمليــات 
المعالجــة والتنقــل والحركــة لتحقيــق الاســتجابة الأمثــل للمواصفــات العالميــة والتشــبيك مــع 

القطاعــات الأخــرى مــن خــال الاندمــاج فــي سلاســل القيمــة ذات العلاقــة ومنهــا: 

	1 اتحاد صناعات الأحذية والصناعات الجلدية .

	2 اتحاد الصناعات الغذائية .

	3 صناعات التغليف .

	4 الاتحادات الصناعية التخصصية الأخرى .
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6.  قطاع صناعة الورقية والتغليف16
يعــود تاريــخ هــذه الصناعــة الــى أوائــل القــرن الماضــي. وتطــورت صناعــة الــورق فــي فلســطين 
تطــورا كبيــرا فــي منتصــف التســعينات حتــى تاريخــه باعتبارهــا صناعــة واعــدة. فقــد ارتفــع 
عــدد الشــركات الناشــطة فــي القطــاع عــام ٢٠١٥ إلــى ٣٠٠ منشــأة توظــف ١٥٠ شــخصاً فــي 

الشــركة. ويبلــغ عــدد الشــركات الناشــطة فــي القطــاع مــا يقــارب ١٤٠ شــركة.

يتضمــن القطــاع كل مــن: المطابــع، مصنعــي الــورق )الــورق الصحــي والحفاضــات(، مصنعــي 
الصحــف، مصنعــي الكرتــون وعلــب الكرتــون، مجلــدي أغلفــة الكتــب، مقدمــي خدمــات مــا 

قبــل ومــا بعــد الطباعــة، وشــركات الإعــان والترويــج.

وقــد شــهدت صناعــة الطباعــة تحســناً كبيــراً فــي الجــودة فــي الســنوات الأخيــرة. وقــد ســاعد 
فــي ذلــك توفــر التطــورات التكنولوجيــة الجديــدة، وفــي ذات الوقــت فقــد أوجــد تحديــاً 

مســتمراً بهــدف زيــادة مســتوى الجــودة. 

يشــكل الطــاب فــي المــدارس والجامعــات ثلــث ســكان فلســطين وهــم بذلــك يســتهلكون 
كميــات كبيــره مــن الــورق والمنتجــات المتعلقــة بــه. ويقــوم المصنعــون المحليــون بتلبيــة 
هــذا الطلــب علــى المنتجــات الورقيــة. ويتــم تصديــر هــذه المنتجــات إلــى الســوق الاســرائيلي 

ــي والســعودي. والأردن

وقــد ازداد الطلــب المحلــي علــى الصحــف والمجلات والمنشــورات الترويجيــة مما أدى كذلك 
الــى زيــادة طرديــة فــي كميــة الطلــب المحلــي علــى الطباعــة وخدماتهــا، والــذي انعكــس علــى 

مســتويات التشــغيل والاســيتعاب للأيدي العاملة الفلســطينية في المحافظة. 

ويبين الجدول أدناه أبرز نقاط القوة والضعف وكذلك الفرص والتحديات لهذا القطاع:

16.   اتحاد الصناعات الورقية والكرتون - الخليل
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نقاط الضعفنقاط القوة

• وجود طلب من السوق المحلي والأسواق 	
المجاورة.

• توفر الخبرات المحلية. 	
• الجودة والقدرة على المنافسة.	

• ارتفاع تكاليف الانتاج.	
• عدم القدرة على مجاراة التطورات التكنولوجية 	

للصناعة.
• نقص الايدي العامله المدربة، وعدم وجود 	

فنيين قادرين على تشغيل الآلآت الحديثة.
• ضعف الإمكانات المادية وغياب أدوات مالية 	

متخصصة بالصناعة.
• عدم وجود منطقة صناعية مؤهلة.	

تهديداتالفرص

• توفر العديد من الاتفاقيات التجارية والمعاملة 	
التفضيلية في الأسواق المستهدفة لفتح 

أسواق جديدة.
• النمو الكبير والسريع في الطلب وخصوصاً في 	

مجال التغليف لكافة الصناعات، إضافة إلى 
الصناعات الغذائية والوجبات السريعة.

• القيود والعراقيل أمام فرص التصدير الى 	
الأسواق الإقلمية المجاورة. 

• المنافسة غير العادلة.	

التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
ــات التــي يواجههــا القطــاع ومــن أجــل تحقيــق  مــن خــال النظــر إلــى نقــاط الضعــف والتحدي
الميــزة  التطويــر والبنــاء علــى  المتاحــة بهــدف  القــوة والفــرص  التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
التنافســية التــي يتمتــع بهــا قطــاع الصناعــات الورقيــة والتغليــف فــي المحافظــة، وبالتشــاور 
ــز تنافســية هــذا القطــاع  مــع المؤسســات والمنشــآت ذات العلاقــة، فــإن العمــل علــى تعزي
الجــودة والقــدرة علــى توســيع رقعــة  وتطويــر قدراتــه الإنتاجيــة مــع تحســين مســتويات 
الاســواق فــي ظــل التحديــات والمنافســات الشــديدة التــي يواجههــا فــي الأســواق المحليــة 
والإقليميــة وذلــك مــن خــال التوجــه نحــو التجديــد فــي الإنتــاج وتطويــر المهــارات فــي 
ــة  ــر العالمي ــار المعايي التصميــم للمنتجــات خاصــة الموجهــة للتغليــف مــع الاخــذ بعيــن الاعتب
واعتمــاد مبــادئ الاقتصــاد الدائــري )توظيــف المخرجــات والفائــض فــي الإنتــاج(. ونذكــر فيمــا 

ــق هــذا الهــدف: ــة لتحقي ــي اهــم التدخــات المطلوب يل

	1 إدخال التكنولوجيا الحديثة في الآلآت والتصميم..

	2 إنشــاء مركــز خــاص للتعبئــة والتغليــف موجــه للإنتــاج الصناعــي وطنيــاً )تدريــب، مواصفات، .
تصميم وأســواق(

	3 تطوير مراكز تدريب مهني متخصصة..

التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
مــن كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحقيــق رؤيــة موحــدة لدعــم وتطويــر 
الصناعــة فــي المنطقــة الجغرافيــة المســتهدفة، وبشــكل خــاص لتحقيــق رؤيــة تطويــر الإنتــاج 
ــاج ذو  ــة والتغليــف وتنويعهــا وفــق الفــرص المتاحــة مــن خــال انت ــي للمنتجــات الورقي الحال
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قيمــة مضافــة أعلــى والمنســجمة مــع المتطلبــات المختلفــة للأســواق المحليــة والإقليميــة 
ــه،  ــن في ــي للقطــاع والعاملي ــم الدخــل المتأت ــى تنافســيتها وتعظي فــي الصناعــة للحفــاظ عل
فــإن الجهــات المعنيــة وذات العلاقــة المســتهدفة فــي تحقيــق التعــاون الأفقــي تشــتمل 

علــى: 

	1 وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالإضافــة إلــى مؤسســة المواصفــات والمقاييس، هيئة تشــجيع .
الاســتثمار، هيئــة المــدن الحــرة والمناطــق الصناعية.

	2 ــات، وزارة التعليــم ووزارة التعليــم . ــوزارات ذات العلاقــة: وزارة الحكــم المحلــي والبلدي ال
العالــي، وزارة العمــل، وزارة الماليــة

	3 الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية..

	4 الغرف واتحاد الغرف التجارية الصناعية..

	5 ملتقى رجال الاعمال الفلسطيني..

	6 مركز التجارة الفلسطيني .

التشــبيك العمــودي سلســلة القيمــة المعنيــة وسلاســل القيمــة والمؤسســات ذات العلاقــة: 
وذلــك يشــتمل علــى سلاســل القيمــة ذات العلاقــة المباشــرة والمســتهدفة لتطويــر القطــاع 
ومنتجاتــه بغــرض التوســع فــي الأســواق والتنويــع فــي المنتجــات وكذلــك تســهيل عمليــات 
المعالجــة والتنقــل والحركــة لتحقيــق الاســتجابة الأمثــل للمواصفــات العالميــة والتشــبيك مــع 

القطاعــات الأخــرى مــن خــال التشــبيك فــي سلاســل القيمــة ذات العلاقــة ومنهــا: 

	1 اتحاد الصناعات الورقية والتغليف/الكرتون .

	2 اتحاد الصناعات الغذائية .

	3 اتحاد صناعات الأحذية والصناعات الجلدية .

	4 الاتحادات الصناعية التخصصية الأخرى.

	5 المراكز التقنية والمهنية..
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7. قطاع صناعة المعادن الثمينة - الخليل17 
يعــد الذهــب مدخــر اســتراتيجي، ومرتكــز أساســي وهــام لســد احتياجات المواطن الفلســطيني 
نظــراً لمســاهمته عنــد الحاجــة لتغطيــة تكاليــف العــاج، والتعليــم وغيــره مــن الاحتياجــات 

الأساســية للعائلــة الفلســطينية. و يعتبــر ثانــي المنتجــات الأكثــر تــداولًا بعــد قطــاع الحجــر.
وقــد شــهدت صياغــة وتجــارة الذهــب انتعاشــاً كبيــراً فــي الفتــرة مــن 1996 حتــى 2002، 
وقــد نظمــت الحكومــة هــذا القطــاع مــن خــال القانــون رقــم ٥ للعــام 1998 و تعديلاتــه 
و القــرارات الصــادرة بمقتضــاه والقاضــي باعتبــار ســبائك الذهــب نقــداً و ليــس ســلعة غيــر 

خاضعــة للجمــارك والضرائــب. 
وقــد ســاهم إنشــاء مديريــة دمــغ ومراقبــة الذهــب والمعــادن الثمينــة فــي وزارة الاقتصــاد 
الوطنــي فــي تنظيــم هــذا القطــاع مــن حيــث ضبــط العيــارات وإعطــاء الرخــص اللازمــة لمزاولــة 
يزيــد عــن مئــة طــن مــن الذهــب  تــم منــذ إنشــاء المديريــة دمــغ مــا  هــذه المهنــة، وقــد 
المشــغول بمختلــف المحافظــات رافــدة خزينــة الدولــة بحوالــي 110 مليــون شــيكل. وذلــك 
كان لــه الأثــر الكبيــر فــي انتعــاش الصناعــة الوطنيــة التــي أصبحــت تضاهــي الصناعــة الأجنبيــة 
مــن حيــث الجــودة ومراعاتهــا لــذوق ومتطلبــات المواطــن فــي الســوق المحلــي. عــاوة علــى 
انشــاء الاتحــاد الصناعــي الفلســطيني التخصصــي للمعــادن الثمينــة تحــت مظلــة الاتحــاد العام 

للصناعــات الفلســطينية وتعزيــز دوره فــي تنظيــم هــذا القطــاع.
وقــد اســتقطب القطــاع اســتثمارات كبيــرة حيــث تــم إنشــاء العديــد مــن المصانــع والمشــاغل 
والــورش الصغيــره التــي تتركــز معظمهــا فــي محافظــة الخليــل، ويعمــل مــا يفــوق الألــف 

عامــل فيمــا يزيــد عــن 600 معــرض ومصنــع فــي المحافظــات الشــمالية والجنوبيــة.
ويبيــن الجــدول أدنــاه أبــرز نقــاط القــوة والضعــف وكذلــك الفــرص والتحديــات لهــذا القطــاع 

فــي محافظــة الخليــل:

17.   اتحاد صناعة المعادن الثمينة - الخليل

نقاط الضعفنقاط القوة

• وجود عدد كبير من المشاغل والورش 	
المتخصصة في صناعة الذهب

• التقنية المتطورة في تصنيع الذهب	
• القوانين والتعليمات والتنظيم في القطاع	

• ارتفاع الأسعار نظراً لدخول الذهب عن طريق 	
المعابر وفرض ضريبة القيمة المضافة.

• عدم استيراد الذهب بالطرق الرسمية نظراً 	
لفرض ضريبة القيمة المضافة على المعابر.

• نقص الأيدي العاملة الماهرة والفنيين في هذا 	
القطاع

تهديداتالفرص

• القدرة على المنافسة في الخارج بسبب جودة 	
المنتج الفلسطيني من الذهب

• عدم القدرة على التصدير للخارج بسبب عدم 	
استيراده بطرق رسمية.

• الأوضاع السياسة غير المستقرة.	
• المخاطرة خلال عملية نقل وتوزيع الذهب إلى 	

الأسواق )التعرض للمصادرة وللسرقة(
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التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
ــات التــي يواجههــا القطــاع ومــن أجــل تحقيــق  مــن خــال النظــر إلــى نقــاط الضعــف والتحدي
الميــزة  التطويــر والبنــاء علــى  المتاحــة بهــدف  القــوة والفــرص  التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
التنافســية التــي يتمتــع بهــا الإنتــاج المتميــز لقطــاع الصناعــات الثمينــة وخاصــة الذهــب فــي 
ــز  المحافظــة، وبالتشــاور مــع المؤسســات والمنشــآت ذات العلاقــة، فــإن العمــل علــى تعزي
تنافســية هــذا القطــاع وتطويــر قدراتــه الإنتاجيــة مــع تحســين الاســتجابة لطلــب الســوق مــن 
خــال التنصاميــم الإبداعيــة وزيــادة مســتويات الجــودة والقــدرة علــى توســيع رقعــة الاســواق 
فــي ظــل التحديــات والمنافســات الشــديدة التــي يواجههــا فــي الأســواق المحليــة خاصــةً 
وذلــك مــن خــال التوجــه نحــو التجديــد فــي الإنتــاج وتطويــر المنتجــات الجديــدة ذات الهويــة 

المتجــددة. ونذكــر فيمــا يلــي أهــم التدخــات المطلوبــة لتحقيــق هــذا الهــدف:

	1 إيجاد آلية رسمية لاستيراد الذهب..

	2 تجهيز المختبرات اللازمة لفحص ودمغ الذهب..

	3 المــوروث . بيــن  الربــط  خــال  بــه مــن  الخاصــة  المنتــج والتصاميــم  انشــاء مركــز تطويــر 
والإبــداع.  الثقافــي 

	4 بناء القدرات والمهارات..

التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
لدعــم  موحــدة  رؤيــة  لتحقيــق  الخــاص  والقطــاع  والأهليــة  الرســمية  الجهــات  كافــة  مــن 
وتطويــر الصناعــة فــي المنطقــة الجغرافيــة المســتهدفة، فــي محافظــة الخليــل، وبشــكل 
خــاص لتحقيــق رؤيــة تطويــر الإنتــاج الحالــي للمنتجــات مــن المعــادن الثمينــة وخاصــةً الذهــب 
مــن خليــل الرحمــن وتنويعهــا وفــق الفــرص المتاحــة والمنســجمة مــع المتطلبــات المختلفــة 
للأســواق العالميــة فــي الصناعــة للحفــاظ علــى تنافســيتها وتعظيــم الدخــل المتأتــي للقطــاع 
والعامليــن فيــه، فــإن الجهــات المعنيــة وذات العلاقــة المســتهدفة فــي تحقيــق التعــاون 

الأفقــي تشــتمل علــى: 

	1 وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالإضافــة إلــى مؤسســة المواصفــات والمقاييس، هيئة تشــجيع .
الاســتثمار، هيئــة المــدن الحــرة والمناطــق الصناعية.

	2 التعليــم . ووزارة  التعليــم  وزارة  الماليــة،  وزارة  النقــد،  ســلطة  العلاقــة:  ذات  الــوزارات 
العمــل.  وزارة  العالــي، 

	3 الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية..

	4 الغرف واتحاد الغرف التجارية الصناعية..

	5 مركز التجارة الفلسطيني .
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التشــبيك العمــودي سلســلة القيمــة المعنيــة وسلاســل القيمــة والمؤسســات ذات العلاقــة: 
وذلــك يشــتمل علــى سلاســل القيمــة ذات العلاقــة المباشــرة والمســتهدفة لتطويــر القطــاع 
ومنتجاتــه بغــرض التوســع فــي الأســواق والتنويــع فــي المنتجــات وكذلــك تســهيل عمليــات 
المعالجــة والتنقــل والحركــة لتحقيــق الاســتجابة الأمثــل للمواصفــات العالميــة والتشــبيك مــع 

القطاعــات الأخــرى مــن خــال الاندمــاج فــي سلاســل القيمــة ذات العلاقــة ومنهــا: 

	1 اتحاد صناعة المعادن الثمينة.

	2 المراكز التقنية والمهنية..
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8. قطاع صناعة الأغذية والتصنيع الغذائي
الصناعــات  أقــدم  و  أهــم  مــن  الزراعيــة  والمنتجــات  الغذائيــة  المــواد  صناعــة  قطــاع  يُعــد 
وأســرعها نمــوا فــي فلســطين، بمســاحة أرض زراعيــة تمثــل أكثــر مــن %20 مــن مســاحة 
ــة لتحقيــق الأمــن الغذائــي   الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وهــذا يجعــل القطــاع  مهمــاً للغاي

الاقتصــادي. والنمــو 

 يســاهم قطــاع الصناعــات الغذائيــة الفلســطينية بحوالــي %2،22 مــن إجمالي انتاج الصناعات 
التحويليــة فــي فلســطين، والــذي بلغــت مســاهمته فــي الانتــاج الكلــي فــي فلســطين بنســبة 
الزيــادة  العــام 2018 بنســبة %42،7 وذلــك بســبب  %4، وقــد نمــت نســبة الانتــاج حتــى 

الاســتثمارات فــي هــذا القطــاع.

ازدادت الصــادرات الفلســطينية مــن منتجــات الأغذيــة خــال الســنوات الخمــس الاخيــرة ، حيــث 
تقــدر بأكثــر مــن 200 مليــون دولار أمريكــي بنســبة %11 مــن اجمالــي الصــادرات الفلســطينية، 
ويُقــدر إنتــاج المــواد الغذائيــة بحوالــي 400 مليــون دولار بالتزامــن مــع الزيــادة المســتمرة فــي 
الحصــة الســوقية، ويُشــغل هــذا القطــاع 18،5 % مــن إجمالــي حجــم القــوى العاملــة فــي 
الســوق حيــث يقــدر عــدد العامليــن فيــه اكثــر مــن 17,583عامــل وعاملة.تشــير بيانــات الجهــاز 
المركــزي للإحصــاء أن العائلــة الفلســطينية تنفــق مــا يقــارب %36 مــن ميزانيتهــا علــى الغــذاء، 
ــر مــن الطلــب  ــر فــي ظــل هــذا الحجــم الكبي ــح لهــذه الصناعــات أن تنمــو بشــكل كبي ممــا يتي
المحلــي، وبالتالــي فــان أهميــة هــذه الصناعــات تــزداد نتيجــة ارتباطهــا الشــديد بكثيــر مــن 
الأنشــطة الاقتصاديــة الأخــرى وخصوصــا قطــاع الزراعــة، بحيــث يمكــن للصناعــات الغذائيــة أن 
تســهم فــي تحفيــز هــذا القطــاع ممــا يزيــد مــن القيمــة المضافــة للزراعــة وتنويــع المحاصيــل 

الزراعيــة.

ويبيــن الجــدول أدنــاه أبــرز نقــاط القــوة والضعــف وكذلــك الفــرص والتحديــات لهــذا القطــاع 
علــى المســتوى الوطنــي:
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نقاط الضعفنقاط القوة

• يأتي في المرتبة الاولى بين الصناعات الانتاجية 	
)التحويلية( من حيث تشغيل اكبر عدد من 

الايدي العاملة
• زيادة مستمرة بنسبة الاستثمار في القطاع في 	

مجالي التصنيع الزراعي والغذائي
• يخضع القطاع لعدة جهات رقابية محلية مما 	

يضمن للمستهلك سلامة المنتجات وتطبيقها 
لمعايير الجودة والسلامة

• نسبة الطاقة الإنتاجية لا تتجاوز )70%-50%( 	
وذلك بسبب عدم توفر مصادر كهربائية تكفي 

لتشغيل المصنع بالطاقة الإنتاجية القصوى.
• عدم وجود مراكز تدريب مهنية كافية للصناعات 	

الغذائية.
• عدم توفر مراكز كافية ومعتمدة للفحوصات 	

الغذائية الميكروبية والكيميائية.

تهديداتالفرص

• فتح قنوات الاتصال والتعاون والتنسيق الكامل 	
مع المؤسسات ذات العلاقة بهدف تنظيم 
قطاع الصناعات الغذائية ووضع استراتيجية 

موحدة
• مواكبة المنتجات للمتطلبات المحلية والعالمية 	

والتقنيات الحديثة.

• ارتفاع نسبة الشركات المستوردة للمنتجات 	
الغذائية من الخارج بالمقارنة مع ما يتم انتاجه 

محليا.
• عدم قدرة وصول المنتجات الوطنية للأسواق 	

الخارجية.

التدخلات ذات الأولوية وفرص التشبيك التفاعلي عمودياً وأفقياً 
ــات التــي يواجههــا القطــاع ومــن أجــل تحقيــق  مــن خــال النظــر إلــى نقــاط الضعــف والتحدي
الميــزة  التطويــر والبنــاء علــى  المتاحــة بهــدف  القــوة والفــرص  التوظيــف الأمثــل لعناصــر 
التنافســية التــي يتمتــع بهــا الإنتــاج المتميــز لقطــاع للصناعــات الغذائيــة )والتصنيــع الزراعــي( 
فــي المحافظــة، وبالتشــاور مــع المؤسســات والمنشــآت ذات العلاقــة، فــإن العمــل علــى 
الجــودة  الإنتاجيــة مــع تحســين مســتويات  القطــاع وتطويــر قدراتــه  تنافســية هــذا  تعزيــز 
والقــدرة علــى توســيع رقعــة الاســواق فــي ظــل التحديــات والمنافســات الشــديدة التــي 
يواجههــا فــي الأســواق المحليــة خاصــةً وذلــك مــن خــال التوجــه نحــو الارتقــاء بالجــودة 
التجديــد  التركيــز علــى  الغــذاء( فــي الانتــاج والتغليــف مــع  وتطبيــق المواصفــات )حمايــة 
ــدة. ونذكــر فيمــا يلــي اهــم التدخــات  ــر المنتجــات الجدي ــاج والاســتمرار فــي تطوي فــي الإنت

المطلوبــة لتحقيــق هــذا الهــدف:

	1 توفير مختبرات فحوصات للاغذية فعالة تلبي حاجة المصانع في هذا المجال..

	2 احتيــاج . لتلبيــة  الغذائيــة  الصناعــات  قطــاع  فــي  عملــي  وتأهيــل  تدريــب  مركــز  توفيــر 
المجــالات. مختلــف  فــي  الشــركات 

	3 ــر . ــع الغذائيــة مناســب وغي توفيــر موقــع للتخلــص مــن النفايــات والفضــات مــن المصان
مضــر للبئيــة.
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التشــبيك الافقــي )الــوزارات والمؤسســات الداعمــة(: وتشــمل التعــاون والعمــل المشــترك 
مــن كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحقيــق رؤيــة موحــدة لدعــم وتطويــر 
الصناعــة فــي المنطقــة الجغرافيــة المســتهدفة، وبشــكل خــاص لتحقيــق رؤيــة تطويــر الإنتــاج 
الحالــي للمنتجــات الغذائيــة المتنوعــة وتنويعهــا وفــق الفــرص المتاحــة والمنســجمة مــع 
المتطلبــات المختلفــة للأســواق العالميــة فــي الصناعــة للحفــاظ علــى تنافســيتها وتعظيــم 
الدخــل المتأتــي للقطــاع والعامليــن فيــه، فــإن الجهــات المعنيــة وذات العلاقــة المســتهدفة 

فــي تحقيــق التعــاون الأفقــي تشــتمل علــى: 

	1 وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالإضافــة إلــى مؤسســة المواصفــات والمقاييس، هيئة تشــجيع .
الاســتثمار، هيئــة المــدن الحــرة والمناطــق الصناعية.

	2 الوزارات ذات العلاقة: وزارة الصحة، وزارة الحكم المحلي/البلديات، .... .

	3 الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية..

	4 الغرف واتحاد الغرف التجارية الصناعية..

التشــبيك العمــودي سلســلة القيمــة المعنيــة وسلاســل القيمــة والمؤسســات ذات العلاقــة: 
وذلــك يشــتمل علــى سلاســل القيمــة ذات العلاقــة المباشــرة والمســتهدفة لتطويــر القطــاع 
ومنتجاتــه بغــرض التوســع فــي الأســواق والتنويــع فــي المنتجــات وكذلــك تســهيل عمليــات 
المعالجــة والتنقــل والحركــة لتحقيــق الاســتجابة الأمثــل للمواصفــات العالميــة والتشــبيك مــع 

القطاعــات الأخــرى مــن خــال الاندمــاج فــي سلاســل القيمــة ذات العلاقــة ومنهــا: 

	1 اتحاد الصناعات الغذائية .

	2 اتحاد الورقية والتغليف  .






