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  تمهيد) 1(
مستجدات وتحولات  جراء، الأعوام الأخيرةعلى مدى في أداء الاقتصاد الفلسطيني وتيرة التباطؤ تواصلت 

مع بالتزامن ، النشاط الاقتصادي، وأضعفت محركاته الرئيسيةسياسية واقتصادية، أثرت بشكل سلبي على 
وهشاشة الأفق السياسي ضبابية جراء ة للنمو مكقوة داعتثاقل القطاع الخاص عن لعب الدور المناط به 

   عجلة النمو الاقتصادي.مؤشرات الاقتصاد الكلي وعلى على ظلاله ؛ الأمر الذي ألقى بوالاقتصادي

تزايدت الضغوط على مؤشرات الاقتصاد الكلي، وانعكست تداعياتها بصورة ضعف في  2018في العام و
من العام. وترتبط الأرباع الثلاثة الأولى تباطؤ في الأداء على مستوى ، أدى إلى مزيد من الالطلب المحلي
جديد وبعضها الآخر طويلة، بالعديد من المعيقات والتحديات، بعضها مستمر منذ فترة  هذه الضغوط

  .مستحدث

والتشاؤم جراء تزايد حالة عدم اليقين ) 1(: 2018مسيرة النمو في عام ومن أبرز التحديات التي أعاقت 
في ظل التوتر الذي صاحب قرار نقل السفارة الأمريكية إلى ، وخاصة فق اقتصادي وسياسيأغياب أي 

وما ترتب  المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة الفلسطينيةحجم ملحوظ في تراجع ) 2؛ (القدس
الموقف الأمريكي إلى وقف المساعدات الأمريكية، إضافة على خلفية عليها من تراجع في الانفاق الحكومي، 

مصادرة المزيد من الأراضي والتوسع في النشاط ) 3(؛ من تمويل وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين
) استمرار حالة 4( في المناطق(ج)؛المتاحة الموارد  الاستيطاني في الضفة الغربية وعدم السماح بإستغلال

) استمرار الانقسام 5( ؛والتوترات السياسية في قطاع غزةالحصار والاغلاقات الجزئية للمعابر التجارية 
   متكرر لجهود المصالحة الفلسطينية. التعطل الوالداخلي 

وخاصة ، 2019لعام الفلسطينية في ا آفاق الاقتصادبظلالها على التحديات أن تلقي هذه أيضاً ومن المتوقع 
مزيداً من الضغوط على النشاط دثة حم، استمر المشهد السياسي والاقتصادي على ما هو عليهإذا ما 

شهد ي، فسوف بشكل جزئي أو كلي المعيقاتير هذه تأثانحسر في حال وعلى النقيض من ذلك . الاقتصادي
    .من التعافينوعاً النشاط الاقتصادي 
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  2019) مستجدات وآفاق الاقتصاد العالمي للعام 2(

النمو العالمي معدل والاعتدال؛ حيث استقر  الاستقرار في الاقتصادي العالمي بدأتفي يبدو أن وتيرة الزخم 
يخفي غير أن هذا الاستقرار  .)1(%3.7بواقع  2017عند نفس المستوى المتحقق في عام  2018في عام 

فجوة اتساع تزايد  المتقدمة مجموعة الدول. ففي في ثناياه الكثير من التباين على مستوى مجموعات الدول
مع تباطؤ بالتزامن مالية، النقدية وها السياساتالتباين في ، جراء الولايات المتحدة وأوروبا واليابانبين النمو 

في الاقتصادات الصاعدة والنامية، وفي المقابل تباطأت وتيرة النمو في التجارة العالمية والإنتاج الصناعي. 
التجارية العالمية، وتمايز و الاقتصاديةالسياسات في  الأوضاع المالية، والتحولاتالتشدد في على خلفية 

قد الولايات المتحدة الاستجابة لهذه التغيرات والصدمات الجديدة. يذكر في هذا السياق أن على قدرتها 
 وتركيا والمكسيك وكندا، من الصينالقادمة الواردات العديد من مؤخراً تعرفات جمركية على فرضت 

في حال من المتوقع أن تؤدي هذه الإجراءات وقابلتها هذه الدول بمجموعة مماثلة من الإجراءات والتدابير. 
واضعاف حركة  ونزوح الاستثمارات الخارجية، العالمية الأسواق المالية في تقلبات حادة ارها إلىاستمر
  في الأسواق الصاعدة والنامية ذات الأساس الاقتصادي الأضعف. التجارة

ميزان المخاطر المحيطة واستناداً إلى تقرير صندوق النقد الدولي الصادر في تشرين أول الماضي، فإن 
 عدم اليقين بشأن السياسات، جراء تزايد جانب التطورات السلبيةحو آخذ بالاتجاه نالعالمي الاقتصاد بنمو 

وفي ضوء ذلك،  .النقدية والمالية والتجارية
ض صندوق النقد الدولي من توقعاته لنمو خفّ

% بدلاً 3.7إلى  2019الاقتصاد العالمي للعام 
% المنشورة في تقريره السابق الصادر 3.9من 

كل ، جراء تخفيض النمو في 2018في نيسان 
%، 2.2% بدلاً من 2.1الدول المتقدمة إلى من 
  % المنشورة في تقريره السابق. 5.1% بدلاً من 4.7إلى اعدة والنامية الصلدول وا

                                                       
  .لتقديرات صندوق النقد الدولي وفقاً )1 (

  )2019-2017( العالمي الاقتصادي النمو معدل
 2017 2018  2019  

 3.7 3.7 3.7 الاقتصاد العالمي
 2.1 2.4 2.3 الاقتصادات المتقدمة

 2.5 2.9 2.2 الولايات المتحدة
 1.9 2.2 2.4 منطقة اليورو

 0.9 1.1 1.7 اليابان
 4.7 4.7 4.7 الاقتصادات النامية والصاعدة

  

  .2018الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي، تشرين أول المصدر: آفاق 
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  2017-2016خلال الفترة  الفلسطيني الاقتصادتشخيص حالة ) 3(
التي والتعافي لم تدم علامات التحسن  إذ، تباطؤ نسبي في النشاط الاقتصاديب 2017عام السدل الستار عن أُ

 هتعرضجراء  ؛على المشهد الاقتصاديمن جديد باطؤ لتخيم وتيرة الت تفعاد ،2016عام ال لاحت في
 ،العملية الانتاجية سير علىوأثرت بشكل سلبي للنشاط الاقتصادي، القوى الداعمة عاكسة أضغفت تتيارات مل

بشقيه  الاستهلاكي الانفاق وتراجع حجم ؛والمساعدات الدوليةتراجع حجم المنح  في رئيسيبشكل تمثلت 
، التطوراتلهذه  وانعكاساً. إضافة إلى الاعتماد المتزايد على الواردات من السلع والخدمات ؛والعامالخاص 

لمجمل الاقتصاد  تباطأ النمو الحقيقي
مقارنة مع % 3.1 إلى الفلسطيني

لم يُفلح إذ  .2016في عام  4.7%
 تسارع في الضفة الغربيةالمالنمو 

% في 3.0% مقارنة مع 4.3(
في المحافظة على نفس  )2016

مستوى النمو المتحقق في العام 
قطاع اقتصاد ، خاصة وأن 2016
  % في نفس الفترة. 7.7نمو بنسبة  % مقارنة مع0.3نحو قد عاني من انكماش بغزة 

، حيث الطلبهذا أداء مكونات  تباين )،ماليالاج المحلي الناتج على نفاقالإ( الكلي الطلبفعلى مستوى 
 ،%1.5 بمعدل الخاص الاستهلاككل من  تراجعجراء % 1.2 بحوالي النهائي الاستهلاكتراجع النمو في 

في الاستهلاك %) 0.9(بنسبة مقابل تحسن هامشي  ،6.9% بمعدل غير الربحية المؤسساتستهلاك وا
على  عطفاً السابق، العام في عليه كان عما% 10ارتفع اجمالي الاستثمار بمعدل في المقابل و الحكومي.

% مع تحسن ملحوظ في التغير في المخزون، مقابل تراجع الاستثمار 2.9الاستثمار في المباني بنحو تحسن 
 نمتحيث  إيجابية، راتتطو الخارجية التجارة مؤشرات شهدت كما %.1.4في غير المباني بنحو 

تحسن مما تسبب في  ،0.8% حوبن الواردات في طفيف هبوط معبالتزامن  ،12.4% بنسبة الصادرات
  .6.9% بمعدل )التجاري العجزانخفاض الميزان التجاري (

  2017-2013، يفلسطينالاقتصاد الالحقيقي في النمو معدلات 

  

2.2

-0.2

3.4 4.7
3.1

-20

-15

-10

-5

0

5

10

2013 2014 2015 2016 2017

وية
 مئ
سبة

ن

الضفة الغربية قطاع غزة فلسطين



   

4                                                                                                 

 
9201التنبؤات الاقتصادية لعام   

، خاصة فيما يتعلق بالاستهلاك قطاع غزةأكثر وضوحاً في ت الطلب الكلي مكوناتباين في كان هذا القد و
مع اتجاهها كانت أكثر انسجاماً التطورات في الضفة الغربية في حين أن هذه ، الحكومي وحجم الواردات

 لنموكانت الصادرات والاستثمار المحرك الأساسي لففي الضفة الغربية،  .الفلسطينيمستوى العلى العام 
 لانفاقنمو ا الى جانب%، 6.1بحوالي  والتكوين الرأسمالي%، 7.8بنحو  الصادراتنمت ، حيث المتحقق
%. 2.3الواردات بمعدل ض اانخف%، و1.9مقابل تراجع الاستهلاك الخاص بنحو ، %3.5 بنسبة الحكومي

والخاص والعجز التجاري المسؤولان عن تراجع النمو، عام البشقية لاستهلاك ايعتبر ف، في قطاع غزةأما 
على و. %0.3الاستهلاك الخاص بنحو في %، رافقه تراجع 3.3بمعدل حيث تراجع الاستهلاك الحكومي 

 بنسبة التجاريالميزان  العجزتزايد  ،9.7% بحوالي الوارداتو ،14.9% الصادرات بمعدلو نمخلفية 
%9.0 .  

الأنشطة غالبية ظهرت حالة تباطؤ وتيرة النمو في قد ف، القيمة المضافة)/الانتاجالعرض (جانب بالنسبة لأما 
% في العام 18.9% مقارنة مع 2.2إلى  التباطؤ الحاد في أنشطة النقل والتخزينوفي مقدمتها ، الاقتصادية

 أنشطةو، %13.0% مقارنة مع 6.3لى إ الإنشاءاتو ،%5.0% مقارنة مع 2.2إلى  الصناعة، و2016
كما شهدت . %3.4 مع مقارنة% 3.1 إلى والخدمات، %19.1 مع مقارنة% 7.1إلى  التأمينو المالية

الذي تراجع بشكل ملموس إلى  والدفاع العامة الإدارةبعض القطاعات تراجعاً واضحاً في أدائها، كنشاط 
 نمو بحوالي % مقارنة مع5.7إلى  توالاتصالا المعلوماتو ،%4.5 بحوالي نمو مع مقارنة% 2.6 حوالي
% في عام 8.1% مقارنة مع 5.7إلى قطاع الزراعة في المقابل انحسرت وتيرة التراجع في  %.5.1

مقارنة مع تراجع بنحو % 8.7بمعدل بنموه  التحسن الوحيد والتجزئة حقق نشاط التجارةفي حين . 2016
  . 2016% في عام 0.5

أو حتى المحافظة تخفيف من أعداد العاطلين عن العمل من الواضح أن معدل النمو المتحقق ليس كافياً للو
% في عام 26.9مقارنة مع  28.4% نحو إلى فلسطين في البطالة نسبةالسابقة، فارتفعت  معلى مستوياته

مقابل ، 2016% في عام 41.7مقارنة مع  %43.9ما يقارب إلى في قطاع غزة  ارتفاعها جراء. 2016
 .2016عام % في 18.2% مقارنة مع 17.9لى إفي الضفة الغربية انخفاض هامشي 

ومع هذا التباطو في معدل النمو وارتفاع معدلات البطالة، فإن المستوى المعيشي للمواطن الفلسطيني لن 
يشهد أي تسحن يذكر، إذ من المتوقع أن تؤثر هذه التطورات سلباً على متوسط الدخل الفردي (نصيب الفرد 
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لات البطالة إلى مستويات من الناتج المحلي الاجمالي)، وخصوصاً في قطاع غزة التي وصلت فيها معد
 قياسية جراء التراجع الكبير في النشاط الاقتصادي.

على مستوى الإنفاق الاستهلاكي بشقيه العام والخاص في تراجع وما رافقه من انعكس التباطؤ في النمو كما 
 بنحو سعري انكماش مقارنة مع ،0.2% نحوإلى التضخم  معدلصل لي، التي نمت بشكل طفيف الأسعار
% مقارنة 0.01-الصفر( من قريباً انكماشاً سعرياً هامشياً الضفة الغربية سجلت . فقد2016في عام  %0.2

% في 0.8-% مقارنة مع 0.1غزة ( قطاع في جداً بسيط مقابل تضخم ،)2016% في عام 0.08- مع
 التغيرات التيببدرجة كبيرة  تأثرفي فلسطين ت التضخم معدلاتيُشار في هذا السياق إلى أن و). 2016عام 

 اللذان والغذاء، النفط وخصوصاً الأولية، السلع لبعض العالمية الأسعارو الواردات تكاليفطرأ على ت
    .الفلسطيني المستهلك سلة في الأكبر الوزن يشكلان

  2018النمو للعام  تقديرات )4(
تشكل استمراراً للتباطؤ الاقتصادي المسجل في بمسيرة نمو متثاقلة  2018استهل الاقتصاد الفلسطيني العام 

وتراجع مستويات الانفاق الاستهلاكي الخاص  الاقتصاديةالأنشطة مختلف ضعف أداء وعاكسة ، 2017عام 
في  القطاع الخاصنمو انفاق واستثمار تراجع وتيرة ، ونمو الأجورتباطؤ ، والبطالة ، وارتفاع نسبةعاموال

   ظل ضبابية المشهد السياسي.

العديد ضعف أداء ، على خلفية %2.0تباطأ معدل النمو على أساس سنوي إلى  2018ففي الربع الأول 
في نشاط قطاع الصناعة والتجارة والخدمات العامة والدفاع  تباطؤ، حيث ساهم الالاقتصاديةنشطة من الأ

وفي النهائي والتكوين الرأسمالي الإجمالي.  يالاستهلاكالانفاق نمو  ؤتباطإلى جانب في تثبيط معدل النمو، 
، ففي الوقت الذي حققت فيه الضفة الغربية معدل نمو بين الضفة والقطاعحدة التباين تعمقت نفس الوقت 

   %.8.8إلى الانكماش في قطاع غزة حدة تزايد % على أساس سنوي، 5.2بلغ 

% على 1.3ليتراجع النمو إلى ، 2018الثاني كما شهد النشاط الاقتصادي مزيداً من التدهور في الربع 
نفاق الحكومي، إلى جانب تباطؤ تراجع حاد في الإنفاق الاستهلاكي، وخصوصاً الإجراء أساس سنوي، 

انكماش و%، 0.6تراجع النمو في الضفة الغربية إلى متأثراً كذلك بو .نمو الاستثمار، وتزايد العجز التجاري
   . %8.5وصل إلى للربع الثاني على التوالي في قطاع غزة آخر حاد 
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 %، جراء تحسن0.5إلى  2018الربع الثالث غير أن حدة التراجع في وتيرة النمو قد انخفضت خلال 
%، إلى جانب تراخي وتيرة التراجع في قطاع 1.2النشاط الاقتصادي في الضفة الغربية بمعدل نسبي في 
الانفاق الحكومي، وارتفاع حجم حسن في تمدفوعاً بنوع من الوقد جاء هذا الأداء %. 6.5غزة إلى 

  الصادرات وتجدد وتيرة نمو الاستثمارات الخاصة. 

تقديرات سلطة النقد أن يطرأ بعض التحسن على تيرة النمو خلال الربع الرابع إلى من المتوقع استناداً و
للتأثير بشكل كبير على كون كافية غير أن هذه المعدلات لن ت .%2.1 ليصل النمو إلى ما يقارب 2018
% مقارنة مع 0.6إلى  ملموس في معدل النمو ساس إلى تباطؤ، حيث يشير سيناريو الأالنمو السنويمعدل 
استندت هذه التقديرات على العديد من المؤشرات القيادية المستخدمة في وقد . 2017% خلال عام 3.1

)، ومؤشرات PMABCIلدورة الأعمال (الفلسطينية سلطة النقد تقدير الناتج المحلي الإجمالي، وأهمها مؤشر 
 .قطاع الإنشاءات والقطاع الخارجي، والمؤشرات المرتبطة بالاقتصاد الإسرائيلي

 أقتصاد قطاع غزة: التحديات واཫྕفاق
 ᚽشᜓل انعكست 2018 العام خلال هامة وأمنᘭة وسᘭاسᘭة اقتصادᘌة وتطورات أحداث غزة قطاع شهد

  ᡫᣃاᘘم ᣢما لا  والنمو، الاقتصادي ال شاط عᘭس   ᢝ
ᡧ
ᣚ عض الإ  ضوءᗷشᜓل   جراءاتᚽ أثرت  ᢝ

ᡨᣎال  ᢕᣂكب ᣢع 

  والاقتصادᘌة والإᙏسانᘭة المعᛳشᘭة والأوضاع الظروف ᢝ
ᡧ
ᣚ ث ،2017 العامᘭالخصم اجراءات تطبيق تم ح 

ᣢرواتب ع  ᡧ ᢕᣌالموظف  ᡧ ᢕᣌالحكومي   ᢝ
ᡧ
ᣚ ة غزة قطاعᘘتراوحت ب س  ᡧ ᢕᣌ30% ب ᣠحالة ،50% اលمنهم الآلاف و 

ᣠاري التقاعد اᘘالاج  
᠍
 التقاعد ᚽشأن ،2017/7/22 بتارᗫــــخ الصادر ،2017 لسنة) 17( رقم للقانون وفقا

ᡧ  المᘘكر ᢕᣌللموظف  . ᡧ ᢕᣌالإجراءات هذە استمرت وقد المدني   ᢝ
ᡧ
ᣚ ل 2018 العامᗷ ة زادتᘘسᙏ الخصم   ᡨᣎح 

ᡧ  معظم أصبح ᢕᣌحصلون الموظفᘌ ᣢما رواتبهم، من 50% ع ار انقطاع أزمة حدة زادتᘭالت   ᢝ
ᣍاᗖᖁهال 

  ᚽشᜓل انعكس الذي الامر ساعة، 16 تتجاوز  طᗫᖔلة لساعات ᡫᣃاᘘم ᣢوالإنتاج، الاقتصادي ال شاط ع 

  وتراجع الᙬشاؤم من حالة سادت حᘭث ᢕᣂكب   ᢝ
ᡧ
ᣚ ة، القدرةᘭائ ᡫᣄتأ عامة ركود وحالة الᗷمختلف صا 

 .الاقتصادᘌة القطاعات  

 ضوء ذلك و ᢝ
ᡧ
ᣚالاقتصادي، ال شاط تراجع استمر  

᠍
 الناتج انᜓمش حᘭث ،2017 الثالث الᗖᖁــع من اعتᘘارا

  ᢝᣢ2.9% من المح   ᢝ
ᡧ
ᣚ ــعᗖᖁ2017 الرابع ال، ᣠ6.1% إ   ᢝ

ᡧ
ᣚ ــعᗖᖁال   ᢝ

ᡧᣍب تراجعو  ،2018 الثاᛳالناتج من الفرد نص 

  ᢝᣢالأسعار المحᗷ ة الثابتةᘘ9% ب س   ᢝ
ᡧ
ᣚ ــعᗖᖁال   ᢝ

ᡧᣍ2018 الثا، ᘭل  ᢝᣠحوا ᣠل فقط دولار 410 صل إᗷ974 مقا 

  دولار ᢝ
ᡧ
ᣚ ة الضفةᘭᗖᖁاجعهذا  حالةقد امتدت و . الغ ᡨᣂالحاد ال   ᢝ

ᡧ
ᣚ ــعلتطال  والدخل النموᗖᖁمن الثالث ال 

دᘌة الظروف لاستمرار نظرا ،2018 العام ᡨᣂوحالة الم   ᡵᣂالتع   ᢝ
ᡧ
ᣚ ة، المصالحة جهودᘭالداخل   ᡧ ᢕᣌقᘭوعدم ال

ة عᣢ قطاع غزة ᢕᣂة لحالة العدوان الأخᘭات السلبᘭوالتداع  ᢝᣒاᘭالس   ᢝ
ᡧ
ᣚ ــعᗖᖁال   ᢕᣂ2018 العام من الأخ .   

ات أخطر ومن ᡫᣃوالمشᜓلات المؤ   ᢝ
ᡨᣎال   ᢝ

ᡧᣍعاᘌ طالة معدلات  ارتفاع مشᜓلة غزة قطاع منهاᘘات  الᗫᖔمست ᣠإ

   جراء  مسبوقة، ᢕᣂالمفروض منذ المشدد الحصارغ   ᡵᣂᜧمن أ   ᡫᣄما لا  سنوات، عᘭطالة سᘘال  ᡧ ᢕᣌفئة ب 



   

7                                                                                                 

 
9201التنبؤات الاقتصادية لعام   

ᡧ  الشᘘاب ᢕᣌجᗫᖁوالخ ، ᡧ ᢕᣌثالجامعيᘭطالةحدةارتفعتحᘘشᜓلالᚽ  ᢕᣂكب   ᢝ
ᡧ
ᣚ لتصل 2018 العام ᣠ54.9% ا 

  ᢝ
ᡧ
ᣚ ــعᗖᖁ2018 الثالث ال،  

ً
  48.2% مع مقارنة ᢝ

ᡧ
ᣚ 2017 العام  

᠍
تفع ،2017 التعداد لنتائج وفقا ᢕᣂعدد ل 

 ᡧ ᢕᣌالعمل عن العاطل ᣠفرد 295,700 إ   ᢝ
ᡧ
ᣚ ــعᗖᖁسᜓان القطاع من معدلات  الفقر . 2018 الثالث ال  ᡧᣍما عنا 

 من مرتفعة ᡵᣂᜧأ ᣠالسᜓان من 53% ، وصلت إ   ᢝ
ᡧ
ᣚ 2017 العام  

᠍
  الشهري، الاستهلاك لأنماط وفقا

ً
 مقارنة

  ᢝᣠحواᗷ %13.9   ᢝ
ᡧ
ᣚ ة الضفةᘭᗖᖁحسب. أما الغᗷ ة دخلᣃة فإن الشهري الأᘘسᙏ الفقر   ᢝ

ᡧ
ᣚ ترتفع غزة قطاع 

ᣠالسᜓان، من 67.6% إ  
ً
  مقارنة ᢝᣠحواᗷ %24   ᢝ

ᡧ
ᣚ ة الضفةᘭᗖᖁالغ. 

  حادال تدهوروᗖالرغم من هذا ال ᢝ
ᡧ
ᣚ ات ᡫᣃالاقتصاد مؤ   ᢝᣢᝣة الᘭاع خلال الأساسᗖالثلاثة الأر ᣠالعام من الأو 

ات شهد قد  العام، إلا أن الᗖᖁــع الرابع من 2018 ᢕᣂة تغᘭاسᘭة سᘭشᜓل انعكست هامة وأمنᚽ ملحوظ ᣢع 

 غزة، قطاع مشᜓلة لحل  المتحدة والأمم والقطᗫᖁة المᗫᣆة الجهود استمرار زهاوأبر  ،الاقتصادي ال شاط

  ذلك تمثل وقد الإᙏسانᘭة، الحالة حدة وتخفᘭف ᢝ
ᡧ
ᣚ ما  إجراءات عدةᗷ مكن إجمال أهمهاᘌ  ᢝᣢᘌ: 

  فتح استمرار .1 ᢔᣂضائع، للأفراد رفح معᘘة سلع ودخول والᘭجᘭات ᡨᣂدة اسᘌمن جد ᣆغاز مثل م 

، ᢝᣧول الط ᡨᣂأنواعه، والبᗷ ومواد    والدخان )والحصمة والحدᘌد الاسمنت(البناء ،ᣠجانب إ 

  تحول. وᗫمثل ذلك الأخرى الاستهلاᘭᜧة السلع من العدᘌد ᢝ ᢔᣎسᙏ   ᢝ
ᡧ
ᣚ اد اتجاە ᢕᣂقناةال من الاست 

  ᢔᣂة عᘭلᘭائᣃالإ  ᢔᣂسالم، ابو كرم مع ᣠة القناة إᗫᣆالم   ᢔᣂع   ᢔᣂتبيقد ، الأمر الذي رفح مع ᡨᣂ هᘭعل 

  انخفاض ᢝ
ᡧ
ᣚ اتᘭمᝣةالخاضعة ل المستوردة الᘌاᘘمما مقاصة، إيرادات ج   ᢔᣎاجع ين ᡨᣂإيرادات ب 

  المقاصة ᢝ
ᡨᣎة الحكومة تحصلها الᘭ جة الفلسطيᘭᙬالتحول لهذا ن   ᢝ

ᡧ
ᣚ التجارة .   

 دولار مليون 25 بواقع أشهر ستة، ولمدة دولار  مليون ᗷ 150قᘭمة العاجلة القطᗫᖁة المنحة  .2

،
᠍
  شهᗫᖁا

ُ
ᡧ  وزعت ᢕᣌرواتب ب   ᢝ

ᡧᣛد محطةل سولار وثمن ؛غزة موظᘭاء تولᗖᖁهما الᗷ ضمنᘌ إعادة 

  حد وتحقيق ᘻشغᘭلها ᡧᣍساعات 8 لتصبح الوصل ساعات من أد ᣢف ؛الأقل عᣅمساعدات و 

ᡧ  إᙏسانᘭة ᢕᣌة ألف لخمسᣃة أ ᢕᣂمة فقᘭقᗷ 100 ل دولارᝣة لᣃلو  ؛أᗫᖔل برنامج تمᘭشغᙬالمؤقت لل 

  لᙬشغᘭل فرصة 5,000 منها  مؤقتة، عمل فرصة 10,000 لخلق ᢝ ᢔᣑᗫᖁالجامعات خ   ᢝ
ᡧ
ᣚ إطار 

  الᘘطالة حدة من التخفᘭف ᢝ
ᡧ
ᣚ أوساط  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁأجر  الخᗷ 1,000 ᜓلᘭوس، لدرجة شᗫᜓالورᘘ900و ال 

  شᘭᜓل ᢝ ᢔᣑᗫᖁلوم، لخᗷفرصة عمل أخرى ل 5,000و الد ᡧ ᢕᣌعن العمل  لعاطلᗷᜓل 900 جرأᘭل شᝣل 

 . عامل ᢝᣠالتاᗖة المنحة أموال ضخ فان وᗫᖁأسهم القط   ᢝ
ᡧ
ᣚ كᗫᖁط الانفاق عجلة تحᘭحالة وت ش 

 .والأسواق الطلب

3.  ᡧ ᢕᣌد، مناطق عمق تحسᘭفتح واستمرار الص   ᢔᣂاء امدادات واستمرار ايرز، معᗖᖁهمن الواردة ال 

  أسهم ذلك ل إᣃائᘭل، ᢝ
ᡧ
ᣚ فᘭة الأوضاع حدة تخفᘌالاقتصاد   ᢝ

ᡧ
ᣚ القطاع. 

 ومن المتوقع أن ᛒشᜓل ما سبق مقدمة ل ᢝ
ᡧ
ᣚاقتصاديتعا   ᢝ

ᡧ
ᣚ ــعᗖᖁ2018 الرابع ال،  

᠍
 السلبᘭة النمو لحالة خلافا

  ᢝ
ᡨᣎسادت ال   ᢝ

ᡧ
ᣚ اعᗖالثلاثة الار ᣠنعكس الذي مرالأ  ،2018 العام من الأوᚏس ᣢتحسن ع   ᢝ ᢔᣎسᙏ ماᗖقد  ر

 
᠍
  ᘌكون محدودا ᢝ
ᡧ
ᣚ ةᘌداᘘال ᣢات ع ᡫᣃة المؤᘭلᝣللاقتصاد ال   ᢝ

ᡧᣎأن يزداد أثر هذا  ،2018 للعام الفلسطي ᣢع

  ᢝ
ᡧ
ᣚ لات المساعداتهذە  استمرت نإ ،2019 العام التحسنᘭسهᙬة والᘭسانᙏالإ.  
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	2019لعام لتنبؤات سلطة النقد ) 5(

  تنبؤات النمو (أ)       
ة في الاقتصاد يالمتغيرات الرئيسعلى تطورات البأهم  تنبؤات سلطة النقد للأداء الاقتصادي، التنبؤ تضمنت

 الحدوث محتملة مختلفةمع تحليل لمخاطر الصدمات ال، )2((السيناريو الأساس) 9201الفلسطيني خلال العام 
(السيناريو المتفائل، والسيناريو المتشائم)، التي من المتوقع أن يكون لها تداعياتها الإيجابية  متفاوتة بدرجات

الفعلية  بياناتال في تغير لأي نتائجهذه ال حساسية الاعتبار بعين خذالأمع الاقتصادي. الوضع والسلبية على 
   .المالية ووزارة الفلسطيني للإحصاء المركزي الجهاز همهاأو رها الرسمية،مصاد نم لسنوات السابقةل

ى مجموعة من الافتراضات عل، 2019 الاقتصاد الفلسطيني خلال العامداء التنبؤات الأساسية لأوقد بنيت 
 وهي:وتداعياتها على الحالة الاقتصادية (السيناريو الأساس)،  )3(الأساسية

  لخزينة الحكومة، حيث تم افتراض استمرار الانخفاض في وتيرة تدفق المنح والمساعدات المقدمة
نفاق تالي يتوقع انخفاض الإ، وبال2019عام المريكي في أمليون دولار  500 تراجعها إلى حوالي

 . 2018% مقارنة بالعام 4.0الحكومي بنحو 
  2.0لقطاع الخاص بمعدل المقدمة ل من الخارج  الجاريةالتحويلات  ارتفاع%. 
 5.0في اسرائيل بمعدل  عدد العمال الفلسطينين زيادة.% 
  2018عليه في العام  % عما كانت13 بنسبةللقطاع الخاص  التسهيلات الائتمانيةزيادة .  
  ارتفاع معدل تكلفة الاستيراد (معدل التضخم وأسعار الصرف لدى الشركاء التجاريين) بنسبة

   معدل التضخم المتوقع في اسرائيل.  إلى استناداً ؛%1.4
  ديرات ، بناءً على تق2019% في عام 3.6المحلي الحقيقي للاقتصاد الاسرائيلي بمعدل نمو الناتج

 بنك اسرائيل.

                                                       
) Reduced Form المختزلة الصيغة نموذجوأهمها  في سلطة النقد، تطويرها تم التي الاقتصادية النماذج على التنبؤاتهذه استندت  )2 (

Equation) للاقتصاد الهيكلي النموذج استخدام تم النموذج، هذا مع توازيوبال سنوي. ربع أساس على الإجمالي المحلي الناتجب تنبؤلل 
(structural model) هذه حول للمزيد ).والأجور والعمالة الإجمالي، المحلي الناتج مكونات( الرئيسة الكلي الاقتصاد بمؤشرات لتنبؤل 

  www.pma.ps النقد لسلطة الإلكتروني الموقع على المنشورة العمل أوراق على الاطلاع يرجى النماذج
  استندت بعض هذه الافتراضات على تقديرات احصائية (الوسط الحسابي والمرجح) وبعضها الآخر على معطيات ومعلومات متاحة.   )3 (
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الناتج المحلي الحقيقي ، تشير تنبؤات سلطة النقد إلى أنه من المتوقع أن ينمو وبالاستناد إلى هذه الافتراضات
متوسط تراجع أن ي. و2018عام % خلال 0.6بنحو مقدر % مقارنة مع نمو 0.9 بنسبة 2019خلال عام 

ومن المتوقع أيضاً  .2018% في عام 1.1تراجع بحوالي  % مقارنة مع0.4بنحو الدخل الفردي الحقيقي
القيمة المضافة للقطاع الخاص بنسبة   أن تنمو

 حوللقطاع العام بن هاتراجعمقابل  ،1.2%
تباطؤ في حدة إلى  التنبؤاتكما تشير . 0.1%

إلى الإنفاق الاستهلاكي الكلي التراجع في 
% خلال 1.3% مقارنة مع تراجع بنحو 0.1
 بشكل هامشي مساهمته، وارتفاع 2018عام 

لى إفي الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 
في عام  )4(%1.111 مقارنة مع  4.111%

في عام  %1.6% مقارنة مع 2.2إلى النشاط الاستثماري في نمو تتسارع وتيرة المقابل . وفي ال2018
  .2018% في عام 22.8مقارنة مع  الحقيقي% من الناتج 23.1، ليشكل ما نسبته 2018

مقارنة مع  %2.4إلى الصادرات النمو في  تباطؤ تشير التنبؤات إلىف، التجاري القطاععلى مستوى و
، في نفس الفترة %0.8مقارنة مع  %2.6إلى الواردات مقابل تسارع النمو في  ،2018% في عام 7.9

% 3.1 تحسن بنسبة مقارنة مع %2.7سوءاً بنحو  التجاريفي الميزان العجز  يزيد وضعالأمر الذي س
مقارنة  2019الحقيقي المتنبأ به في العام  الإجمالي المحلي لناتجمن ا %34.5ليشكل نحو ، 2018في عام 

رتفاع ابوذلك على صعيد سوق العمل، سلبي كما سيكون لهذا السيناريو تأثير . 2018% في عام 33.9 مع
  .2018عام % في 31.0قارنة مع % م31.3إلى  معدل البطالة

  

  

                                                       
  عبارة عن تقديرات وعرضة للتغير.   2018الأرقام والنسب المتعلقة بالعام  )4( 

2.2

‐0.2

3.4

4.7

3.1

0.6
0.9

2019تنبؤات النمو للعام 
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  التضخم تنبؤات  )ب(
%) 0.7ولكن بشكل ضئيل ( ،9201إلى عودة الأسعار إلى النمو مجدداً في العام  )5(سلطة النقدنبؤات شير تت

العام  في )%0.1( مقارنة بانكماش محدود
في ظل التوقعات  التنبؤاتوتأتي هذه . 2018

بتسارع طفيف في كل من تكلفة الواردات 
وأسعار الغذاء العالمية اللذان يعتبران 

. إذ المحددان الأساسيان للتضخم في فلسطين
، %1.1مو الأولى بنحو من المتوقع أن تن

%) خلال 2.8بوتيرة أعلى قليلاً (نحو  ةوالثاني
  .2019العام 

  تحليل المخاطر (الصدمات)) 6( 
هذه تبقى  في عملية التنبؤ،الرياضية ذج االنمعن استخدام خطاء الإحصائية التي قد تنجم بعيداً عن الأ

وأن الاقتصاد الفلسطيني خاصة  ،المحتملة الحدوث بدرجات متفاوتة الصدمات توقعات عرضة لبعضال
مسؤولة عن العديد من الهزات والصدمات التي تعتبر ، وخارجية)(داخلية  يعمل في ظل بيئة عالية المخاطر

. ةيحركة التجارالووالاستثمار  أنماط الاستهلاك، من خلال تأثيرها على يالاقتصاد ؤثر في الأداءيمكن أن ت
الاقتصادي  على صعيدأو  ،والأمنيصدمة جديدة، سواء كانت على الصعيد السياسي من عام خلو يلا يكاد ف
  الفلسطيني.  الاقتصادوتداعيتها الخطيرة على  )أموال المقاصةأو ، و/المساعدات الخارجية(

تتمثل في حدوث تحسن جدي في المسار  ى صدمة إيجابية (سيناريو متفائل)تعرض الاقتصاد إلوبافتراض 
الكفيلة  التطويريةالمشاريع بعض والشروع في تنفيذ ، المصالحة الفلسطينيةالسياسي والوضع الأمني و

العمال ، وزيادة عدد ات الجزئية عن قطاع غزةمع رفع حالة الحصار والإغلاقبالتزامن بتحفيز الاقتصاد، 

                                                       
يأخذ بعين الاعتبار تأثير  ،)Inflation forecasting model( بالتضخم خاص للتنبؤ على نموذج تم الاعتماد في تنبؤات التضخم )5 (

 ومنهجية (Co-integration Analysis) المشترك التكامل منهجية باستخدام وذلك فلسطين، في على التضخم والخارجية الداخلية العوامل
 الإلكتروني الموقع على المنشورة العمل أوراق على الاطلاع يرجى النماذج هذه حول للمزيد (ARDL).  الموزع للإبطاء الذاتي الانحدار
 www.pma.ps النقد لسلطة

  

  2019 عامللتنبؤات التضخم 
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التطويري، نفاق عم الإدالمانحين لدعم الموازنة و أموالزيادة وتيرة تدفقات و ،في إسرائيل الفلسطينين
 ا السيناريو،ظل هذ. ففي ةها السنويتن معدلامبوتيرة أعلى  وزيادة تحويلات القطاع الخاص من الخارج

الدخل الفردي  متوسطوأن يرتفع  ،%5.1ة بنسبسينمو الاقتصاد الفلسطيني  تنبؤات سلطة النقد إلى أنتشير 
للقطاع العام بنسبة و، %6.8بنسبة  الخاص القيمة المضافة للقطاع نموإلى جانب  ،%2.9ة بنسب الحقيقي

ستهلاك للا% 9.5، وخاصالستهلاك للا %3.8(% 5.0بحوالي  الكلي يالاستهلاكالإنفاق نمو ، مع 5.1%
لتبلغ مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي حوالي  %9.2بحوالي الكلي  يالاستثمار الانفاق)، وعامال

23.7% . 

%، الأمر الذي 8.0%، مقابل نمو الواردات بنحو 8.6إلى نمو الصادرات بحوالي ا السيناريو هذشير يما ك
الناتج المحلي من % 34.7 ليشكل%، 7.6ه إلى ارتفاع عجزتردي وضع الميزان التجاري بيؤدي إلى 

ويتوقع أن يكون لهذا السيناريو تأثير إيجابي على سوق العمل  .2019الإجمالي الحقيقي المتنبأ به في العام 
  من إجمالي القوى العاملة. %29.5 لىبانخفاض معدل البطالة إ

وعلى النقيض من هذا السيناريو، يبقى الاقتصاد أيضاً عرضة لصدمة سلبية (سيناريو متشائم) تتمثل في 
انخفاض وتجدد العدوان الاسرائيلي على قطاع غزة، و والأمنية وضاع السياسيةالأفي  تدهورمزيد من ال
ة من الجانب الاسرائيلي، الخزينة، وتجميد أموال المقاصة المتحصلالمنح والمساعدات لدعم  حاد في حجم

في الفلسطينيين عدد العمال وتراجع 
لمثل تعرض الاقتصاد . ففي حال سرائيلإ

هذا السيناريو، تشير التنبؤات الى تراجع 
الأمر  ،%2.5الناتج المحلي الحقيقي إلى  

الذي سيؤدي إلى تراجع الدخل الفردي 
. إلى جانب تراجع %0.9الحقيقي بنحو 

بة بنس الخاص قطاعالقيمة المضافة لل
أن و، %1.6 العام بنسبة، وللقطاع 2.9%

 الاستهلاك الكلييتراجع كل من الإنفاق 
الإنفاق إضافة إلى تراجع )، عامالستهلاك للا% 1.7، وخاصالستهلاك للا% 1.6%(1.6ي بحوال

   %.5.5بنحو الكلي  يالاستثمار

2.2

‐0.2

3.4

4.7

3.1

0.6

‐2.5

2.2

‐0.2

3.4

4.7

3.1

0.6

5.1

2.2

‐0.2

3.4

4.7

3.1

0.6
0.9

  2019المخاطر المحتملة على النمو في العام 

السيناريو المتشائم السيناريو المتفائل السيناريو الاساس
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%، الأمر الذي سيؤدي 3.6و الواردات بنحو%، 6.7كما يشير هذا السيناريو إلى تراجع الصادرات بحوالي 
% من الناتج المحلي 34.2 %، ليشكل ما يقارب1.6ه بنحو تراجع عجزتحسن وضع الميزان التجاري بإلى 

. كما يتوقع أن يكون لهذا السيناريو تأثيراً سلبياً على معدل 2019الإجمالي الحقيقي المتنبأ به في العام 
  .%32.3البطالة التي سترتفع إلى 

ترتبط بشكل أساسي بالتغيرات التي تطرأ على كل من فهي التضخم في فلسطين،  خاطرأما بالنسبة لم
لعالمية (خاصة الغذاء ا سعارالأ

بالإضافة إلى التغيرات  ،والمحروقات)
 الشركاء لدى التضخم معدلفي 

، وعلى وجه لفلسطين التجاريين
 الصدماتإضافة إلى التحديد إسرائيل. 

تؤثر في حجم  أن يمكن التي الداخلية
ويبدو أن نطاق هذه  الطلب المحلي.

كما  اًواسع 2019المخاطر في العام 
يعكس درجة يشير الشكل المقابل، مما 
ازدادت فرص تحقق  على سبيل المثال، أكثر قتامة،في الشكل كلما كان اللون ، إذ عدم اليقين في التنبؤات

  أقل قتامة.التضخم، والعكس إذا ما كان اللون معدل 

  

  

  

  

  

  

  

  2019المخاطر المحتملة على التضخم في العام 
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  2019تنبؤات سلطة النقد في العام  :ملحقال
  البيان

  
  2019تنبؤات العام   2018  2017  2016  2015

السيناريو   تقديرات  بيانات فعالية
  الأساس

السيناريو 
  المتفائل

السيناريو 
  المتشائم

  معدل تغير سنوي (%)  
  2.5-   5.1  0.9  0.6  3.1  4.7  3.4  الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

  0.9-  2.9  0.4  1.1-  --  --  --    لحقيقيا المحلي الناتج من الفرد نصيب
  2.9-  6.8  1.2  0.3-  2.7  3.9  1.8  القيمة المضافة للقطاع الخاص
  1.6-  5.1  0.1-  1.3-  18.2  5.1  0.4  القيمة المضافة للقطاع العام

  32.3  29.5  31.3  31.0  27.4  26.9  25.9  معدل البطالة
  --  --  0.72  -0.13  0.21  0.22-  1.43  التضخممعدل 

  1.6-  5.0  0.1-  1.3-  1.2-  2.9  6.1  إجمالي الاستهلاك
  1.7-  9.5  0.5  5.8-  0.9  1.8  5.8  الاستهلاك العام   
  1.6-  3.8  1.4  0.1  1.8-  3.3  6.2  **الاستهلاك الخاص  

  5.5-  9.2  2.2  1.6  10.0  4.8  9.5  إجمالي الاستثمار
  1.6-  7.6  2.7  3.1-  6.9-  0.6-  13.1  ***صافي الصادرات من السلع والخدمات

  6.7-  8.6  2.4  7.9  12.4  1.9  2.6  إجمالي الصادرات  
  3.6-  8.0  2.6  0.8  0.8-  0.2  9.5  إجمالي الواردات  

  الحقيقي (%)كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي   
  112.1  111.0  111.4  111.1  113.2  118.2  120.2  إجمالي الاستهلاك

  24.3  25.1  24.0  24.1  25.7  26.3  27.1  الاستهلاك العام   

  87.8  85.9  87.4  87.0  87.5  91.9  93.2  الاستهلاك الخاص  

  22.1  23.7  23.1  22.8  22.6  21.1  21.1  إجمالي الاستثمار

  34.2  34.7  34.5  33.9  35.2-  39.0-  41.1-  السلع والخدماتصافي الصادرات من 

  20.1  21.7  21.3  21.0  19.6  18.0  18.5  إجمالي الصادرات  

  54.3  56.4  55.8  54.9  54.8  56.9  59.5  إجمالي الواردات  

    بنود تذكيرية
  13,422  14,468  13,891  13,766  13,686  13,270  12,673  **** )دولار مليون( الحقيقي الإجمالي المحلي الناتج
  3,012  3,127  3,051  3,039  --  --  --  )دولار( الحقيقي المحلي الناتج من الفرد نصيب
  3.7  3.7  3.7  3.6  3.6  3.84  3.88  الشيكل مقابل الأمريكي الدولار الصرف سعر

  *   تقديرات فريق البحث في سلطة النقد.
  وتخدم الأسر المعيشية.تشمل إنفاق المؤسسات غير الهادفة للربح  ** 

  .*** الإشارة السالبة تعني تراجع في عجز الميزان التجاري
  ).100=  2015سنة الأساس ( **** 

 


