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د. أحمد مجدلاني

وزير التنمية الاجتماعية

كلمة وزير التنمية الاجتماعية

ــي  ــية الت ــر الرئيس ــن الظواه ــطين م ــي فلس ــر ف ــرة الفق ــد ظاه    تع
تســعى الحكومــة الفلســطينية لمجابهتهــا والحــد منهــا، وذلــك لمــا 
تســببه مــن مشــاكل  اقتصاديــة واجتماعيــة مــن جهــة، وانعــدام 
العدالــة الاجتماعيــة مــن جهــة أخــرى. وتأتــي جهــود الحكومــة فــي 
الحــد مــن الفقــر فــي ســياق تتزايــد فيــه أعــداد الفقــراء، وتتســع فيــه 
ــال  ــتمرار الاحت ــة لاس ــش؛ نتيج ــر والتهمي ــن للفق ــرة المعرضي دائ

ــر. ــببات الفق ــى مس ــي عل ــي تبق ــاته الت ــرائيلي وسياس الإس

ــة  ــدة قطــاع التنمي ــا قائ ــة بصفته ــة الاجتماعي    مضــت وزارة التنمي
الاجتماعيــة، ومــزودة رئيســية للحمايــة الاجتماعيــة مــن مســاعدات 
وخدمــات اجتماعيــة، ومكلفــة بالعمــل علــى تحقيــق تنميــة اجتماعيــة 
ــة،  ــات الوطني ــة والتوافق ــات الوطني ــدة السياس ــع أجن ــق م ــا يتواف بم
الدوليــة،  والمعاهــدات  بالاتفاقيــات  فلســطين  دولــة  والتزامــات 
وأهــداف التنميــة المســتدامة 2030، فــي قيــادة وتكثيــف الجهــود مــن 
خــال الفريــق الوطنــي لمكافحــة الفقــر؛ لتطويــر اســتراتيجية مكافحــة 

ــن رئيســين، همــا: ــاً منهــا بمبدأي ــر متعــدد الأبعــاد، إيمان الفق

	1 أن محاربــة الفقــر المــادي مــن خــال توفيــر المســاعدات .
النقديــة والغذائيــة لا يتــرك آثــاراً كبيــرة علــى تخفيــض الفقــر، 
بــل إن هــذه الآثــار ليســت مســتدامة إذ ســرعان مــا تعــود 
الأســر الفلســطينية لدائــرة الفقــر أمــام أي هــزات اجتماعيــة أو 

ــا. ــرض له ــة تتع اقتصادي
	2 أن محاربــة الفقــر تتعــدى التعامــل مــع آثــاره لتشــمل مســبباته، .

الناجمــة غالبــاً عــن العديــد مــن أوجــه الحرمــان، الإقصــاء 
والتهميــش الاجتماعــي. وعليــه، فالنظــرة الشــمولية لمفهوم الفقر 

والتعامــل التكاملــي فــي معالجتــه ســتؤدي فــي نهايــة المطــاف 
ــا  ــراء والمهمشــين، بم ــاة كريمــة مســتدامة للفق ــق حي ــى تحقي إل
ــا  ــل م ــي ظ ــم ف ــز صموده ــم، وتعزي ــة احتياجاته ــن تلبي يضم
ــة مــن هجمــة شرســة لتصفيتهــا. ــة الوطني ــه القضي تتعــرص ل

  
 ولتحقيــق أهــداف هــذه الاســتراتيجية، ســتقوم الــوزارة بالتنســيق 
والتعــاون مــع كافــة الشــركاء علــى وضــع كافــة الإجــراءات اللازمــة 
لمتابعــة التنفيـــذ وتقييـــم الأداء علــى قاعــدة التعاون والشــراكة؛ بهدف 

مكافحــة الفقــر والحرمــان فــي فلســطين.
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 شكر وتقدير

تعتبر هذه الاستراتيجية أول إنجاز وطني يعالج ظاهرة الفقر بمنظور متعدد، كنوع من الاستجابة لتوجه الحكومة    

عادة  وقراراتها، خاصة القرار الذي ينص على اعتماد مفهوم الفقر متعدد الأبعاد، ومراجعة أجندة السياسات الوطنية وا 

 تصميم التدخلات القطاعية وفق الأبعاد المتعددة للفقر ومؤشراته، وصولًا إلى إعداد استراتيجية وطنية لمكافحة الفقر.

عن جذور الفقر والحرمان بين أبناء الشعب الفلسطيني؛ مما ساعد على لقد ساهمت هذه الاستراتيجية بالكشف    

المعتمد عليها في تقليل المعاناة  داةتكون الألو  رصف الطريق لوضع سياسات تعالج جذور الفقر بمختلف أبعاده،

 .بناء الشعب الفلسطينيأوالحرمان بين 

لتعاون ما بين وزارة التنمية الاجتماعية من جهة، وبين جامعة ما كان لهذه الاستراتيجية أن ترى النور لولا الشراكة وا   

سيا )الإسكوا(، بالإضافة  الى الدور الهام لأعضاء آالدول العربية ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي 

الدور الهام الذي لعبة د.  الفريق الوطني في المتابعة والمراجعة الدائمة؛ مما ساهم في إغناء الاستراتيجية، ولا ننسى 

في الخروج بهذه النسخة من الاستراتيجية، فلهم منا جميعاً كل الشكر  ار _الخبير الفلسطيني، الذي ساهمرابح مر 

 . والامتنان
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 الفصل الأول
 

 الاستراتيجية مقدمة                              
 

 تمهيد 1.1

عدد من القدرات ل"لا يتوقف الفقر في النهاية على مستوى الدخل على الإطلاق، بل يتعلق بعدم القدرة على تحقيق حد أدنى 
، بل على عدة أبعاد تأخذ في )القياس النقدي للفقر( الفقر لا يتوقف فقط عند نقص الممتلكات الماديةمفهوم ن إأي  ؛1الأساسية"

التعليم  إلىفي النظر  الحديثةمن أجل حياة كريمة. من هذا المنطلق، بدأت الدراسات  ؛الحسبان قلة الفرص الضرورية المتاحة
محورية للفقر، مثل العمل، والسلامة الجسدية،  عوامل أخرى أبعاداً اعتبار  إلى، بالإضافة 2والصحة كمؤشرات لقياس الفقر

في قياس الحرمان  الأبعاد، تستخدم مؤشرات الفقر متعدد . عالمياً 3والحرية، والتمكين، والتواصل الاجتماعي، والسلامة النفسية
التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  الأبعادمن مؤشر الفقر متعدد  مع استخدام نسخة قابلة للمقارنة دولياً  ،نعلى نطاق واسع الآ

(Global MPIالذي طوره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومبادرة أكسفورد للفقر والتنمية ،)  البشرية(OPHI .) 

للتعريف الرسمي الذي تم وضعه في العام  ، استندت إحصاءات الفقر في فلسطين على المفهوم "النقدي" للفقر وفقاً تاريخياً 
موازنة الاحتياجات الأساسية. نشر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  إلى والذي ضم ملامح مطلقة ونسبية مستنداً  ،(1997)

، ومنذ ذلك الحين يتم نشر إحصاءات سنوية تعتمد على بيانات مسح (1998)أول إحصاءات حول مؤشرات الفقر في العام 
وبما يتماشى  ،للتوصيات الدولية الفلسطيني وفقاً  الأبعاد لقد تم اختيار مفهوم الفقر متعدد. 4سرة )مسح بالعينة(الأ نفاقا  و ستهلاك ا

ن الإطار الفلسطيني المقترح مرتكز على المفهوم الحقوقي للفرد إمع الحالة الفلسطينية في توضيح مسببات الفقر وأبعاده، أي 
تقرير  الإسكوامع  بالتعاون الفلسطينيالجهاز المركزي للإحصاء  أعدّ  (2017) في العاملنقدية وغير النقدية. ا الأبعادكما يشمل 

في فلسطين، ويأتي استجابة  الأبعادفي فلسطين، والذي يعتبر أول إسهام وطني يعالج ظاهرة الفقر متعدد  الأبعادالفقر متعدد 
نجاز أهداف التنمية لإوذلك في إطار التحضيرات  ،الأبعادبهدف تقييم الفقر متعدد  ؛لقرار صادر عن مجلس الوزراء الفلسطيني

 وأجندة السياسات الوطنية الفلسطينية. ،المستدامة

% 50بنسبة في تخفيض مستواه في فلسطين  الأبعاد متعددالفقر  لمكافحةالوطنية  ستراتيجيةالرئيسي للايتمثل الهدف 
على مجموعة من العام ينطوي هذا الهدف  .(2030) عامال% بحلول 12 إلى( 2022)% عام 24من أي ، الآنعما هو عليه 

                                                           
1 Sen, A.K. (1985) Commodities and Capabilities. Amsterdam: North-Holland. 

2 Anand, S., & amp; Sen, A. (1997). Concepts or Human Development and Poverty. A multidimensional 
Perspective. United Nations Development Programme, Poverty and Human Development: Human development 
papers, 1-20. 
3 Alkire, S. (2007). The Missing Dimensions of Poverty Data: Introduction to the Special Issue. Oxford 
Development Studies, 35(4), 347-359. 

 .فلسطين -ئيسية. رام اللهالنتائج الر -2017(. الفقر متعدد الأبعاد في فلسطين، 2020الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 4
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وراق الخلفية، والتي اعتمدت في الأساس على عداد الأإالتي جاءت ضمن النقاشات خلال الأهداف والغايات القطاعية الفرعية 
. الفلسطيني ( الصادر عن الجهاز المركزي للإحصاء2017في فلسطين ) الأبعادفي تقرير الفقر متعدد بعاد الفقر ومؤشراته أ
ظروف السكن والوصول للخدمات،  الفقر النقدي، والعمل، والتعليم، والصحة،"في  الأبعادتتحدد أبعاد الفقر متعدد  للتقرير،فقاً و 

من قياس التقدم المحرز  ن في معظمهاعلى عدد من المؤشرات التي تمكّ  الأبعادعد من هذه ينطوي كل بُ  ."والحرية الشخصية
يتم  الفقر النقدي. على سبيل الحصر، وعلى حين أن كمياً  في المجتمع الفلسطيني قياساً  الأبعادمتعدد الفقر  مكافحةعلى مسار 

بلغ ي ،الست الأخرى على عدد متفاوت من المؤشرات الأبعادقياسه بمؤشر واحد هو خط الفقر النقدي الوطني، ينطوي كل من 
الرسوب، و الالتحاق بالتعليم، "هي:  ،بأربعة مؤشرات التعليمبُعد  في هذا الصدد، يقاس .وعشرين مؤشراً  اً حدواالكلي مجموعها 

الإعاقة، والمرض المزمن، والتأمين "هي:  ،خر أربعة مؤشراتفيتضمن هو الآالصحة عد أما بُ  ".جودة التعليمو التحصيل العلمي، و 
ظروف العمل، و مزايا العمل، و البطالة، "هي:  ،أربعة مؤشرات أيضاً  العمل عدويشمل بُ  ."لخدمات الصحيةلالصحي، والوصول 

توفر "هي:  ،أربعة مؤشرات ظروف السكن والوصول للخدماتعد وبالمثل يضم بُ  ."خارج دائرة التعليم أو التدريب أو العملو 
مدادات الكهرباء والماء، و شبكات المياه،  السلامة الشخصية عد . أما بُ "كثافة المسكن/معدل التزاحمو ية في المسكن، مشاكل التهو و ا 

، . وأخيراً "العنفو ملكية واستخدام الأصول، و السرقة/ تخريب الممتلكات، "هي:  ،، فيتضمن ثلاثة مؤشراتواستخدام الممتلكات
ومن  ."بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العملحرية التنقل، التحكم "هما:  ،الذي ينطوي على مؤشرينالحرية الشخصية عد يأتي بُ 

 ؛وراق خلفيةأبتحضير سبعة مؤخراً، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس( قام  ؛الاستراتيجيةجل التحضير لهذه أ
 أبعاد الفقر السبعة.عد من لتعمق التحليل في كل بُ 

         الوطنية المتمثلة في:  والأولوياتعلى عدد من المبادئ  الأبعاد متعددبالفقر  تتعلقالوطنية كونها  الاستراتيجيةتؤكد 
مية نوالت ،والتعليم ،والصحة ،والعمل ،والصناعة ،( ضرورة تكاملها مع أجندة السياسات الوطنية للقطاعات المختلفة كالزراعة1)

من خلال  الفلسطينيتحقيق وحدة الشعب  إلى( كما ترتبط بالأولوية السياسية الهادفة 2) .والثقافة وغيرها ،والأمن ،الاجتماعية
 ؛( تعزيز المكانة الدولية لدولة فلسطين3). الفلسطينيةالدولية  والالتزاماتبما يتوافق  ،تحديث وتوحيد المنظومة التشريعية والقانونية

لى عضوية دولة فلسطين في العديد من المؤسسات والمعاهدات الدولية الهادفة الدولية المترتبة ع بالالتزاماتبالسعي نحو الوفاء 
 ،تستهدف الفقراء والمستضعفين الاستراتيجية( انطلاقاً من النهج الحقوقي، وبحكم كون 4). الفقر أو القضاء عليه مكافحة إلى

 ،المواطنين، وبالحكومة المستجيبة للمواطن واحتياجاته بمستوى الخدمات العامة لهؤلاء بالارتقاءفإن الأولوية السياساتية المتعلقة 
وفعالية إدارة المال العام  ،( وترتبط الأولوية السابقة بمطلب تعزيز الشفافية والمساءلة5). الاستراتيجيةترتبط بشكل كبير بهذه 

لصيق الصلة بالقضاء  اً عد أمر ل اللائق يُ أن توفير العم إلى( وبالنظر 6) .في عملية التنمية الاجتماعية اً رئيسي اً باعتبارها مكون
              .الاستراتيجيةبهذه  عضوياً  رتبط ارتباطاً ي ،، فإن تحقيق استقلالية الاقتصاد الوطني الفلسطينيالأبعاد متعددعلى الفقر 

 ،دون تحقيق العدالةبلا يمكن أن يتحقق  ،بأن الحد من/القضاء على الفقر القناعة التامةعلى  أيضاً  الاستراتيجية( وترتكز 7)
      .تعزيز المساواة بين الجنسين إلىوتوفير الحماية الاجتماعية، وتعزيز وصول المواطنين للعدالة، بالإضافة  ،وسيادة القانون

وضمان عدالة  ،التعليميةصلاح المناهج إوما يستتبعها من  ،بالتعليم وتحسين نوعيته لصيقاً  ( ويرتبط الحد من الفقر ارتباطاً 8)
خاصة في المناطق المهمشة وللفئات المستضعفة، وضرورة المواءمة بين مخرجات التعليم وسوق  ،الوصول للفرص التعليمية

المهمشة خاصة في المناطق  ،( ويمثل الارتقاء بمستوى جودة الخدمات الصحية، وزيادة المساواة في الحصول عليها9) .العمل
               .أحد الأولويات السياساتية الضرورية للخروج من دائرة الفقر ،وزيادة الوعي الصحي للمواطنين ،قيرةوبين الفئات الف
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من خلال توفير  ؛مجتمع قادر على الصمود إلىالوصول  إلىبالأولوية الوطنية الهادفة  الاستراتيجية، ترتبط هذه وأخيراً ( 10)
 .  5والنهوض بالزراعة والمجتمعات الريفية ،وتوفير الاحتياجات الأساسية للتجمعات السكنية ،نوتعزيز سيادة القانو  ،الأمن والأمان

 وتقاطعاتها ستراتيجيةللا والوطنية ،والإقليمية ،الدوليةالمرتكزات والأطر المرجعية   2.1

لمتفاوتة االمواثيق ذات المستويات من كبير عدد  إلىفي فلسطين  الأبعاد متعددالفقر  مكافحةالوطنية ل الاستراتيجيةتستند 
 ،خر إقليميوبعضها الآ .وأهداف التنمية المستدامة ،في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان متمثل ،بعضها دولي ؛في عموميتها

أمانتها و  وأنشطة جامعة الدول العربية ،والقمم المتتابعة لملوك ورؤساء الدول العربية ،ر عنه مواثيق المؤتمرات الإسلاميةتعبّ 
دارة التنمية الاجتماعية. وأخيراً  ،العامة تجسد ثالث وطني فلسطيني خالص، ي ى، ثمة مستو ومجلس وزراء الشؤون الاجتماعية وا 

 استراتيجية، و الخطة الوطنية للتنميةعد بمثابة دستور البلاد، و مثل القانون الأساسي الفلسطيني الذي يُ  ،في عدد من الوثائق المهمة
 ، وغير ذلك من الوثائق الوطنية الفلسطينية. الأبعاد متعددوزارة التنمية الاجتماعية، والمسح الفلسطيني للفقر 

 قليميةالمرتكزات الدولية والإ 1.2.1

نص على وجه الخصوص ما تو  ،الاستراتيجيةمثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المصدر الأول لمشروعية هذه يُ ، دولياً 
وأكثر اقتراباً  ،قل تجريداً أ-خر آ اً مثل أهداف التنمية المستدامة مرتكزاً ومصدر تُ  أيضاً من الإعلان. ( 26، 25، 23) الموادعليه 

الوطنية على المستوى  الاستراتيجيةلأطر المرجعية الدولية التي تستند إليها ل -من الواقع وقابلية للقياس من ميثاق حقوق الإنسان
هداف الأ(، وتحديداً 2030) التنمية المستدامةأهداف  ومؤشرات من غاياتبعضاً  تجدر الإشارة إلى أنفي هذا الصدد، و الدولي. 

كثر أفي فلسطين  الأبعاد متعددالفقر  مكافحةالوطنية ل الاستراتيجيةذات علاقة وثيقة ب، (11، 10، 8، 7، 6، 5، 4، 3، 2، 1)
  .من غيرها

في قدر  ولكنها تتفاوت ،الوطنية الاستراتيجيةأما على المستوى الإقليمي، فتتعدد المرتكزات الإقليمية التي تنهض عليها 
ارات . فهناك على سبيل المثال، قرارات، بل إشبشكل خاص الأبعاد متعددوالفقر  ،بشكل عاموالفقر  ،اهتمامها بقضايا التنمية

ة متكاملة قدم رؤييُ  ،متماسكاً  بناءً تشكيل متناثرة في مؤتمرات القمة الإسلامية والدورات المتعاقبة لها، وهي أبعد ما تكون عن 
 الشعب الفلسطيني.  هاهيواجللقضايا الاجتماعية الاقتصادية التي 

 من الاختصاصوبقدر أكبر ، يصدر من قرارات عن مؤتمرات القمة العربية المتتابعةوبخاصة ما ، عد الجامعة العربيةتُ 
تركز  الوطنية. ستراتيجيةأهم مصدر إقليمي للأطر المرجعية للا، الاجتماعية العرب الشؤونالقرارات الصادرة عن مجلس وزراء 

 ،والانتفاضة ،والجدار ،الاستيطان"هي:  ،رئيسية اضيعمو  ةسبعقرارات القمم العربية بصفة عامة في الشأن الفلسطيني على 
 متعددالسبع، فإن ما يهمنا في شأن الفقر  اضيع. وعلى الرغم من التداخل بين هذه المو "والتنمية ،والأونروا ،والأسرى واللاجئون

تحديداً، وعلى وجه  الفقر في مجال. 6الأربع الأخيرة اضيعهو المو  ،وبدرجات متفاوتة فيما بينها ،بقدر أكبر من غيره الأبعاد
دور مجلس وزراء  ،يبرز بقدر أكبر من غيره من بين منظمات ومجالس جامعة الدول العربية الأبعاد،الفقر متعدد الخصوص 

اللازمة  الإجراءاتاتخاذ  إلى( 2019) ون الاجتماعية العربية. دعا المجلس الدول الأعضاء في جلسته المنعقدة في ديسمبرؤ الش
                                                           

 . دولة فلسطين.2021. الاستراتيجية القطاعية للتنمية الاجتماعية (2021مكتب رئيس الوزراء )  5
الإسرائيلي: متابعة الاستيطان، والجدار، والانتفاضة والأسرى،  –جامعة الدول العربية على مستوى القمة، القضية الفلسطينية والصراع العربي مجلس  6

 واللاجئون، والأونروا، والتنمية.
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سياساتها  ضمن( 2030 -2020الأبعاد ) متعددالاستراتيجي العربي للقضاء على الفقر  الإطارلتضمين  ؛المستوى الوطنيعلى 
الأبعاد  متعددالعربي للقضاء على الفقر  الإطاروبرامجها ذات الصلة، كما دعا الدول الأعضاء الراغبة في تلقي الدعم لتنفيذ 

ي، فقد قامت الأمانة العامة بالتعاون مع الشركاء بإعداد "الإطار الاستراتيجي العربي أما على الصعيد الفن. 7(2030 -2020)
 بيروتفي "، واعتمدته القمة العربية التنموية الاقتصادية والاجتماعية الرابعة (2030 -2020) الأبعادللقضاء على الفقر متعدد 

 ، كإطار استرشادي للدول العربية في إعداد سياساتها وبرامجها للقضاء على الفقر بمختلف أبعاده. (2019) العام

 ستراتيجيةالمرتكزات الوطنية للا 2.2.1

 القانون الأساسي  1.2.2.1

حيث ينظم  الأبعاد؛تعدد مالفقر  كافحةمبالفلسطينية يمثل القانون الأساسي الفلسطيني المرجعية الرئيسية الملزمة للحكومة 
 ،(33– 9 المواد) ؛الباب الثاني منه الحقوق والحريات العامة، وتكاد تتطابق المواد الخمس والعشرين التي يتكون منها هذا الباب

من القانون  (25و 21)لتقي نص المادتين يمع مواد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المكون من ثلاثين مادة. على سبيل المثال، 
مع  ،المتعلقتين بتعزيز النمو الاقتصادي المستدام والعمالة الكاملة المنتجة وتوفير العمل اللائق بحق العمل ،ساسي الفلسطينيالأ
( 1ببنديها رقم )( 22) مع المادة الأبعادالفقر متعدد  استراتيجيةعد الصحة، تلتقي في بُ و . الأبعادعد العمل في الفقر متعدد بُ 

( المتعلق في بعض جوانبه بكفالة خدمات التعليم والتأمين الصحي لأبناء 2التأمين الاجتماعي والصحي، ورقم )المتعلق بخدمات 
 ىوتسع ،تنص على أن "المسكن الملائم حق لكل مواطن( 23) عد السكن، فالمادةالشهداء والأسرى والجرحى. أما فيما يخص بُ 

 السلطة الوطنية لتأمين المسكن لمن لا مأوى له". 

 الخطط على المستوى الوطني 2.2.2.1

، وثلاثة آليات أو وسائل (الاستقلال)لها ألا وهو  عاماً  حدد هدفاً يُ  فرعياً  تحمل الخطة الوطنية للتنمية في فلسطين عنواناً 
 ،جديداً  نموذجاً تنموياً ر الخطة في فصلها الأول طوّ . تُ "الصمود المقاوم، والانفكاك، والتنمية بالعناقيد"هي:  ،الهدف إلىللوصول 

الانفكاك من الاحتلال  إلىالرئيسية من بينها التنمية بالعناقيد، بالإضافة  الأبعادينهض على عدد من  ،يتلاءم والظرف الفلسطيني
مع  والتعامل ،وتعزيز الصمود الفلسطيني ،والاستثمار في الموارد البشرية ،بشقيه السياسي والاقتصادي، وتعزيز المنتج الوطني

. على الرغم من العلاقة الجلية بين مضامين المحورين الأول )إنهاء الاحتلال( والثاني )التميز في خدمة 8آثار جائحة كورونا
 صريحاً  بخاصة، إلا أن ثالث محاور الخطة الذي يتخذ من التنمية المستدامة موضوعاً  الأبعادالناس( والفقر بعامة، والفقر متعدد 

شدد المحور على استحالة تحقيق التنمية المستدامة في الوطنية الراهنة. يُ  الاستراتيجيةلا لبس فيه ب لصيقاً  اطاً هو الذي يرتبط ارتب
وتطوير البنية  ،والشروط التي تفرضها على الاستيراد ،ظل استمرار سيطرة إسرائيل على الموارد والأراضي الفلسطينية واستغلالها

                                                           
 ادسة والثلاثين إلى الواحدة والأربعين.  جامعة الدول العربية، مجموعة قرارات مجلس وزراء الشؤون الاجتماعية العرب: الدورات العادية الس  7
 . دولة فلسطين. 0232 – 2021(. أجندة السياسات الوطنية 2021مكتب رئيس الوزراء )  8

http://www.palestinecabinet.gov.ps/WebSite/Upload/Documents/ .0232-202021العامة%20السياسات%  pdf 
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تأخذ بعين الاعتبار أثر حالة التشرذم  نشدد على أن التنمية المستدامة يجب أوبخاصة في المناطق المهمشة. كما يُ  ،التحتية
 . 9التي يعيشها المجتمع الفلسطيني بفعل السياسات الإسرائيلية

 الخطط القطاعية 3.2.2.1

وعلى تحديث  ،متتابعة استراتيجياتعلى إصدار فلسطين المختلفة  لةما تقدم فقد درجت مؤسسات دو  إلىالإضافة ب
الممتدة  لتغطية الفترة ؛خر هذه الاستراتيجيات تلك التي أصدرتها معظم الوزاراتآوقد كان ، استراتيجياتها بصفة دورية ومنتظمة

 بعاد )مؤشرات( الفقرأو أكثر من أعد )مؤشر( بُ ن العديد من الخطط القطاعية تتقاطع مع إ. (2023-2021) ما بين سنتي
مل، قطاع الع استراتيجيةقطاع الصحة،  استراتيجيةقطاع التنمية الاجتماعية،  استراتيجية. على سبيل المثال، الأبعادمتعدد 

 القطاعية للمياه.  الاستراتيجيةقطاع الصحة،  استراتيجية

 التنمية الاجتماعية قطاع استراتيجية
 ،قطاع الحماية الاجتماعيةلمن تصور الوزارة لدورها كقائد  (2023-2021) قطاع التنمية الاجتماعية استراتيجية تنطلق

ز شكل أحد العناصر الأساسية في تعزييُ  ،أن دعم الفئات الفقيرة والمهمشة بشكل عام ورؤية مفادهاومزود أساسي للخدمات، 
 سطينياً فل الوزارة مفهوماً  يةاستراتيجتتبنى  ،عليهو والحفاظ على الاستقرار الاجتماعي والسياسي في فلسطين.  ،صمود المواطنين

بمؤسساته، و منعته وصموده بأسره وبأفراده  وتعزيز ،المجتمعتركز على تمكين  ،ر مجتمعيللتنمية الاجتماعية باعتبارها "عملية تغيّ 
 ؛شفةوالمنك والخدمات الأساسية للعائلات الفقيرة ،تحسين وتعزيز نوعية حياة الجميع، وتوفير الحماية الاجتماعية إلىوتهدف 

لمختلفة والعنف بأشكاله ا ،قروالف ،البطالةالتهميش ب الاستراتيجيةتربط . "ةوفرص عمل لائق ،لتمكينها من التمتع بحياة كريمة
يز، ، والتمي(والمسنين ةوالعنف ضد الأطفال وذوي الإعاق ،والعنف المستند على النوع الاجتماعي ،عنف الاحتلال الإسرائيلي)

على القدرة وضعف  ،وضعف المشاركة السياسية والاجتماعية ،وممارسة السلوكيات السلبية ،والتسرب من التعليموالحرمان 
 وغيرها. ، الموارد إلىالوصول 

 

 قطاع الصحة اتاستراتيجي
وتعزيز مستوى  ،للنهوض بقطاع الصحة استراتيجيةوضعت وزارة الصحة الفلسطينية خلال العقد الأخير عدة خطط 

ضمان توفير  :ف، وهيعلى ستة أهدا( 2022-2017) الصحية الوطنية الاستراتيجيةالخدمات الصحية للمواطنين. ركزت 
تعزيز برامج إدارة الأمراض غير و والعمل على توطين الخدمات الصحية في فلسطين،  ،خدمات صحية شاملة لجميع المواطنين

واحي مأسسة نظام الجودة في كافة نو وقضايا النوع الاجتماعي،  ،ة والوعي الصحي المجتمعيوالرعاية الصحية الوقائي ،السارية
لة للقطاع تعزيز الحوكمة الصحية بما في ذلك الإدارة الفاعو تعزيز وتطوير نظام إدارة الموارد البشرية، و تقديم الخدمة الصحية، 

تعزيز والتكامل ما بين مقدمي الخدمات، وتعزيز التمويل الصحي و  وتعزيز القوانين والتشريعات والتنسيق عبر القطاعات ،الصحي
مراجعة للإنجاز ( 2023-2021) القطاعية للصحة الاستراتيجيةالحماية المالية للمواطن في مواجهة التكاليف الصحية. اعتبرت 

ت ذلك، أكد إلىالسابقة. إضافة  الاستراتيجيةتبنت نفس الأهداف الستة في  لذلك ؛لها اً المتحقق في الخطة السابقة وتحديث
 ة للعاموالرؤية الصحية المستقبلي ،ستراتيجيةليكون الإطار العام للا ؛على مبدأ تحقيق التغطية الصحية الشاملة الاستراتيجية

(2030). 

                                                           
 المرجع السابق.  9
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 قطاع التعليم اتاستراتيجي 
من خلال تصميم وتنفيذ عدد من  ؛التعليمسعت السلطة الفلسطينية ووزاراتها المعنية خلال العقد الأخير لتطوير قطاع 

(، 2012-2008للتطوير التربوي  الاستراتيجيةالخطة الخمسية الثانية )الخطة  :والمحدثة، أهمها الاستراتيجيةالخطط الخمسية 
القطاعية  الاستراتيجية، و (2022-2017) ، الخطة القطاعية للتعليم(2019-2014) الثالثة لتطوير التعليم الاستراتيجيةالخطة 
 (. 2023-2021)للتعليم 

والنتائج المرتبطة بها ذات  ،الاستراتيجيةمجموعة من الأهداف ( 2023-2021)القطاعية للتعليم  الاستراتيجيةتضمنت 
)الالتحاق بالتعليم، وجودة التعليم، والرسوب، والتحصيل العلمي(،  الأبعادعد التعليم في الفقر متعدد لبُ  العلاقة بالمؤشرات الأربعة

ضمان التحاق آمن وشامل وعادل في التعليم على مستويات النظام جميعها، تحسين جودة التعليم من خلال تطوير أساليب  :مثل
 .وبيئة تعليم وتعلم متمحورة حول الطالب

 قطاع العمل اتاستراتيجي
 ،للنهوض بقطاع العمل ؛خلال العقد الأخير استراتيجيةوضعت وزارة العمل الفلسطينية والمؤسسات الشريكة عدة خطط 

، الخطة (2016-2014) القطاعية للعمل للأعوام الاستراتيجيةالخطة  :ومعالجة التشوهات الكبيرة في سوق العمل، مثل
، الخطة (2025-2021) الوطنية للتشغيل للأعوام الاستراتيجية، (2022-2017) القطاعية للعمل للأعوام الاستراتيجية
( 2023-2021) القطاعية للعمل للأعوام الاستراتيجيةعد الخطة . تُ (2023-2021) القطاعية للعمل للأعوام الاستراتيجية

جودة وارتباط برامج التشغيل مع  :مثل ،الجوهرية الاستراتيجيةفي العديد من القضايا  (2022-2017)للخطة السابقة  استكمالاً 
احتياجات سوق العمل، وتطوير الكادر الأكاديمي، والأنماط التعاونية في التدريب، والتعليم والتدريب المستمر، والقوانين والتشريعات 

 الاستراتيجية كقانون الحد الأدنى للأجور وشروط السلامة والصحة المهنية، والقوانين الخاصة بعمالة الأطفال. شملت ،الخاصة
ارتفاع معدلات  :والمتمثلة بشكل رئيسي في ،هداف رئيسية لمحاولة معالجات الفجوات في سوق العملأعلى خمس الأخيرة للعمل 

تطوير  :وهي ؛والفجوة الكبيرة بين مخرجات التعليم واحتياجات سوق العمل ،البطالة، ضعف نظام الحماية الاجتماعية للعمال
بما يتوافق واحتياجات سوق العمل، تعزيز تطبيق مبادئ العمل  ،، تأهيل وتهيئة أيادي عاملة مهنية مؤهلةفرص وخدمات التشغيل

ما الخطة الوطنية أاللائق في فلسطين، تعزيز ومأسسة الحماية الاجتماعية للعمال، وبناء قدرات مؤسسات الشراكة الثالثية. 
 إلىلمشكلات العـرض والطلـب علـى اليـد العاملـة، بالإضافة  وعلاجياً  وقائيـاً  فجاءت لتعكس نهجـاً  (؛2025-2021)للتشغيل 

وضعف النشاط الاقتصادي الرسمي خاصة بين  ،زمات الاقتصادية المتلاحقةتعزيـز خدمات التشـغيل الوطنية، خاصة في ظل الأ
زمة في هداف رئيسية لمعالجة جذور الأأالنساء، والتحديات الاقتصادية التي فرضتها جائحة كورونا. ركزت الخطة على ثلاث 

بمـا يضمـن تعزيـز الروابـط فيمـا  ،وتطويـر سياسـات وبرامـج سـوق العمـل النشـط ،تقويـة حوكمـة سـوق العمـل :سوق العمل، وهي
ليم العالي مع احتياجات وزيـادة فاعليتهـا فـي المواءمـة بيـن جانبـي العـرض والطلـب، تحسين مواءمة منظومة التعليم والتع ،بينهـا

ث فـرص العمـل اللائق للباحثيـن عـن عمـل، حداواسـت ،نتاجيةسوق العمل، تعزيـز منعـة القطـاع الخـاص وقدرتـه علـى النمـو فـي الإ
 لا سـيما الشـباب والنسـاء.
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  (2023-2021) القطاعية للمياه الاستراتيجية

جـراء سياسـات  ؛بالتـوازي مـع ثبـات الكميـات المتاحـة للشـعب الفلسـطيني ،الميـاهمـع الازدياد المضطـرد فـي الطلـب علـى 
، (2023-2021) القطاعية للمياه الاستراتيجية للبعـد الإنساني والتنمـوي، قامت سلطة المياه الفلسطينية بتطوير دراكاً ا  الاحتلال، و 

مكانيات بأفضل الطرق والوسـائل، وبتبنــي نهــج اسـتثمار كافة الإ إلىيسعى  ،وذلك ضمن إطـار مرجعـي موحـد لقطـاع الميـاه
إدارة متكاملة وتطوير مستدام  :وذلــك للوصــول للأهداف الرئيسـية المتمثلـة فـي ؛دارة المتكاملــة والمســتدامة للمصــادر المائيــةالإ

ة خدمة تزويد المياه وضمان العدالة في تزويدها، تحسين بنية للمصادر المائية من الناحية النوعية والكمية، تحسين جودة وموثوقي
عادة استخدام، تطويــر وبنــاء مؤسســات قطـاع الميـاه لترسـيخ أسـس الحكـم الرشـيد  ؛وخدمات الصرف الصحي من جمع ومعالجة وا 

 ــي خدمــات الميــاه.ببيئـة قانونيـة ومؤسســاتية متكاملــة، وضمــان الاستدامة الماليــة لمرافــق ومقدم

 (2023-2021)القطاعية للطاقة والموارد الطبيعية  الاستراتيجية

(، 2023-2021) القطاعيـة لقطـاع الطاقـة فـي فلسـطين للأعوام الاستراتيجيةقامت سلطة الطاقة والموارد الطبيعية بتطوير 
ووضعــت نصــب أعينهــا  ،فلســطين علــى مــدى الأعوام المنصرمــةوالتـي راعـت أحـدث التطـورات التـي شـهدها قطـاع الطاقـة فـي 

وزيـادة الإنتاج المحلـي مـن الطاقـة المسـتهلكة  ،والعمـل علـى تنويـع مصـادر الطاقـة ،التقليــل مــن الاعتماد علـى مصـدر واحـد للطاقـة
مـن خلال إعـداد وتطويـر السياسـات والتشـريعات الملائمة لتحقيـق أمـن التـزود بالطاقـة بشـكل  ؛وخاصـة مصـادر الطاقـة المتجـددة

 مسـتدام وفـق أفضـل الممارسـات العالميـة، وبنـاء نظـام طاقـة وطنــي فلســطيني شــامل قــادر علــى تلبيــة احتياجــات المواطــن
ــن مصادرهــا المتنوعــة، تكــون ذات كفــاءة عاليــة قــادرة علــى تلبيــة احتياجــات التنميـة الشـاملة الفلســطيني مــن الطاقــة وتأمينهــا م

هداف أتبنت الخطة خمس  ؛وبأسـعار معقولـة تعكـس التكلفـة الحقيقيـة للإنتاج والنقـل والتوزيـع والاستهلاك. لذلك ،والمسـتدامة
، طاقـة مؤمنـة للمسـتهلك بكميـات كافيـة وبمواصفـات فنيـة اتلبية احتياجات الطاقة وتأمينه تحقيق قدرة أكبر على :رئيسية، وهي

 وبيئيـة تحقـق المعاييـر الدوليـة، مؤسسات كفؤة وفاعلة تعمل في قطاع الطاقة، وقطاع طاقة أكثر كفاءة اقتصادية. 
 

 (2023-2021)القطاعية للأشغال العامة والإسكان  الاستراتيجية
 ،سكان فـي إدارة قطاعـات أساسـية فـي البنيـة التحتيـةمـن الـدور والمسـؤوليات المناطـة لـوزارة الأشغال العامـة والإ طلاقاً ان

 اً،علمــي اً همية عمليـة التخطيـط الاستراتيجي باعتبارهــا منهــجلأمـن إدراك الـوزارة  والتـي تمـس حيـاة كافـة المواطنيـن، وانطلاقاً 
 الاستراتيجيةخطـة الالتــي تحــدد التوجــه الاستراتيجي المســتقبلي للــوزارة، قامت الوزارة بتحديـث  الاستراتيجيةتخدم لبلــورة الأهداف يســ

هداف أخمس  الاستراتيجيةبعيـن الاعتبار آثــار الجائحــة والتطــورات السياســية. تبنت  ةآخذ(، 2023-2021)للفتـرة الزمنيـة 
تعزيز مأسسة عمل وزارة الأشغال العامة والإسكان، توفير شبكة طرق آمنة وفعالة تلبي احتياجات المواطنين، دعــم  :وهي ،رئيسية

لتمكيــن كافــة المواطنيــن مــن الحصــول علــى ســكن ملائم، توفير وتطوير المقرات الحكومية  ؛وتطويــر وتنظيــم قطــاع الإسكان
 .مة الملائمة والمناسبة، دعم وتطوير وتنظيم قطاع الإنشاءات للمساهمة في دعم الاقتصاد الوطنيوالمرافق العا
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 في فلسطين  الأبعادمتعدد الفقر  مكافحة ستراتيجيةوالمبادئ التوجيهية لا ،والرسالة ،الرؤية 3.1

 الرؤية

 .ويحميهم من الفقر بمختلف أشكاله ،يحافظ على حقوق أفراده ،مجتمع متكامل

 الرسالة

 :، وهيالأبعادالسبع للفقر متعدد  الأبعادفي  نسبة الفقر مكافحةمن خلال  ؛حياة كريمة لكافة شرائح المجتمعتوفير 
، والصحة، وظروف السكن والوصول للخدمات، والسلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول، والعمل، والتعليمالفقر النقدي، 

 الشخصية. والحرية

 التوجيهيةالمبادئ 

 :، هيعلى ست مبادئ توجيهية الأبعاد متعددالفقر  مكافحةفلسطين ل استراتيجيةتستند 
 

 الحق في حياة كريمة .1
أن الحق في الحياة الكريمة ثابت مهما كان  الاستراتيجيةنسان والمواثيق الدولية، تؤكد هذه عملًا بكافة مبادئ حقوق الإ

 توارث الفقر لدى الشعب الفلسطيني.التغلب على مشكلة لذلك يتوجب  ؛العمر
 

 أفضل استثمار للموارد .2
 تحقيق استثمار أفضل للموارد المتاحة، سواء البشرية أو المادية. إلى الاستراتيجيةتهدف هذه 

 

 الحماية الاجتماعية .3
توجيه برامج الحماية الاجتماعية للمستحقين، وتنظيم وتنسيق الجهود بين كافة الأطراف على على  الاستراتيجيةتعمل هذه 
 المستوى الوطني. 

 

 المسؤولية المجتمعية .4
  .الدامجة للفئات المهمشة والفقيرة ،والمسؤولية المجتمعية ،تعزيز المبادرات التطوعية على أهمية الاستراتيجية تؤكد هذه

 

 التضامن الاجتماعي .5
 ،المجتمع بما في ذلك الحكومات أطرافعبر مساهمة كافة  ؛على تعزيز التماسك والتضامن الاجتماعي الاستراتيجيةتعتمد 

 والقطاع الخاص. ،والمجتمع المدني
 

  العدالة الاجتماعية .6
تماشياً  ،المناطق الجغرافية المختلفة يوف ،تعزيز العدالة الاجتماعية بين أفراد المجتمع الفلسطيني إلى الاستراتيجيةتسعى 

 التنمية المستدامة "عدم ترك أحد خلف الركب". مبدأ أهدافمع 
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        الاستراتيجيةمنهجية وخطوات تطوير  4.1

 ؛يقليمعلى منهجية تشاركية على المستوى الوطني والإ الأبعادالفقر متعدد  كافحةم استراتيجيةعداد إاعتمد العمل في 
اللجنة و  ،وجامعة الدول العربية ،والفريق الفني المنبثق عنه الأبعادمتعدد الفقر  كافحةوذلك بالتعاون بين الفريق الوطني لم

شاركي هذا النهج الت .(ماس) أبحاث السياسات الاقتصاديةمعهد  إلى بالإضافة ،سكوا(سيا )الإآالاقتصادية والاجتماعية لغربي 
 نتيجة لتنوع الخبرات والمهارات. ؛ نجاحها  و  الاستراتيجيةعداد إ علىثراء العمل إ فيثر العالي كان له الأ

 المرحلة الأولى: لقاء تشاوري في الأردن 1.4.1

الاتفاق  إلى بالإضافة. الاستراتيجية عدادلإردن للاتفاق على خارطة طريق وخطوات محددة في الأ يعقد اجتماع تنسيق
للإحصاء جراء المحاكاة لمتغيرات الفقر بمختلف أبعاده التي جاءت في التقرير الصادر عن الجهاز المركزي إضرورة  لىع

خر آ كانتحيث  ؛لعدم توفر بيانات حديثة نظراً (، 2022) العاملاستخلاص بيانات تغطي  وذلك (؛2017) في العام الفلسطيني
 .(2017) العامصادرة في البيانات الهي  ،بيانات متوفرة فلسطينياً 

 جراء المحاكاةإالمرحلة الثانية:  2.4.1

 اعتمد فيها على بيانات مسحتطوير عملية محاكاة سكوا، تم بين الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني والإما بالتعاون 
ر التي طرأت ومراقبة اتجاهات التغيّ  ،في فلسطين الأبعاد متعددبهدف التنبؤ بوضع الفقر  (؛2017)عام  ةالأسر  واستهلاكإنفاق 

مؤشرات  10تغيّراً في ( 2022و 2017) . إجمالًا، شهدت فلسطين فيما بين عامي10(2022) على محدداته ومؤشراته في عام
 سيتم توضيح نتائج المحاكاة في الفصل الثالث(.) الأبعاديتضمنها الدليل الوطني للفقر متعدد  ،مؤشراً  22من أصل 

 

 المرحلة الثالثة: إعداد الأوراق السياساتية 3.4.1 

بعداً  لإعداد سبع أوراق سياساتية، تتناول كل منها (؛ماس)تم التعاقد مع معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطينية 
لسلامة الشخصية )الفقر النقدي، والعمل/ البطالة، والتعليم، والصحة، والإسكان والمرافق، وا الأبعادالسبعة للفقر متعدد  الأبعادمن 

 وحرية استخدام الأصول، والحرية الشخصية(. وفي هذه المرحلة تم الاتفاق على خطوات العمل، والتي شملت:
 

تبط في ث في العقد الماضي، والتي تر حدالأ( مراجعة الأدبيات وا1تحديد هيكلية الأوراق السبعة، وتضمن كل منها:  أولّا:
متوافرة عد من أبعاد الفقر، والإحصائيات المؤشرات كل بُ  ( الوضع الراهن، ويشمل2. (2018) عد من أبعاد الفقر حتى العامكل بُ 

داف الأه (3 هداف.عد، والسياسات التي تم تبنيها ومدى نجاحها أو تعثرها في تحقيق الأكل بُ في الاستراتيجيات الخاصة و 
 ( التوصيات.5. (2030) ( السياسات التنفيذية حتى العام4نتائج المحاكاة.  إلى استناداً ( 2030) حتى العام يةالمستقبل

  

                                                           
  ة التي أعدتها الإسكوا:  المنهجية والافتراضات التي نهضت عليها عملية المحاكاة وتحديث البيانات، انظر الورقة المرجعيلمزيد من التفاصيل عن  10

Nowcasting the National MPI for Palestine 2017-2022. Economic and Social Commission for Western Asia 
(forthcoming).  
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( إعداد 2( اجتماع الباحث مع الوزارة واللجنة الفنية. 1تحديد إجراءات ومنهجية إعداد الأوراق السبعة، وتضمنت:  ثانياً:
( عقد ورشة العمل لنقاش 4بداء الملاحظات. ا  و  ،( إرسال الورقة للوزارة لمشاركتها مع الفريق للاطلاع3الورقة بنسختها الصفرية. 

ة المتعلقة بالأهداف المستقبلية والسياسات التنفيذية، وضمان مشاركة الوزارات ذات العلاقة الورقة، خاصة فيما يتعلق بالجزئي
رسالها للوزارة. 1( صياغة الورقة بنسختها رقم )5بوضع الأهداف المستقبلية.  سكوا، وجامعة ( مشاركة الوزارة للورقة مع الإ5( وا 

 . (إن وجدت)ملاحظات الدول العربية والفريق الفني؛ وذلك لمراجعتها ووضع ال

 الاستراتيجيةعداد إالمرحلة الرابعة:  4.4.1

 ؛وأعضاء الفريق الوطني ،وتحويلها لأعضاء اللجنة الفنية ،ولى )بدون تدقيق لغوي(بنسختها الأ الاستراتيجيةصياغة 
 رسالها لفريق الإسكوا. إعادة ا  و  ،واستهدافات ،وسياسات ،ووضع الملاحظات المتعلقة بالمحتوى من أهداف ،لمراجعتها

 المرحلة الخامسة: لقاء تشاوري  5.4.1

 ؛وممثلي جامعة الدول العربية ،الفريق الفني، ممثلي الاسكوا :عقد لقاء تشاوري في لبنان يجمع بين كافة الشركاء من
 ا بشكلها النهائي.هلاعتماد تمهيداً  ،الاستراتيجيةبهدف نقاش 

 الاستراتيجيةالمرحلة السادسة: تكليف خبير محلي بمراجعة  6.4.1

ف الأطراف بما فيها جامعة الدول لبداء الملاحظات من مختا  ، و الاستراتيجيةخلال اللقاء التشاوري في بيروت، تم مناقشة 
الحكومية  الاستراتيجيةوملائمتها وفق منهجية الخطط  ،الاستراتيجيةحيث تقرر تكليف خبير محلي بمراجعة  ؛العربية والفريق الفني
لتحديد النتائج، والتدخلات السياساتية المرتبطة  ؛للتشاور مع كافة الوزارات والهيئات الحكومية ذات العلاقة في فلسطين، وأيضاً 

عادة  الاستراتيجيةطط وفق منهجية الخ الاستراتيجيةبالأهداف الرئيسية والفرعية. قام الخبير المحلي بإعادة صياغة  الحكومية، وا 
من ثم تحديد النتائج والتدخلات و ، الأبعاددقيق لأسباب الحرمان في مختلف مؤشرات الفقر متعدد التحديد التعريف الفجوات و 

 جل ضمان منهجية تشاورية وتحديد دقيقأالسياساتية المرتبطة بها، والمخرجات التطويرية والتشغيلية ومؤشرات القياس. من 
 مع مختلف الأطراف ذات العلاقة، بما يشملمجموعة واسعة من المقابلات المعمقة قام الخبير بعمل  ؛للتدخلات السياساتية

 ،الاستراتيجيةبعد صياغة مصفوفة الأهداف التنسيق ما بين الجهات الحكومية المختلفة في حال وجود مؤشر فرعي يتقاطع معها.  
لمراجعتها والتشاور مع الجهات المختلفة داخل  ؛حِدةكل طرف على  إلىرسالها إ، تم الأبعادن عد موالتدخلات لكل بُ  ،والنتائج
رغم من التعاون الكبير من مختلف الجهات و نه أ إلىوالتأكد من اكتمال كافة البنود. من المهم الإشارة  ،و الهيئة المعنيةأالوزارة 

ن المدخلات من الوزارات والهيئات الحكومية المختلفة لم تكن على نفس المستوى من الشمولية ألا إعد، كل بُ في ذات العلاقة 
الجهة في تبني سياسات يترتب عليها التزامات  تلكرغبة و/أو  على مدى قدرة -حسب رأي الخبير-والتفصيل، وهذا يعتمد 

 عدم قدرة ممثلي الوزاراتو و فنية، أبسبب قيود مالية  ؛الحاليةربما لا تستطيع الالتزام بها في الفترة  ،ومخرجات تطويرية وتشغيلية
 دراج الموازنات اللازمة للتنفيذ.إعلى  أيضاً 
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 الفصل الثاني
 

 الاقتصاديو ي الاجتماع - رافيغديمو سياسي والالسياق العام: ال
 تمهيد 1.2

وليدة سياق زماني ومكاني محدد له سماته  هيمن المتفق عليه أن السياسات والاستراتيجيات لا تنشأ في فراغ، بل 
 ،الوطنية الاستراتيجيةجل شمولية أومن  ؛لذلكلقابلة للتكرار المتطابق. وربما غير ا ،الاقتصادية والسياسية المميزة-الاجتماعية

جتماعية والخصائص الا ،(كالنمو والتوزيع السكاني)رافية غالسياق من جوانبه الديمو هذا تحليل بعادها المختلفة، لا بد من أوفهم 
 .الأبعاد متعددمن السياق العام الذي يتحلق حول الفقر  اً كبير  اً تشكل جزء، والتي في مجملها الاقتصادية للسكان

 الإطار السياسي 2.2

 ؛لعمليات تهجير واقتلاع قسري( 1948) يتعرض الشعب الفلسطيني منذ قيام دولة الاحتلال الاستيطاني الصهيوني عام
وفي شتى بقاع الأرض. كما ترتب على حرب حزيران من  ،تشريد مئات الآلاف من الفلسطينيين في الدول المجاورة إلىأدت 
الدول المجاورة.  إلىلاف من الفلسطينيين ونزوح عشرات الآ ،حتلال الضفة الغربية وقطاع غزةلااستكمال إسرائيل ( 1967) العام

والتي  ،ة وعنصرية ضد الفلسطينيينيه للضفة الغربية وقطاع غزة يمارس سياسات تهويدما زال الاحتلال الإسرائيلي منذ احتلال
مصادرة الأراضي ومنع استغلالها من قبل الفلسطينيين خاصة في المناطق المصنفة )ج(، البناء غير القانوني  :تتمثل في

ضعاف الاقتصاد الفلسطيني إ إلىر، بالإضافة والتحكم في المعاب للمستوطنات، السيطرة على المصادر الطبيعية، قيود الحركة
، يساهم الانقسام الداخلي بين الضفة الغربية داخلياً مما فاقم من التحديات الاقتصادية والاجتماعية.  ؛سرائيليلاقتصاد الإلوتبعيته 

من ناحية أخرى.  الأبعادتعدد والفقر م ،وقطاع غزة في إنتاج عدد من التأثيرات السلبية على عملية التنمية الاجتماعية من ناحية
وربما  ،وبرامج ذات توجهات مختلفة متضاربة ،وأهداف ،وتشريعات ،وجود سياسات إلىفعلى سبيل المثال، يؤدي هذا الانقسام 

 . 11الفقر كافحةما يضعف عملية تحقيق أثر ملموس لسياسات وبرامج مم ؛متناقضة

والتدابير  ،على التنمية الاجتماعية في فلسطين للمخاطر المؤثرة سلباً  قطاع التنمية الاجتماعية تحليلاً  استراتيجيةقدمت 
العوامل السياسية المتمثلة بصفة  ،المؤسسية المتخذة أو المطلوب اتخاذها للحد من تأثير هذه المخاطر. ومن بين هذه المخاطر

ز ضد الفئات المهمشة، والعادات تقاليد التي تميّ فتتضمن العادات وال ،أساسية في الاحتلال الإسرائيلي. أما العوامل الاجتماعية
والعنف المجتمعي. كما تتضمن العوامل الاقتصادية سياسات السوق المفتوح،  ،الاجتماعية السيئة التي تهدد التماسك الأسري

العوامل تتمثل و  .رأةوعدم التوافق بين مخرجات التعليم وسوق العمل، التحاق المرأة بتخصصات دراسية ترسخ الصورة التقليدية للم
غزة واستخدام قطاع تنطوي العوامل البيئية على استمرار انقطاع الكهرباء في و القانونية في القيود المفروضة على التشريعات. كما 

                                                           
 . دولة فلسطين.2021. الاستراتيجية القطاعية للتنمية الاجتماعية (2021مكتب رئيس الوزراء )  11
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وعدم توفر الصرف الصحي. وأخيراً، العوامل التكنولوجية  ،الموارد المائية في المناطق المهمشة وفي قطاع غزة المولدات، وشحّ 
 . 12صل الاجتماعي والجرائم الإلكترونيةاالتي تتمثل في انتشار استخدام مواقع التو 

 رافيا الفلسطينيةغالديمو  3.2

مليون يقيمون فـي  5.3 منهم ؛مليون فلسطيني 14فـي العالم حوالي ( 2021) بلغ عـدد الفلسطينيين المقدر في نهاية عام
( 1948) مليون فلسطيني في أراضي 1.7% من إجمالي عدد الفلسطينيين في العالم، وحوالي 37.8دولة فلسطين بما نسبته 

مليون نسمة بنسبة  3.2حوالي ، بن في فلسطين ما بين الضفة الغربيةو المقيم الفلسطينيون، يتوزع جغرافياً  .13%12بنسبة 
معدل النمو السكاني من  خفضان% من إجمالي السكان. 40.4في قطاع غزة يمثلون ما نسبته مليون نسمة  2.1و ،59.6%
 فيها بلغ معدل نمو السكان التي، مع وجود فارق واضح بين الضفة الغربية (2021) عام 2.4 إلىليصل ( 2000)عام  3.64
متوسط حجم الأسرة الفلسطينية مقارنة بما كان عليه الأمر في عام  خفضانكما . 14% في قطاع غزة2.8% مقارنة بحوالي 2.2

قطاع و . وكالمعتاد، ثمة فروق بين كل من الضفة الغربية (2020) عام أفراد 5.1 إلى( 2010) عام أفراد 5.5، من (2010)
 6.4من و ، (2020)ام عأفراد  4.7 إلى( 2010)في عام أفراد  5.2من الغربية هذا المتوسط في الضفة  خفضحيث ان ؛غزة

، إلا أن الانخفاضعلى الرغم من اتجاه النمو السكاني نحو في قطاع غزة. ( 2020)عام  أفراد 5.7 إلى( 2010)عام أفراد 
مليون نسمة  6.9 إلىحيث ينتظر أن يصل حجمهم  ؛تضاعف عدد السكان في غضون العقود الثلاثة القادمة إلىالتنبؤات ترجح 

لى، و (2030) بحلول عام . وتعني هذه الأرقام أنه سيتعين على قطاع غزة استيعاب (2050) مليون في عام 9.5أكثر من  ا 
، بينما ستزيد هذه الأرقام (2050)وما ينيف على ضعف هذا الرقم في عام  (،2030)مليون فلسطيني إضافي في عام  1.3
 . 15في الضفة الغربية قليلاً 

، وهو (2020) ( في عام708.0أن دليل التنمية البشرية الفلسطيني كان قد بلغ )، تكشف البيانات المتاحة عن اجتماعياً 
تحتل فلسطين المركز به . و 737عن المتوسط العالمي البالغ  ، ويقل قليلاً 705ما يدور حول المتوسط العام للدول العربية البالغ 

. وعلى معيار الدليل التنموي 16عالمياً  115المركز و  ،دولة عربية توفرت عنها بيانات عن هذا الدليل 21الرابع عشر من بين 
المركز فلسطين تشغل به و  ،نقطة (0.655وهي بذلك تدور حول المتوسط العربي البالغ ) (،0.659) للشباب تسجل فلسطين

 Gender Global. ولا تتوفر بيانات عن وضع على الدليل العالمي لفجوة النوع الاجتماعي17والحادي عشر عربياً  عالمياً  108
Gap Index (GGGI) ،19-15) معدل المواليد السائد بين الشابات البالغات من العمر ما بينيمكن استخدام . ومع ذلك 
. ويمثل 18(2017 -2009) لكل ألف امرأة فيما بين عامي اً مولود 51 ذاك المعدل بلغ؛ إذ ، كمؤشر تقريبي لوضع المرأةسنة(

 35 بـمقارنة  ،امرأة 1000لكل  اً حي اً مولود 66 إلىحيث يصل هذا المؤشر  ؛غزة وبخاصة في قطاع ،هذا الأمر مصدر قلق

                                                           
 نفس المرجع السابق 12
 فلسطين.  -. رام الله2021. 2021(. الفلسطينيون في نهاية عام 2021الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 13

https://info.wafa.ps/userfiles/server/2022/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9
9%88%D9%86%20%D9%81%D9%8A%20%D9%86%D9%87%D8%A7%D9%8A%D8%A9%%86%D9%8A%D

20%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf  
 لسطينف  -. رام الله2021. 2021الفلسطينيون في نهاية عام (. 2021الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 14
 . دولة فلسطين2021الاجتماعية . الاستراتيجية القطاعية للتنمية (2021مكتب رئيس الوزراء ) 15

16 https://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf  
17 https://www.edu-links.org/sites/default/files/media/file/global-youth-development-report-2020.pdf   
18  https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/324835/9789241565707-eng.pdf 
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وتضفي نتائج المسح العنقودي المتعدد المؤشرات لعام . 19(2014) امرأة في الضفة الغربية في عام 1000لكل  اً حي اً مولود
 43 إلىحيث كشفت نتائج المسح عن انخفاض المعدل العام  ؛بارقة أمل على تحول بطيء في هذا الصدد( 2019-2020)

مولوداً.  39قليل في الضفة الغربية ليبلغ وعن ارتفاع  اً،مولود 48 إلى ليصلفي قطاع غزة  انخفاضلكل امرأة، وعن  اً حي اً مولود
مرأة ا 1000 لكل اً حي اً مولود 44و 43كما يكشف المسح عدم وجود فارق بين الريف والحضر الفلسطيني، حيث بلغ المعدل 

      .   20على التوالي

 الاقتصاد الفلسطيني     4.2

يني على الرغم من اتفاقيات السلام والاتفاقيات الاقتصادية التي تؤكد على ضرورة ضمان حرية الاقتصاد الوطني الفلسط
ة وحبسته في مسار تبعي ،وقوضت مسار تنميته ،فقد عملت السياسات الإسرائيلية على خنق الاقتصاد الفلسطيني ،وفرص تنميته

 خدم مصالح دولة الاحتلال الإسرائيلي.  ي

نظم وهو ما ي ؛اتفاق باريس الاقتصادي تحديد العلاقات الاقتصادية الرسمية بين الجانب الفلسطيني والإسرائيلي في تمّ 
طات سل عمدت، اتفاقية باريسلفترة التي تلت توقيع خلال ا العلاقات الاقتصادية بين الطرفين منذ إقامة السلطة الفلسطينية.

ءات التضييق على الاقتصاد الفلسطيني بسلسلة طويلة من العقوبات والإجراو  ،على التنصل من الاتفاقية سرائيليالاحتلال الإ
صاد والسيطرة على المعابر، والتحكم في مختلف مفاصل الاقت ،والتوسع الاستيطاني ،مصادرة الأراضي :المتمثلة في ،التعسفية

طاع قللحيلولة دون وجود كيان اقتصادي مستقل للفلسطينيين، ناهيك عن الحصار والعدوان الإسرائيلي المستمر على  ؛الفلسطيني
ي ظل وجود ف حقيقياً  وتقدماً  نمواً  . يعتقد العديد من الخبراء الاقتصاديين أن الاقتصاد الفلسطيني لن يشهد(2000) غزة منذ العام

جارية مع العالم هذه الاتفاقية، وعدم توفر البيئة الجاذبة للاستثمار، كالأمن والاستقرار، وعدم امتلاك الجانب الفلسطيني منافذه الت
 الخارجي.

قتصادية من ظروف ا 21(2022) مليون شخص في العام 5.4يعاني سكان الضفة الغربية وقطاع غزة البالغ عددهم 
 2.1% منهم في منطقتي )أ( و)ب(، ويحتاج ما يقارب 80حيث يعيش  ؛بسبب القيود التي خلقها الاحتلال الإسرائيلي ؛صعبة

أراضيه وحدوده  إلىمليون شخص في الضفة الغربية وقطاع غزة للمساعدة الإنسانية، فالشعب الفلسطيني محروم من الوصول 
مستوطنة  150كما أن التجمعات السكانية الفلسطينية في الضفة الغربية محاطة بما يقارب . 22وموارده الطبيعية بما في ذلك المياه

مستوطنة في الضفة الغربية بما يشمل  285% من مساحة الضفة الغربية )عدد المستوطنات 10تحتل ما مساحته  ،غير شرعية
وترك العديد من المناطق المعزولة فيها.  ،مما ساهم في تفتت جغرافيا الضفة الغربية ؛ألف مستوطن( 750 اقيم فيهالقدس، وي

                                                           
19 PCBS, UNICEF and UNFPA, (2015).  Palestinian Multiple Indicator Cluster Survey 2014, Palestine. 
https://www.unicef.org/sop/what-we-do/health-and-nutrition  
20 The Palestinian Multiple Indicator Cluster Survey: 2019/2020. 
https://www.unicef.org/sop/media/1736/file/MICS%202019-2020.pdf  

 لسطين.ف -(. رام الله23رقم ) 2022(. كتاب فلسطين الإحصائي السنوي 2022الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. ) 21
22 OCHA. (2021). Humanitarian Needs Overview.  
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، فقد عزلها الاحتلال الإسرائيلي عن امتدادها الجغرافي والسكاني في الضفة 2كم70أما القدس الشرقية التي تبلغ مساحتها حوالي
 وديموغرافية كبيرة.مما ترك تحديات اقتصادية وتنموية  ؛23الغربية

على الرغم من معاناة السكان الفلسطينيين من الاحتلال وآثاره بكافة أشكاله، إلا أنه تبعاً لما ذكر أعلاه فإن الأوضاع 
لاحظ ذلك من خلال التباين الكبير في بعض كما يُ . 24الاقتصادية في قطاع غزة أسوأ بكثير مما هي عليه في الضفة الغربية

دولار مقابل  1101.2حيث تتمثل في الضفة الغربية في ب ؛الاقتصادية مثل حصة الفرد من الناتج المحلي الحقيقيالمؤشرات 
% 44.1مقابل %، 13.8 (2022) دولار في القطاع. كما بلغ معدل البطالة في الضفة الغربية في الربع الثاني من عام 316.9

كما أن . 26% في قطاع غزة53% مقابل 13.9فكانت ( 2017) في عام . أما نسبة الفقر في الضفة الغربية25في قطاع غزة
 بينهما.تعميق الفجوة الاقتصادية  إلىأدى  والقطاع؛ الانقسام الفلسطيني الداخلي بين الضفة

الاقتصاد  بفعل العوامل الذاتية والمؤثرات الخارجية، لم تتمكن السلطة الوطنية الفلسطينية من وضع سياسات تدعم استقلالية
العام  حتى نها خلال الفترة الممتدةإالوطني الفلسطيني في مواجهة حالة التبعية والارتهان الاقتصادي للسياسات الإسرائيلية، بل 

عادة صياغتها بشكل يخدم المصالح الاقتصادية للفلسطينيين ،العلاقات الاقتصادية الفلسطينية، لم تطرح موضوع (2015) . وا 
ي ن بشكل كبير خلال السنوات الماضية، حيث أعلنت الحكومة الثامنة عشرة فيعاد الاهتمام بموضوع العلاقات بين الاقتصادي

عتماد على لزيادة القدرة على الا ؛ى تعزيز المنتجات والسلع المحلية، أنها ملتزمة بالعمل عل(2019) السلطة الفلسطينية في العام
 "الانفكاك عن التبعية الاستعمارية للاقتصاد الإسرائيلي".  إلىتهدف  استراتيجيةالذات، وبناء 

ن ، كما وصلت حصّة الفرد م(2021) الثابتة( عام 2015مليار دولار )بأسعار  15الناتج المحلي الإجمالي حوالي  بلغ
دولار فقط في قطاع  1,213.4مقابل  ،دولار في الضفة الغربية 4,410.5موزعة بين  ؛دولار 3,045.3 إلىالدخل في فلسطين 

على حساب  28منذ اتفاقيات أوسلو، تغير هيكل الاقتصاد الفلسطيني بشكل كبير، والذي تمثل في تضخم قطاع الخدمات 27غزة.
 % في العام77نحو  إلىلتصل ( 1994) % في العام60ارتفعت نسبة مساهمة القطاعات الخدمية من  .29نتاجيةالقطاعات الإ

 إلى (1994)% في العام 40، بالمقابل تراجعت مساهمة القطاعات المنتجة للسلع الأساسية )الصناعية والزراعية( من (2021)
من الناتج  يني التقلبات في معدل النمو الحقيقي لكل  من سمات المسار التنموي الفلسط .30(2021)% فقط في العام 23نحو 

، والتي ارتبطت بشكل وثيق بالظروف السياسية التي (2021-1995) المحلي ونصيب الفرد من الناتج المحلي خلال الأعوام
، الحرب (2007)، الانقسام الفلسطيني في العام (2000) اندلاع انتفاضة الأقصى في العام :شهدتها البلاد، ولعل من أبرزها

، بلغ أيضاً . 2021من العام  أيار، والعدوان على قطاع غزة في شهر (2020) ، جائحة كورونا عام(2014) على غزة في العام
                                                           

 نفس المرجع السابق 23
 فلسطين. -الله(. آفاق التنمية في فلسطين. رام 2021معهد أبحاث السياسات الاقتصادية )ماس(. ) 24
 لسطين.ف -(. رام الله70(. المراقب الاقتصادي )2022معهد أبحاث السياسات الاقتصادية )ماس(. ) 25
 .لسطينف -(. رام الله23رقم ) 2022(. كتاب فلسطين الإحصائي السنوي 2022الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. ) 26

27 https://mas.ps/publications/6329.html 
الخدمات، الإدارة العامة  القطاعات الخدمية: التجارة، النقل والتخزين، الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، أنشطة المالية والتأمين، أنشطةتشمل  28

 .وقطاع الانشاءات والدفاع، الخدمات المنزلية. بينما تتكون القطاعات الإنتاجية من القطاعات المنتجة للسلع الأساسية )الزراعة والصناعة(
29 Fallah, B. (2013). Structure of the Palestinian Services Sector and Its Economic Impact. Palestine Economic 
Policy Institute (MAS). Ramallah-Palestine.   

 .فلسطين -. رام الله2021-1994(. إحصاءات الحسابات القومية، 2022الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 30
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%، في حين بلغ معدل النمو الحقيقي السنوي 4.4الفترة نحو  تلكمعدل النمو الحقيقي السنوي المركب للاقتصاد الفلسطيني خلال 
الفترة. على  تلكخلال  % فقط خلال الفترة نفسها. تعكس هذه المعدلات الأداء الاقتصادي الضعيف نسبياً 1في نصيب الفرد 

سبي من جائحة كورونا، نتيجة للتعافي الن ؛%8حوالي  (2021) في العام الرغم من تحقيق الاقتصاد الفلسطيني معدل نمو عال  
  .31نالآ إلىما تزال قائمة  ،خفضةنسب نمو من( 2013) منذ العام -بشكل عام-نه يشهد أ إلا

مما ينعكس في  ؛يعاني سوق العمل الفلسطيني من فجوة كبيرة بين مؤشري الطلب والعرض على العمالة ولصالح العرض
% في الضفة 16% في قطاع غزة، مقابل 47 بواقع ؛(2021) % عام26حوالي  إلى توصل تيارتفاع كبير في نسب البطالة ال

هو عدم كفاية معدل النمو السنوي في الناتج المحلي الإجمالي لتوليد فرص عمل تستوعب  ؛السبب الرئيسي في ذلك .32الغربية
اقتصادية مرتبطة بشكل كبير بالاحتلال عدة أسباب سياسية و إلى  ذلك ويعود  .33الزيادة السنوية في الأيدي العاملة الفلسطينية

، وقد توزع هؤلاء العاملون (2021) ألف عامل في العام 1,034الإسرائيلي وممارساته. بلغ عدد العاملين الفلسطينيين قرابة 
 % في إسرائيل والمستعمرات.  أمّا بالنسبة14.0و ،% في قطاع غزة25.2و ،% في الضفة الغربية60.8حسب مكان العمل بين 

% في القطاع 62.3% في القطاع العام، 20.2فكان على النحو التالي: (، 2021) لتوزيع العاملين حسب قطاع العمل في العام
سرائيل والمستعمرات. في ظل نقص الوظائف في السوق المحلي وانخفاض 17.6الخاص، وحوالي  % في القطاعات الأخرى وا 

حيث بلغ  ؛سرائيليمما عمق من التبعية للاقتصاد الإ ؛للعمالة الفلسطينية اً ئيسير  اً سرائيلي مصدر الأجور، أضحى سوق العمل الإ
سهم التحويلات الخاصة بهم ألف عامل، كما تُ  154حوالي  (2021)عدد العاملين في اسرائيل والمستعمرات مع نهاية العام 

  .34مليار دولار( 3.2% من الدخل القومي الفلسطيني )أو ما يعادل 15سنوياً بنحو 

والعوامل الخارجية من تمويلات  ،والضرائب ،الفلسطينية بالاستثماراتالعوامل الداخلية المتعلقة على ينصب التركيز هنا 
ص حصة قطاعي التصنيع والزراعة في الناتج المحلي وتقلّ  ،دولية وعربية. فمع استمرار تآكل القدرة الإنتاجية للاقتصاد الفلسطيني

من المخاطر،  أو خالياً  أو ثابتاً  ليس أي منها مستداماً  عوامل؛ عدةب الاقتصادي في المنطقة المجزأة مدفوعاً الإجمالي، كان النمو 
( تذبذب في 3)، ( العمل في إسرائيل والمستوطنات الإسرائيلية2) ،المانحين( تذبذب في الإنفاق العام الممول من 1وتشمل: )

موال المقاصة. وقد انعكس ذلك أسرائيلية على والقرصنة الإ ،خزائن السلطة الفلسطينية إلىتحويل عائدات المقاصة من إسرائيل 
 من الناتج المحلي الإجمالي في عام % 23.9على ضيق الحيز المالي المتاح لتمويل التنمية، فرغم انخفاض عجز الموازنة من 

نسبة الإنفاق الحكومي كنسبة من  خفضتيث انح ؛نفاق العام، أتى ذلك على حساب الإ(2021) في عام %5.6 إلى (2007)
 . 35(2021) في عام %30.4 إلى( 2007) في عام % 50.5نقطة مئوية، من  20الناتج المحلي الإجمالي بأكثر من 

 
والوفاء بالتزاماتها المختلفة. فبالرغم  ،ض شح الموارد المالية قدرة الحكومة الفلسطينية على أداء وظائف الدولة الأساسيةيقوّ 

، كانت الحكومة تواجه أحد أعمق الأزمات المالية في تاريخها، والتي تتميز (2020) عامالمن تلك الإصلاحات المالية، منذ 
مليون  940ينية للبنك الدولي، تبلغ فجوة التمويل للسلطة الفلسط بفجوة تمويلية كبيرة وتراجع حاد في المساعدات الخارجية. وفقاً 

                                                           
 نفس المرجع السابق. 31
 فلسطين. -". رام الله2021-1994(، "سلسلة مسح القوى العاملة الفلسطينية 2022الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )  32

33 Flassbeck, H., Patrick, K., and Michael, P. (2018). Macroeconomic Structure, Financial Markets, and the 
Financing of Government Activity: Lessons for Palestine, Palestine, Ramallah: Palestine Economic Policy Research 
Institute (MAS).  

 فلسطين. -". رام الله2021-1994(. "إحصاءات الحسابات القومية، 2022صاء الفلسطيني )الجهاز المركزي للإح 34
35https://news.un.org/ar/story/2022/09/1111231 
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: قطاع عام متضخم وغير فعال لا سيما في مجالات الأمن والصحة ، هيثلاثة عوامل رئيسية إلىعزى هذه الفجوة . تُ 36دولار
ذلك، تسيطر السلطة القائمة  إلىوتعثر في تحصيل الإيرادات المحلية. بالإضافة  ،والتعليم؛ وانخفاض هائل في مساعدات الميزانية

أكثر من ثلثي الإيرادات المالية الفلسطينية، ويمكنها )وغالبًا ما تفعل ذلك( تعليق تحويلها أو تطبيق خصومات بالاحتلال على 
 % 1.8مليون دولار، أو  317 إلىإجمالي مساعدات المانحين  خفضان ،(2021) من جانب واحد قبل تحويل الباقي. في عام

  .37(2008)من الناتج المحلي الإجمالي في عام  %27مليار دولار أو  2من الناتج المحلي الإجمالي، وهو انخفاض حاد من 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
36 World Bank (2022). Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee. World Bank Group.  
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 الفصل الثالث
 

  ملامحه ر فيوالتغي   في فلسطين الأبعاد متعددتحليل واقع الفقر 
  (2022-2017) ما بين عامي

 
 تمهيد 1.3

ها بالتعاون ما بين الجهاز المركزي ؤ جراإنتائج المحاكاة التي تم أولها  ،موضوعات أساسية أربعيغطي هذا الفصل 
بهدف التنبؤ بوضع الفقر متعدد (؛ 2017) إنفاق واستهلاك الأسرة عام على بيانات مسح سكوا اعتماداً للإحصاء الفلسطيني والإ

نفاق والاستهلاك لعام مسح الإ استناداً إلىفي فلسطين ملامح الفقر التطرق ل سيتم ،من ثمو . (2022) في فلسطين للعام الأبعاد
 إلىوالتي سبق الإشارة  ،كما عكسته الأوراق السبع التي قام بها معهد ماسسبابه أو واقع الفقر القطاعي ، يتبعها تحليل ل(2017)

عملية المحاكاة التي طورتها ل على قة، فيعوّ . أما الجزء الأخير من الور الاستراتيجيةالاتفاق عليها في الجزء الخاص بمنهجية 
ر التي طرأت على محدداته ومؤشراته التغيّ  اتجاهاتومراقبة  ،في فلسطين الأبعاد متعددبهدف التنبؤ بوضع الفقر ؛ سكوا مؤخراً الإ

    .(2017) إنفاق ودخل الأسر عام ا على بيانات مسحفيه واعتمد(، 2022) في عام

  ( 2022-2017) الفقر بين عامي واقع 2.3

في الأرض الفلسطينية  الأبعادر في معدلات الحرمان عبر أبعاد ومؤشرات الفقر متعدد التغيّ  (1) الشكل رقم يوضح
 (،2017)أعلى معدلات الحرمان بين الأسر الفلسطينية في عام  أن إلى. ويشير الشكل (2022و 2017) المحتلة بين عامي

% من الأسر الفلسطينية تعاني من الحرمان 48.2حيث كان حوالي  ؛تجسدت في مؤشر مزايا العمل المتضمن في بُعد العمل
تركزت النسبة الأكبر من الفقراء  ،عد الصحةوبالنسبة لبُ  %.50.1 إلىارتفعت هذه النسبة ( 2022) في هذا المؤشر. وبحلول عام

. ومن (2022و 2017) % فيما بين34 إلى% 27.8حيث ارتفعت نسب الحرمان من  ؛والمحرومين في مؤشر التأمين الصحي
، وقد ارتفعت هذه (2017) عام % من الأسر الفلسطينية كانت تصنف كأسر فقيرة بالتعريف النقدي في24الجدير بالذكر أن 

، إلا أن مؤشري الالتحاق اً نسبي اً الأخرى ثبات. وفي حين شهدت معظم المؤشرات (2022)% بحلول عام 26 إلىالنسبة لتصل 
عد نتيجة اعتماد أسلوب التعلم عن بُ (؛ 2022- 2017)بالمدارس والتحصيل العلمي قد تحسنا خلال الفترة الممتدة بين عامي 

حيث ارتفع معدل  ؛مؤشرا التأمين الصحي والبطالة أكبر زيادة في نسب الحرمان خر، سجلآخلال فترة الجائحة. وعلى صعيد 
% على التوالي(. كما تم تسجيل زيادة عالية في الحرمان فيما 22 إلى% 16ومن  ،%34 إلى% 28من % )6ان بنسبة الحرم

 لزيادة الفقر المادي. وهو متوقع نظراً  ،%6 إلى% 3حيث ارتفعت نسبة الأسر المحرومة من  ؛يتعلق بملكية واستخدام الأصول
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في الأرض الفلسطينية  الأبعاد(: التغير في التوزيع النسبي لمعدلات الحرمان عبر أبعاد ومؤشرات الفقر متعدد 1الشكل )
  (2022و 2017) المحتلة فيما بين عامي

 
 .المصدر: حسابات الإسكوا

 وحد ة الفقر ،ونسبة الفقراء ،الأبعاددليل الفقر متعدد  3.2.1

. (2022و 2017)في عامي  الأبعادودليل الفقر متعدد  ،وحدته ،من نسبة الفقر( اتجاهات كل 1رقم )ويعرض الجدول 
. وتكشف هذه النسبة أن واحدةً من كل أربعة %25.0 إلى% 24.1نسبة الفقر بشكل طفيف من  ت، ارتفعفي غضون هذه الفترة

ر حوالي ة الفقر، فقد سجل هذا المتغيّ يتعلق بحدّ . وفيما الأبعادتعتبر فقيرة فقراً متعدد  ،أسر معيشية في الأرض الفلسطينية المحتلة
يعانون في المتوسط من الحرمان في حوالي  ،في الأرض الفلسطينية المحتلة الأبعادمما يدل على أن الفقراء فقراً متعدد  ؛42٪

ما (، وهو 2022العام ) في 0.106و (2017العام ) في 0.102وقد سجّل الدليل قيمة . 38قل بقليل من نصف المؤشراتأ
 .39يظهر ركوده بين السنتين

 (2022و 2017)بين الأعوام  الأبعادودليل الفقر متعدد  ،ة الفقروحد   ،ر في نسبة الفقر( التغي  1الجدول )
 الأبعاددليل الفقر متعدد  ة الفقرحد   نسبة الفقر السنة

2017 24.13% 42.3% 0.102 
2022 25% 42% 0.106 

 .سكواالمصدر: حسابات الإ

                                                           
%(، آخذاً في 33ي ٪ من المؤشرات؛ )أي أن عتبة الفقر ه33يتم تصنيف الشخص على أنه فقير فقراً متعدد الأبعاد متى ما كان محروماً من ملاحظة:  38

 الاعتبار الاختلاف في الوزن النسبي لكل من المؤشرات.
 .عضعادلة ضرب كلا المؤشرين في بعضهما البحيث يحتسب كميعكس دليل الفقر المتعدد الأبعاد كلاً من حدّة الفقر ونسبة انتشاره؛ و 39
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 في الأرض الفلسطينية المحتلة الأبعادفي دليل الفقر متعدد  والمؤشرات الأبعادمساهمات  2.2.3

  في الأرض الفلسطينية المحتلة في عامي  الأبعادالمختلفة في دليل الفقر متعدد  الأبعاد( مساهمة 2يوضح الشكل رقم )
لفهم الصورة الكلية لبنية الفقر متعدد  ؛حِدةعلى  الأبعادمساهمة كل من المؤشرات و  فيومن المهم التعمق . (2022و 2017)

هو الفقر النقدي، حيث ساهم  الأبعادفي الأرض الفلسطينية المحتلة. ومن الواضح أن البعد الرئيسي خلف الفقر متعدد  الأبعاد
في الأرض الفلسطينية  الأبعادأما ثاني أقوى مسبب للفقر متعدد  (.2022و 2017)في  الأبعاد% من الفقر متعدد 45بأكثر من 

عد ظروف السكن المركز الثالث من . ويحتل بُ (2022و 2017)% في عامي 13فهو بُعد العمل حيث ساهم بحوالي  ،المحتلة
في الأرض  الأبعادتعدد م% في دليل الفقر 10حيث يساهمان بأكثر من  ؛عد التعليم في المرتبة الرابعةمتبوعاً ببُ  ،حيث المساهمة

عد الصحي والبُ  ،عد الحرية الشخصيةوبُ  ،ساهم كل من بُعد السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصولالفلسطينية المحتلة. ويُ 
ر محدود تغيّ  بحدوثيمكن القول  (2رقم )الشكل  إلى. بصفة عامة، واستناداً الأبعاد% في دليل الفقر متعدد 10بنسب تقل عن 

 في فلسطين خلال الفترة المعنية.  الأبعادالمختلفة في إنتاج الفقر متعدد  الأبعادفي مساهمة  جداً 

 (.2022و 2017)في الأرض الفلسطينية المحتلة في عامي  الأبعادفي دليل الفقر متعدد  الأبعادمساهمة  2)الشكل )

 
 .المصدر: حسابات الإسكوا      

  (2017) لعام الأبعاد متعددنتائج مسح الفقر   3.3

 اقتصر قياس الفقر في فلسطين في المسوح المتتابعة التي أجريت منذ ذلك الحين وحتى عام( 1997) منذ عام
عانى ما يقارب من ثلث  ،للفقر"النقدي "المفهوم   لـوفقاً  .على المفهوم النقدي للفقر المبني على الاستهلاك( 2016/2017)

معدل %( تفوق ال53.0نسبة الفقر في قطاع غزة ) نأ. ويمكن القول (2017) %( من الفقر في عام29.2سكان فلسطين )
%( بحوالي أربعة أضعاف. كما أن التفاوت في الظروف المعيشية يصبح كبيراً حتى إذا ما تم  13.9السائد في الضفة الغربية )

حيث تظهر النتائج أن حوالي ثلث سكان قطاع غزة  ؛المزيد من الاهتمام للأكثر فقراً من الفقراء "مؤشر الفقر المدقع" إعطاء
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ن أسرهم غير قادرة على تلبية احتياجاتها إأي  ؛من سكان الضفة الغربية %5.8%( يعانون من الفقر المدقع مقابل 33.7)
  .40الأساسية من المأكل والملبس، والمسكن

التركيز على  إلىفتحول  ،غيّر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني من منهجية قياس الفقر( 2016/2017) في عام
 3,730واستهلاك الأسر الفلسطينية على عينة بلغ حجمها حوالي  إنفاقحيث أجرى الجهاز مسحاً حول  ؛الأبعاد متعددالفقر 

وعن أن نسبة الفقر "متعدد  "،أسرة. وقد كشفت نتائج المسح عن أن الفقر في فلسطين مرتبط ومدفوع بشكل رئيسي بالفقر "النقدي
 مقارنة ،%22.1 الأبعاد متعددقر حيث بلغت نسبة الف ؛كانت أقل من نسبة الفقر النقدي( 2017) " في فلسطين في العامالأبعاد

وتنطبق هذه النتيجة على فلسطين بشكل  ،%. بشكل عام، يمكن القول بأن جنوب فلسطين أكثر فقراً من شمالها29.2بحوالي 
اء أن نسبة الفقر  إلى. وتشير البيانات جنوباً يزداد الفقر بشكل متسق كلما اتجهنا  -وباستثناء وسط الضفة الغربية-ومع ذلك  .عام

لاحظ التقرير ثبات الفارق في نسبة الفقر % في الضفة الغربية. ويُ 10.6مقارنة بحوالي  ،%44.7في قطاع غزة كانت قد بلغت 
ما يعنى أن نسبة الفقر  ؛% في كل منهما على التوالي19.4% و4.3حيث بلغت  ؛المعدلة بين الضفة الغربية وقطاع غزة

ضفة بين الفوق نظيرتها في الضفة الغربية بأربعة أمثالها. ومع ذلك، تضيق الفجوة باستخدام كلا المقياسين في قطاع غزة ت
الضفة % في 40.0مقابل حوالي  ،% في قطاع غزة43.3حيث تبلغ هذه النسبة  ؛41مؤشر شدة الفقر باعتماد الغربية وقطاع غزة

يعانون بنفس الدرجة من الفقر، وأنهم يواجهون نفس الضفة الغربية وقطاع غزة أن السكان في  إلىالغربية. وتوحي هذه النتيجة 
 مسببات الحرمان.  

ففي  (؛2017) داخل كل من الضفة الغربية وقطاع غزة في عام الأبعاد متعددوقد كان هناك فروق مهمة في نسب الفقر 
وهو ما يزيد في جنوب الضفة عن معدله في  ،% في شمالها10.5و ،%13.6الضفة الغربية تبلغ نسبة الفقر جنوب الضفة 

%. أما في شمال الضفة الغربية فيزيد الفارق 46.3أي أن الفارق بين النسبتين يعادل  ؛% 6.3% بحوالي 7.3وسط الضفة 
حيث تبلغ نسبة الفقر  ؛%. ويسود نمط مماثل من الفروق في قطاع غزة30.5أي حوالي  ؛نقطة مئوية 3.1عن وسطها بحوالي 

% في جنوب قطاع غزة. وتظهر النتائج شيوع الفقر متعدد 50.9مقارنة بحوالي  ،%47.8في شمال ووسط القطاع  الأبعاددد متع
، %38.1فقد بلغت نسبة الفقر في المخيمات والمناطق الحضرية والريفية  ؛بمعدلات أعلى من المناطق الحضرية والريفية الأبعاد

أن  إلىما يشير  ؛هنا أنه لا توجد فروق مهمة في شدة الفقر بين المناطق الثلاث % على التوالي. ونلاحظ13.9و ،%24.4و
ما تقدم، تكشف بيانات المسح عن  إلى. بالإضافة 42الفقراء يعانون من الحرمان نفس الدرجة بغض النظر عن مناطق سكناهم

 ،%6.2أفراد(  3-1حيث تبلغ نسبة الفقر في الأسر الصغيرة الحجم ) ؛الأبعاد متعددوجود ارتباط إيجابي بين حجم الأسرة والفقر 
 أفراد أو أكثر.  7% في الأسر الكبيرة الحجم التي تضم 35.4مقارنة بحوالي 

 ؛الأبعاد متعددساهم الفقر النقدي بالنصيب النسبي الأكبر من بين العناصر المكونة للفقر ( 2017عام ) لبيانات وطبقاً 
%، بينما يساهم التعليم وظروف السكن 12.5ا من الفقر الكلي "الحرمان". كما يساهم العمل بنسبة مقداره% 45.4إذ يمثل 

%. ويحتل كل من مكون السلامة الشخصية 11.0بما نسبته  الأبعاد متعددسهم كل منهما في الفقر إذ يُ  ؛بنسب متماثلة في الفقر
في حين  .% على التوالي6.5% و8.4المركزين الخامس والسادس بنحو  ،ومكون الحرية الشخصية ،وحرية استخدام الأصول

                                                           
 .فلسطين -قرير النتائج الرئيسية. رام اللهت – 2017(. الفقر متعدد الأبعاد في فلسطين، 2020الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 40
 ؤشرات الكلي. تعُرف شدة الفقر بأنها متوسط عدد المؤشرات المحروم منها من يعانون من الفقر من إجمالي عدد الم  41
 نفس المرجع السابق. 42
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. أما على مستوى كل الأبعاد متعدد% من المساهمة في الفقر 5.3في المركز السابع بنصيب نسبي يبلغ حوالي الصحة أتي ت
فعة، يشكل الحرمان من العمل، ، فيلاحظ أنه وباستثناء مساهمة الفقر النقدي المرتةدمن الضفة الغربية وقطاع غزة كلا على حِ 

في الضفة  الأبعاد متعددوالتعليم، وظروف السكن والوصول للخدمات، والصحة على التوالي النسبة الأكبر في مسببات الفقر 
وظروف السكن والوصول للخدمات في المرتبة الثانية  ،بينما في قطاع غزة، فتتركز مسببات الحرمان في كل من العمل .الغربية

    .43ومن ثم مجال السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول ،يليها الحرمان في مجال التعليم ،الفقر النقديبعد 

. فإذا ما غضضنا الأبعادعد من ة بعض الاختلافات في مساهمة الفقر على مستوى المؤشرات الخاصة بقياس كل بُ وثمّ 
%، فإن مؤشر العنف الشخصي والمجتمعي هو ثاني أكبر مساهم في 45.4النظر عن البعد النقدي للفقر الذي يساهم بنسبة 

%. وتتراوح المساهمة 5.3والحرية الاقتصادية للمرأة بعد ذلك بنسبة  ،وكثافة السكن ،مزايا العملتليه و  .%6.7الفقر بنسبة 
 إلى (،الصحة إلىالملكية واستخدام الأصول، والوصول )% بالنسبة لمؤشرات 10بين أقل من ما تبقية الم للمؤشراتالنسبية 
)جودة التعليم والتلوث(.  وتعزز هذه النتائج الفرضية القائلة بأن الفقر في فلسطين مرتبط ومدفوع بشكل بالنسبة لـ % 4حوالي 

  .44رئيسي بالفقر النقدي
 

 هالمكونة لالقطاعية  الأبعادعبر  معمقة للفقر نظرة 4.3

 45الفقر النقدي .341.

 المتعلقة في الفقر النقدي الاستراتيجيةالفجوات  1.1.4.3
د قو تعتبر الأسرة محرومة في مؤشر الفقر النقدي إذا كان متوسط استهلاكها الشهري أقل من خط الفقر النقدي الوطني. 

 حسب نتيجة المحاكاة.، (2022) % عام26بلغ مستوى الحرمان في مؤشر الفقر النقدي 

الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ( 2017) نفاق والاستهلاك للأسر في فلسطين عامتظهر نتائج مسح الإ
% في فلسطين حسب مستويات الاستهلاك، 29.2نسبة الفقر بين الأفراد بلغت  ، أنّ 46(الفقر في فلسطين النتائج الخاصة بملامح)

بلغ ت كالآتي:أن نسبة الفقر حسب الدخل  النتائج إلى كما تشير % في قطاع غزة.53و ،% في الضفة الغربية13.9وكانت 
%، بينما كانت في 41.1شيكل( حوالي  2470نسبة الأفراد الفلسطينيون الذين يقل دخلهم الشهري عن خط الفقر الوطني )

% من الفلسطينيين يقل دخلهم 30.3أما حسب خط الفقر المدقع )الشديد(  .ع غزةا% في قط 67.6و ،%24الضفة الغربية 
% في قطاع غزة. وعند مقارنة نسبة الفقر حسب أنماط الاستهلاك  53.9و ،% في الضفة الغربية15.1 ؛ بواقععن هذا الخط

. ولا بد من % 29.2 لىإلتصل ( 2017) وارتفعت خلال العام ،%25.8كانت النسبة ( 2011) نجد أن خلال العام ،الشهري

                                                           
 نفس المرجع السابق. 43
 نفس المرجع السابق. 44
لأرض الفلسطينية يعتمد هذا الجزء على الورقة المرجعية التي أعدها )ماس( حول الفقر النقدي. لمزيد من التفاصيل انظر، نجيبة مرار. "الفقر النقدي في ا 45

 .2022 بعاد:" نجيبة مرار/معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(.المحتلة كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأ
 نفس المرجع السابق.46
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% للأسر المؤلفة من 61.1 إلىأن معدلات الفقر ترتفع بارتفاع حجم الأسرة، على سبيل المثال تصل نسبة الفقر  إلى الإشارة
 .47(2017)% وذلك خلال العام 11.8وبلغت  ،أفراد 3-2أدنى نسبة انتشار كانت بين الأسر المكونة من أن أفراد، في حين  10

تردي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في  إلىأدت جائحة كورونا وما رافقها من إجراءات للحد من انتشار الجائحة 
ألف عامل  100حوالي  أنّ  (2020) . تشير دراسة للبنك الدولي عام48دائرة الفقر إلىودخول فئات جديدة  ،الأراضي الفلسطينية

ألف عامل فلسطيني وصاحب منشأة صغيرة  120ك القيود والاغلاقات، وقام أكثر من نتيجة لتل ؛وقعوا بالفعل في براثن الفقر
. وكانت الأسر الفقيرة التي تترأسها بهدف التعافي الاقتصادي من أضرار الجائحة سريعاً  ؛بتقديم مساعدة عاجلة من وزارة العمل

التبعات  إلىلتبعات الاقتصادية للجائحة، بالإضافة غلاقات واالناتجة عن القيود والإ ؛نساء الأكثر عرضة لمواجهة التحديات
ة مما فاقم الحاجة لوجود أنظمة الحماية الاجتماعية التي تخفف من حدّ  ؛العنف الأسري إلىالاجتماعية كتعرض النساء والأطفال 

 .49تلك التبعات

ة مكافحالوطنية والقطاعية لغياب أي خطط عابرة للقطاعات تخص  الاستراتيجيةتوصلت نتائج المراجعات المختلفة للخطط 
ناولت ت ضمن خطط عمل وزارة التنمية الاجتماعية.الفقر في الحالة الفلسطينية، بينما تتوفر هنالك برامج خاصة بمكافحة الفقر 

الحد من الفقر،  :جتماعية، وهيالالقطاع التنمية  استراتيجيةلاثة أهداف ث( 2023-2021) ثةالمحدّ  التنمية قطاع استراتيجية
نمية قصاء الاجتماعي في المجتمع الفلسطيني، وتعزيز التماسك الاجتماعي. تستند الوزارة التإزالة كافة أشكال التهميش والإ

لاقتصادي، ابرنامج التحويلات النقدية، التمكين  :أهدافها الثلاثة من خلال أربعة برامج ومشاريع عدة، وهي الاجتماعية على تحقيق
 المساعدات الغذائية، والمساعدات الطارئة. 

نقدية الوطنية للتحويلات النقدية بتعريف التحويلات ال الاستراتيجيةللوقوف بشكل تحليلي أعمق حول تلك البرامج، قامت 
أمان  برنامج شبكة إلىل هذا البرنامج ، وتحوّ "تحديداً  من أجل مكافحة الفقر ؛الأداة الرئيسية للمساعدة الاجتماعية"بوصفها 

 اجتماعي وطني. لكن تدخلات الوزارة في السنوات الأخيرة خاصة بعد جائحة كورونا )على سبيل المثال، التحويلات النقدية
لا  ،(اومصدر كسب رزقه الوظائفها جراء فقدانه ؛، والأسر المعرضة للانجراف نحو الفقرالطارئة للأسر المعيشية الأكثر فقراً 

عية أي حد انعكس التحول من الشؤون الاجتما إلىويبقى السؤال  .اجتماعي وطني نماأبرنامج شبكة  إلىل تعكس التوجه بالتحوّ 
 إلىية الطابع التنموي، ومن طابع المساعدات الغذائية والمساعدات الإنسان إلىمن الطابع الاغاثي و  ،التنمية الاجتماعية إلى

لحياة انوعية تدخل في عمق  إلىالعيش الآمن والإنساني والأخلاقي، والانتقال من مؤشرات كمية رقمية سياسات تمكن الفقراء من 
وجائحة  والمتمثلة في حجز أموال المقاصة، ،، خاصة بعد التحديات الكبيرة التي شهدتها فلسطين خلال السنوات الأخيرةوتفاصيلها

 وعدم قدرة الدولة على تغطية التزاماتها. ،فقرزيادة مستويات ال إلىوالتي أدت  ؛كورونا، وغيرها

جل تقليل مستويات أمن  ؛وزارة التنمية الاجتماعية، والتي يجب العمل عليها استراتيجيةما زال هناك العديد من الفجوات في 
برامج المساعدات الغذائية والتحويلات النقدية المعتمدة كبرامج  نّ إ. على سبيل المثال، وتمكين الفقراء اقتصادياً  ،الفقر النقدي

مما يعزز من الاعتمادية لدى  ؛ثاره الاجتماعية، ترتكز في مضمونها على مفهوم الأمن الغذائيآوالحد من  ،رئيسية لمعالجة الفقر

                                                           
 نفس المرجع السابق. 47

48UNESCO (2021). COVID-19 learning losses: Rebuilding Quality Learning for All in the Middle East and North 
Africa. UNESCO: Paris. 

 لسطين.ف-تقرير النتائج الرئيسية. رام الله – 2017(. الفقر متعدد الأبعاد في فلسطين، 2020الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 49
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مما ينتج عنه إعادة  ؛ية الاجتماعية الحاليةخر، هناك خلل في بنية نظام الحماآويقصي مفهوم السيادة الغذائية. بمعنى  ،الفقراء
فراد، خاصة فقر الأطفال المرتبط مما يسبب انعدام المساواة بين الأ ؛جيل ضمن حلقة مفرغة إلىوانتقاله من جيل  ،توريث للفقر

 . 50نتيجة لمحدودية تغطية برامج الحماية الاجتماعية ؛بالمستوى التعليمي لرب الأسرة ومؤشر الثروة

  الأسباب الجذرية والرئيسية لارتفاع مستويات الفقر النقدي في فلسطينتحليل  2.1.4.3
والناتجة بشكل رئيسي عن الاحتلال  ؛بمنأى عن الظروف السياسية والاقتصادية التي تمر بها الأراضي الفلسطينية

أدت إجراءات الاحتلال الإسرائيلي  على سبيل المثال، ضعاف الممنهج للاقتصاد الفلسطيني.والإ ،فقاروسياسات الإ ،الإسرائيلي
، والسيطرة على الموارد الطبيعية، والتحكم بالإيرادات الخاصة (2007) الحصار المشدد على قطاع غزة منذ العام :المتمثلة في

وتحقيق غايات هذا  ،حة الفقرإعاقة الجهود المبذولة في مكاف إلىبالحكومة الفلسطينية، والاحتجازات المتكررة لأموال المقاصة، 
ن ارتفاع مستويات الفقر مرتبطة بشكل رئيسي بانخفاض مستويات أ ،أشارت العديد من التقارير المحلية والدوليةالهدف. كما 

ارتفاع مستويات البطالة، وانخفاض قدرة القطاع و انخفاض مستويات الأجور، و وضعف القطاعات الإنتاجية،  ،النمو الاقتصادي
 ؛كما يرتبط الفقر النقدي بالعديد من المؤشرات الديموغرافية والاقتصادية. 51توليد فرص العمل اللائقوالخاص على توليد العام 

سر التي يعولها سر الكبيرة، وصاحبة النشاط الاقتصادي المحدود، وفي مخيمات اللاجئين، وفي الأفترتفع معدلات الفقر لدى الأ
 .أو لديه وظيفة ذات نوعية رديئة ،أو ليس لديه وظيفة منتظم ،شخص أقل تعليماً 

أو ضعف السياسات العامة  ، والمتعلقة بنقصدوراً في زيادة معدلات الفقر في فلسطينالداخلية لعبت مجموعة من العوامل 
عدم وجود قانون  :إلى ؛يعود بشكل رئيسي هذا. 52غير المنظموالعمال في القطاع  ،والمهمّشة ،يخص حماية الطبقات الفقيرة فيما
وعدم تطبيق سياسة الحد الأدنى للأجور في ضعف برامج الحماية الاجتماعية والتمكين الاقتصادي، و ال للضمان الاجتماعي، فعّ 

قر ما زاد من الفجوة الواسعة أصلًا بين خط الفم ؛عدد كبير من المؤسسات، وبخاصة متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة
فعالة لدعم الاحتياجات الأساسية للأسر الفلسطينية وبخاصة المالية السياسات ال غيابكما أدى  والحد الأدنى للأجور. ،الوطني

 ارتفاع مستويات الفقر. إلى ؛في قطاع غزة
 

 53والغرف الصفية ،والطلبة ،: المدارسقطاع التعليم الفلسطينيالفقر في واقع  .342.

 المتعلقة بقطاع التعليم في فلسطين الاستراتيجيةالفجوات  1.2.4.3
أن هناك  إلى، 54للمدارس ورياض الأطفال في فلسطين( 2021/2020) تشير نتائج المسح السنوي الشامل للعام الدراسي

 في قطاع غزة. أما توزيع المدارس وفقاً  764و ،مدرسة في الضفة الغربية 2343منها  ؛مدرسة في الأراضي الفلسطينية 3107

                                                           
العربية. لأبعاد في البلدان جامعة الدول العربية ومبادرة جامعة أوكسفورد للفقر والتنمية البشرية. اقتراح لدليل منقح للفقر المتعدد ا (.2020) الإسكوا50

 لبنان. -بيروت
51 International Labour Organization (2021). On the road to universal social protection: A social protection floor 
assessment in the Occupied Palestinian Territory. Regional Office for Arab States. 

 لسطين.ف-تقرير النتائج الرئيسية. رام الله – 2017(. الفقر متعدد الأبعاد في فلسطين، 2020الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 52
ينية المحتلة يعتمد هذا الجزء على الورقة المرجعية التي أعدها )ماس( حول التعليم. لمزيد من التفصيل انظر، بدر الأعرج. "التعليم في الأرض الفلسط 53

 .2022اد": معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(. كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبع
ت المدارس ورياض الأطفال(. إعداد الإدارة )إحصاءا 2021-2020الكتاب الإحصائي التربوي السنوي للعام الدراسي (. 2021وزارة التربية والتعليم ) 54

 فلسطين. -العامة للتخطيط التربوي. رام الله
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 448، و(الأونروا)مدرسة تابعة لوكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين  374مدرسة حكومية،  2285فيوجد  ؛لجهة الإشراف
 746,869منهم  ؛في المدارس ن/طالباً وطالبة يدرسون 1,338,353أن هناك  إلى مدرسة خاصة. تشير نتائج المسح أيضاً 

ناث، موزعين حسب من الإ 673,059و ،ذكورمن ال 665,294من بينهم  ؛في قطاع غزة 591,484و ،في الضفة الغربية
في مدارس وكالة غوث اللاجئين، طالباً/ة  332,513ة في المدارس الحكومية، و/اً طالب 878,649جهات الإشراف كما يلي: 

 في المدارس الخاصة.  طالباً/ة 127,191و

% 0.70ونسبة التسرب بلغت (، 2020/2019) % عام0.08ئج المسح أن نسبة الرسوب في المدارس بلغت ت نتابينّ 
طالب/ة في المدارس  20.3فبلغت  ؛ن معدل عدد الطلبة لكل معلم في المدارس يتفاوت حسب جهة الإشرافأفي نفس العام، وب

ي المدراس الخاصة. وقد بلغ معدل عدد الطلبة في طالب/ة ف 15.5ة في مدارس وكالة الغوث، و/اً طالب 33.0الحكومية، و
طالب/ة لكل شعبة. أما معدل عدد  28.5طالب/ة، أما في المرحلة الثانوية فقد بلغ المعدل  30.9الشعبة في المرحلة الأساسية 

في طالب/ة  38.4ة لكل شعبة في المدارس الحكومية، /اً طالب 30.0فقد بلغت كالتالي:  ،الطلبة في الشعبة حسب جهة الإشراف
 لكل شعبة في المدارس الخاصة.طالب/ة  21.2مدارس الوكالة، و

اً مباشراً بمؤشرات الفقر متعدد ( ارتباط2023-2021قطاع التعليم ) استراتيجيةفي  الاستراتيجيةالعديد من الأهداف ترتبط 
 الأربع الخاصة ببعد التعليم.  الأبعاد

المتعلق "بضمان التحاق آمن وشامل وعادل في ( 2023-2021)القطاعية للتعليم  الاستراتيجيةيرتبط الهدف الأول في 
بشكل عام، تعتبر . الأبعادعد التعليم في الفقر متعدد التعليم على مستويات النظام جميعها" مع مؤشر الالتحاق بالتعليم في بُ 

غير ملتحق بالتعليم )لا يشمل ذلك سنة(  17-6) إذا كان لدى الأسرة طفل بعمر ،الأسرة محرومة في مؤشر الالتحاق في التعليم
 الأطفال الذين تخرجوا من التعليم الثانوي(.

% عام 9.9من الأسر المحرومة من الالتحاق بالتعليم خلال السنوات الخمس  في نسبةأظهرت نتائج المحاكاة انخفاض 
معدل الالتحاق للطلاب ( إلى رفع 2023-2021)القطاعية للتعليم  اتيجيةالاستر هدفت . (2022) % عام7.2 إلى( 2017)

تحقيق هذه  نّ إ. (2022) % في نهاية العام100 إلى (2017)% في العام 95.9( من 9-1والطالبات في المرحلة الأساسية )
زيادة عدد المدارس الأساسية، وكذلك  :مثل ،يتطلب تطوير البنية التحتية التعليمية(، 2030) النسبة والحفاظ عليها حتى العام

زيادة أعداد طلبة المرحلة  إلى والتي ستؤدي حتماً  ؛توفير الكادر التعليمي اللازم والمؤهل، بشكل يتلاءم مع الزيادة السكانية
 ثالقدس، حي، وفي مدينة (ج)وتوفير الأبنية المدرسية الملائمة لا سيما في المنطقة  ،وهذا يتطلب زيادة التمويل ،الأساسية

 ؛مدرسة سنوياً  100ضرورة توفير ( 2016) أظهرت دراسة قام بها صندوق الأمم المتحدة للسكان مع مكتب رئيس الوزراء عام
وهذا أمر ليس بالسهل تحقيقه ضمن موازنات وزارة التربية والتعليم (، 2030) لاستيعاب الزيادة في أعداد الطلبة لغاية العام

 % للعام77.4 في المرحلة الثانوية منل الخاص بمعدل الالتحاق الصافي المعدّ ورغم ارتفاع المؤشر  ،خرآمن جانب . 55الحالية
% للإناث(، ما زال معدل عدم 88.9% للذكور مقابل 69.6)بواقع  ؛(2019/2018) % للعام79 إلى( 2018/2017)

مما يتطلب إعطاء هذه المسألة اهتماماً خاصاً خلال المرحلة القادمة لا سيما  ؛%(21) نسبياً  اً الالتحاق في المرحلة الثانوية مرتفع
بشكل  خفضة(، فهي ما زالت من12-10نسبة الالتحاق للفروع المهنية من مجمل طلبة المرحلة الثانوية )ما أالتحاق الذكور. 

                                                           
 . دولة فلسطين.0232-2021(. الاستراتيجية القطاعية للتعليم 2021)مكتب رئيس الوزراء  55
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على  % للذكور(، وهو ما ينعكس سلباً 5.1 ،% للإناث مقابل1.36( خاصة لدى الاناث )2018/2019% للعام 3.04كبير 
والنقص الكبير  ،خاصة في ظل الارتفاع الكبير لنسب البطالة بين خريجي الجامعات في التخصصات غير المهنية ،سوق العمل

 في سوق العمل للخبرات في المجالات المهنية والتقنية.

"تطوير أساليب وبيئة  ذي ينص علىوال(، 2023-2021) يمالقطاعية للتعل ستراتيجيةستراتيجي الثاني للايرتبط الهدف الا
ام، عبشكل . الأبعادعد التعليم في الفقر متعدد تعليم وتعلم متمحورة حول الطالب" بشكل مباشر في مؤشر جودة التعليم في بُ 

وأشاروا  ،بالتعليم حالياً  وملتحق ،سنة( 17-6) إذا كان لدى الأسرة طفل بعمر ،تعتبر الأسرة محرومة في مؤشر جودة التعليم
 أو نقص المرافق. ،أو نقص في عدد المعلمين، أو نقص في الكتب ،وجود مشكلة مع المدرسة من حيث سوء التدريس إلى

هم في القطاعية للتعليم على زيادة نسبة المؤهلين والمؤهلات من الطواقم التعليمية والمساندة ل الاستراتيجيةلقد نصت 
ة % في نهاي75.4 إلى( 2017) % في العام60.4إعداد المعلمين والمعلمات وتأهيلهم من  استراتيجيةوفق  ،المرحلة الأساسية

ذكـوراً  الاساسي سـن التعليـم ضمـان خدمـة التعليـم النوعـي المسـتند علـى الطالـب داخـل الصـف لجميـع الطلبـة فـيو ، (2022)العام 
ناثـاً بنسـبة  نه ألا إ(، 2022) للبيئـة الصحيـة حتـى نهايـة العـام سـنوياً % 2الـصفيـة، و نشطةوالأ النشـطلـكل مـن التعلـم % 6وا 

%. 18.8وبقيت مرتفعة عند (، 2022و 2017)لم تتغير نسب الحرمان في المؤشر بين الأعوام  ،حسب نتيجة المحاكاةوب
له  كيفي هو تحد   ،ول الذي يواجه التعليم في فلسطينالعديد من الدراسات حول نظام التعليم الفلسطيني أن التحدي الأأظهرت 

 علاقة بجودة التعليم. 

سنة(  18-7) ذا كان لدى الأسرة طفل بعمرإ ،تعتبر الأسرة محرومةو  ،عد التعليم فيتعلق بالرسوبما المؤشر الثالث في بُ أ
ر نسب الحرمان في مؤشر الرسوب بين لم تتغيّ حسب نتيجة المحاكاة  ورسب سنة دراسية على الأقل. ،سبق له الالتحاق بالتعليم

 اً هدافأ( 2023-2021) القطاعية للتعليم الاستراتيجية%. لكن لم تتضمن الخطة 10.1وبقيت عند (، 2022و 2017)الأعوام 
تخصص برامج أو خطط خاصة لتقليص  لمتقييم وتطوير نظام الرسوب المعتمد في المدارس الفلسطيني، كما بمرتبطة  استراتيجية

 تشير نتائج المسح السنوي الشامل للعام الدراسيحيث  ،تدني تلك النسبة إلىوقد يعود ذلك  ؛نسبة الرسوب في المدارس الفلسطينية
، (2020/2019)% عام 0.08نسبة الرسوب في المدارس بلغت  للمدارس ورياض الأطفال في فلسطين، أنّ ( 2021/2020)

النسبة  تلكمن غير الواضح فيما إذا كانت  .56% في الأعوام التي سبقت ظهور جائحة كورونا1تتجاوز تلك النسبة كما لم 
نظام الرسوب المعتمد لدى  إلىذلك يعود بالأساس  المتدنية تعبر عن الأداء والتحصيل الجيد لطلبة المدارس الفلسطينية، أم أنّ 

 ،الصف الأعلى إلىفأكثر في المبحث الواحد، ويرفع الطالب من صفه  50حيث تكون علامة النجاح % ؛وزارة التربية والتعليم
فيتقدم لامتحان الإكمال. هناك حاجة ماسة لإعادة  ،إذا نجح في جميع المباحث، أما الطالب الذي يرسب في ثلاثة مباحث أو أقل

ن نسبة لا بأس إحيث  ؛كفاءة نظام الرسوب المتبع معد إلىالتعليم  حيث يشير العديد من الخبراء في قطاع ؛تقييم نظام الرسوب
 .57بها من طلبة الصفوف الأول والثاني والثالث والرابع الأساسي "لا يجيدون القراءة والكتابة في مدارسنا"

                                                           
ت المدارس ورياض الأطفال(. إعداد )إحصاءا 2021-2020الكتاب الإحصائي التربوي السنوي للعام الدراسي (. 2021وزارة التربية والتعليم ) 56

 فلسطين. -الإدارة العامة للتخطيط التربوي. رام الله
 

دنيا الوطن. "نصف طلبة المدارس يصلون الصف الرابع دون أن يجيدوا القراءة والكتابة. 57
https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2011/09/14/189671.html 
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جميع أفراد الأسرة  إذا كان ،تعتبر الأسرة محرومةو  ،عد التعليم فيتعلق بالتحصيل العلميما المؤشر الرابع والأخير في بُ أ
سر المحرومة في على الرغم من انخفاض نسبة الأ ولم يكملوا المرحلة الثانوية )امتحان الثانوية العامة(. ،(سنة 50-19)بعمر 

تضمن تن هذه النسبة تبقى مرتفعة. لا ألا إ، (2022) % عام22.3 إلى( 2017) % عام28.5مؤشر التحصيل العلمي من 
من أجل زيادة نسب التحصيل،  ؛محددة اً و تدخلات وخططأ استراتيجية اً هداف( أ2023-2021) القطاعية للتعليم الاستراتيجية

قد وضع  ،الذي أجرته مديريات التربية والتعليم (2022-2020) للأعواموتحديد الأولويات  ،ن التحليل الرباعيأعلى الرغم من 
  .58رفع مستوى التحصيل العلمي كأحد أبرز الأولويات

 الأسباب الجذرية والرئيسية لارتفاع مستويات الفقر في التعليم على مستوى فلسطين تحليل  2.2.4.3
ام ن بناء وتشغيل نظإحيث  ؛الأول الذي يواجه قطاع التعليم الفلسطيني التحدييعتبر الاحتلال الإسرائيلي وسياساته 

رئيسي. صحيح أن معظم  وبدون حرية وسيطرة كاملة سياسية، ومناطقية، ومادية هو تحد   ،تعليمي وتربوي تحت احتلال عسكري
ينية المدارس تتمتع بسيطرة مدنية فلسطينية من قبل الحكومة والسلطة الفلسطينيتين، إلا أن هناك الكثير من المدارس الفلسط

لي تتعرض لإجراءات وهجمات متواصلة من قبل جنود الاحتلال الإسرائي ،وب مدينة الخليل، والقدس، وجن(ج)الواقعة في منطقة 
مدرسة في الضفة الغربية،  1782منها  ؛مدرسة 2074حوالي ( 2020) فقد بلغ مجموع مدارس فلسطين في عام ،ومستوطنيه

أو  ،سواء بالقرب من جدار الفصل العنصري ،ومهددةالتي تشمل مناطق مهمشة  (ج)مدرسة منها في منطقة  179ويقع 
 . القدسينة أو بسبب وجودها داخل مد ،أو الحواجز العسكرية ،المستوطنات

%( أحد 69.6والذكور ) ،%(88.9) تمثل الفجوة )لصالح الاناث( في الالتحاق الصافي في التعليم الثانوي بين الإناث
على زيادة مستويات  %(. وهو ما ينطبق أيضاً 79ويات الالتحاق العام )جل تحسين مستأمن  ؛التحديات التي ينبغي تداركها

خاص في (، وبشكل 2018/2019% فقط في العام 3.04الالتحاق بالتعليم المهني لدى الجنسين في فلسطين )بلغت النسبة 
كور( في مجال التعليم (، مع ضرورة جسرة فجوة الالتحاق )لصالح الذ2018/2019% فقط في العام 1)بلغت النسبة غزة قطاع 

نها ألا إمن ارتفاع نسب التعليم الأساسي في فلسطين،  %(. على الرغم1.36ناث )%( والإ5.1الفني/المهني بين الذكور )
من  ن طفلاً أ إلىشارت أ، 59لدى الأطفال ذوي الإعاقة، ففي تقرير حديث لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسيف( خفضةمن

أطفال يعانون من أكثر من نوع من الإعاقة في الفئة  3وطفلين من بين  ،بين ثلاث أطفال يعانون من نوع واحد من الإعاقة
داريه، سلّ ن يعتبرو أعوام(  9-6) العمرية من ط نفس التقرير الضوء على خارج النظام التعليمي. بالاعتماد على بيانات مسحية وا 

مستوى رفاهية  جملة من العوامل الاقتصادية والاجتماعية. يؤثر انخفاض إلىوالتي تعود  ؛رسأسباب تسرب الطلبة من المدا
و أ ،سرةو وفاة معيل الأأسر التي تعاني من فقر مدقع، على احتمالية تسربه من المدرسة، خاصة في الأ سرة إيجاباً الطفل والأ

مام الاستمرار في التعليم، خاصة أ اً الأسباب الاقتصادية عائق، تعتبر معاناته من ظروف صحية تعيق قدرته على العمل. أيضاً 
لتلقي تعليمهم  نطرو ضما يتعلق بشراء الكتب والقرطاسية، وبالمواصلات للطلبة الذين يفي وتحديداً  ،ارتفاع تكاليف التعليم :في ظل

والتي تدفع  ،ت الإدارية للجهات الناظمةعن أماكن السكن. كما هناك مجموعة من العوائق المتعلقة بالسياسات والممارسا بعيداً 

                                                           
 . دولة فلسطين.0232-2021ستراتيجية القطاعية للتعليم (. الا2021مكتب رئيس الوزراء ) 58

59 UNICEF (2018). State of Palestine Country Report on Out-Of-School Children. 
https://www.unicef.org/sop/reports/state-palestine-country-report-out-school-children 
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المدارس، إجراءات الالتحاق بالصف سياسات الرسوب في فلسطين، النقل بين  :التسرب من المدرسة، مثل إلىالطلبة المحرومين 
  المدرسة بعد فترة انقطاع عن الدراسة. إلىالأول، والممارسات المتعلقة بدمج الأطفال الذين يعودون 

أن التحدي الأول الذي يواجه التعليم في فلسطين  ،العديد من الدراسات حول نظام التعليم الفلسطينيق، تشير في ذات السيا
ن انخفاض جودة التعليم، ترتبط بشكل كبير بانخفاض مستويات التحصيل أ. كما 60هو تحدي كيفي له علاقة بجودة التعليم

ما عن أسباب أ .61ورغبة الطلبة في الاستمرار في التعليم، وهي المسؤول الرئيسي عن تسرب الطلبة من المدارس ،العلمي
والتي  ،محدودية فرص التعليم المتخصصة في المدارس :إلىحسب التقارير  عودفت ؛انخفاض جودة التعليم المدرسي في فلسطين

انخفاض في مستوى المؤهلات والمهارات و ارتفاع عدد الطلبة في الصفوف، و ، تراعي الفروقات في القدرات والمهارات بين الطلبة
والمهارات  ،والتفكير النقدي ،والتعليم الريادي ،)خاصة تلك المرتبطة بمهارات التفكير الإبداعي ات/لدى نسبة من المعلمين

المرنة، والبنية التحتية للمدارس المناهج غير و على الطلبة،  الحياتية، الخ(، والممارسات التربوية غير الفعالة، والأعباء الزائدة
 .62القدسفي شرقي والمدارس التي تتبع وزارة التربية والتعليم الفلسطينية  ،خاصة تلك التي تقع في المناطق المهمشة

 ،في الضفة الغربية 31)ة في المرحلة الثانويمدرسة للتعليم المهني  39وجود فقط  إلىتشير إحصائية وزارة التربية والتعليم 
يلتحق (، 2018/2019) للتعليم المهني خلال العام الدراسي اً بما فيها المدارس الرسمية التي تتضمن صفوف ،في قطاع غزة( 8و

جمالي إ% فقط من 2.3وهو ما يمثل حوالي  ؛في قطاع غزة( 641و ،في الضفة الغربية 4,381طالب وطالبة ) 5,022فيها 
جمالي طلبة التعليم المهني في الضفة الغربية هم من إطالبة( من  747% )17.1فقط . 63الثانوية في فلسطينطلبة المرحلة 

 عدالأمر الذي يُ  ؛ناث على التعليم المهنيقبال الإإضعف  إلىوهو ما يشير  ،طالبة( في قطاع غزة 235% )36.7ناث، والإ
 ة لدى النساء المتعلمات. الأسباب التي تساهم في ارتفاع كبير في نسب البطال أحد

لا تزال القوانين والتشريعات الناظمة في فلسطين لا تتضمن أدوات كافية لتطوير نظام التعليم والتدريب المهني والتقني 
، هناك ت الصفية في المدارس الثانوية والخاصة بالتعليم المهني. أيضاً حدافي عدد المدارس والو  اً ن هناك نقصأ، كما 64بأسره

خاصة تلك التي تواكب ثورة الاتصالات  ،ومحدودية في التخصصات في مجال التعليم المهني ،البنية التحتية ضعف في
التدريب والمؤهلات المطلوبة.  إلىفي المدارس المهنية  ات/والعاملين ات/المهنيين ات/كما يفتقد المعلمينوالمعلومات والرقمنة، 

 ومواكبة احتياجاته من التخصصات والمهارات.  ،يق مع القطاع الخاصتعاني المدارس المهنية من ضعف التنس أيضاً 

                                                           
لتوصيات الخاصة بسياسة في فلسطين من منظور المنظمات غير الحكومية السياق، المشاكل، التحديات وا (. تقييم نظام التعليم2010رمحي، ايلانة ) 60

 داع المعلم.إبالتعليم. مركز 
61 UNICEF (2018). State of Palestine Country Report on Out-Of-School Children. 
https://www.unicef.org/sop/reports/state-palestine-country-report-out-school-children 

 فلسطين‒ (. ضمان الجودة في مجال التعليم والتدريب المهني 2020مؤسسة التدريب الأوروبية ) 62
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-01/quality_assurance_in_vet_palestine_ar.pdf 
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 65قطاع الصحة الفلسطينيالفقر في واقع  .343.

 المتعلقة بقطاع الصحة في فلسطين الاستراتيجيةالفجوات  1.3.4.3
الصحية في فلسطين، عد المقدم الأول للخدمات من وزارة الصحة الفلسطينية التي تُ  يتعدد مقدمو الخدمات الصحية بدءاً 

والتي تعمل على تقديم الخدمات الصحية للاجئين في المخيمات في الضفة الغربية  )الأونروا(، يليها وكالة غوث وتشغيل اللاجئين
 ،وقطاع غزة. كما يشارك عدد من المنظمات الأهلية غير الحكومية وغير الربحية في تقديم خدمات صحية أولية، ثانوية، وثالثية

مهماً في  كما يلعب القطاع الخاص دوراً  مساهمة الخدمات الطبية العسكرية في تقديم الخدمات الطبية للعسكريين. إلىإضافة 
حيث باتت تنمو الخدمات الصحية المقدمة من القطاع الخاص بوتيرة ؛ تقديم الخدمات الصحية بمختلف مستوياتها للمواطنين

مركزاً تابعاً  475منها  ؛مركزاً  749دد مراكز الرعاية الصحية الأولية في فلسطين بلغ ع. 66سريعة خلال السنوات الأخيرةسريعة 
مركزاً صحياً تابعاً للخدمات الطبية العسكرية. كما بلغ عدد  192مركزاً تابعاً لوكالة الغوث )الأونروا(، و 65لوزارة الصحة، و

ن لكل مركز صحي، نيمواط 4408مواطناً، وبلغ هذا المعدل في الضفة الغربية  5984السكان لكل مركز صحي في فلسطين 
مركزاً،  475 إلى( 2020)مواطناً لكل مركز صحي. ارتفع عدد مراكز الرعاية الصحية الأولية عام  11725غزة وفي قطاع 
 . 67%134أي بزيادة حوالي (؛ 1994) مركز في نهاية عام 203مقارنة مع 

( ارتباطاً مباشراً بمؤشرات 2023-2021القطاع الصحي ) استراتيجيةترتبط الأهداف الست التي أشرنا لها سابقا في 
المتعلق بضمان توفير خدمات صحية  الاستراتيجيةعد الصحة. بالنسبة للهدف الأول في الأربع الخاصة ببُ  الأبعادالفقر متعدد 

ي المستشفيات نسبة الإشغال ف خفضتوالعمل على توطين الخدمات الصحية في فلسطين، فقد ان ،شاملة لجميع المواطنين
          % عام98 إلى خفضها، وتستهدف وزارة الصحة (2021) % عام100 إلى (2019) % عام103.4الحكومية من 

. (2021) عام 13.1 إلى (2019) عام 12.9لاف من السكان من آ 10ة لكل . كما ارتفع مؤشر عدد الَأسرّ (2023و 2022)
لا يزال الاحتلال الإسرائيلي  ،وتحسين وصول المواطنين للخدمات الصحية ،الشاملة على الرغم من جميع الجهود المبذولة للتغطية

من خلال  ؛والذين بحاجة لخدمات طبية خاصة للعلاج اللازم ،وصول العشرات من المواطنين الفلسطينيين المرضىيومياً يعيق 
. حسب نتائج المحاكاة، 68من الضفة الغربيةغزة أو قطاع لعلاج الذي يتطلب الخروج من احرمانهم من الحصول على تصاريح 

مما  (؛2017) ذكر طرأ على نسبة الأسر المحرومة ضمن مؤشر الوصول للخدمات الصحية مقارنة مع بيانات العامر يُ فلا تغيّ 
 ؛وعادل مكانياً واقتصادياً  يدل على أننا لا نزال بحاجة لمزيد من الجهود لتسهيل وصول المواطنين للخدمات الصحية بشكل متساو  

والمستشفيات التي تعاني من ضغط عمل مرتفع يجعلها غير قادرة على تلبية  ،وذلك من خلال التركيز على التجمعات المهمشة

                                                           
الأرض الفلسطينية  يعتمد هذا الجزء على الورقة المرجعية التي أعدها )ماس( حول الصحة. لمزيد من التفصيل انظر، إيمان سعادة، "الصحة في 65

 .2022كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد": معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(. المحتلة 
 

. المطلوبـن الصحـي يـام التأمونظ فلسطيندولـة  فياللقـاء التشـاوري الثالـث الطريـق إلـى التغطيـة الصحيـة الشـاملة (. 2021)أبـو مغلـي، فتحـي  66
 ين.فلسـط – اللهرام  الفلسـطيني )ماس(. قتصاديةالامعهـد أبحـاث السياسـات 

(. تقرير الصحي السنوي. دولة فلسطين. 2020وزارة الصحة الفلسطينية )67
http://site.moh.ps/Content/Books/chup6JkjmKecG8zGx6hnXjILuGecGmPq7Bt4Q4HsFj6vv7tW2W4aGE_ZiCEqS

uZx7v6kHVcDAjC59QDCVuSXx3NmUfwX6Ciqm4OxQrB4xAE6.pdfM 
68http://www.emro.who.int/opt/information-resources/monthly-report-on-health-access.html 
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احتياجات التجمعات التي تعمل فيها بشكل كامل، وتعزيز الوسائل للوصول للمناطق التي يعيق فيها الاحتلال الإسرائيلي وصول 
 طنين للخدمات الصحية. الموا

لصحية والرعاية ا ،وغير السارية ،ما بالنسبة للهدف الاستراتيجي الثاني المتعلق بتعزيز برامج إدارة الأمراض الساريةأ
الأول  لا تزال الأمراض المزمنة المسببعلى الرغم من الجهود التي بذلتها وزارة الصحة، فوالوعي الصحي المجتمعي،  ،الوقائية
ة حيث أظهرت نتائج المحاكاة أن نسبة الأسر المحروم ؛على كاهل وزارة الصحة الفلسطينية وتشكل ثقلاً  ،في فلسطينللوفاة 

ا الهدف الثالث مأ%. 13وبقيت نسبة الأسر المحرومة  (،2022-2017) ضمن مؤشر الأمراض المزمنة لم تتغير ما بين عامي
مواجهـة التكاليـف  وتعزيـز الحمايـة الماليـة للمواطـن فـي ،ك تعزيـز التمويـل الصحـيبمـا فـي ذلـ ،المتعلق بتعزيز الحوكمـة الصحيـة

خذنا مؤشر الـتأمين الصحي، وحسب نتائج المحاكاة، ارتفعت نسبة الأسر المحرومة ضمن هذا المؤشر من أإذا فالصحيـة، 
( 2021) الجهود الكبيرة التي بدأتها وزارة الصحة في العام بالرغم من، وذلك (2022) % عام34 إلى (2017) % عام27.8

اتخاذ بما بالنسبة للهدف الرابع المتعلق أ جراء مراجعات أولية وعمل دراسات حول نظام التأمين، وزيادة نسب المستفيدين.إفي 
ر في تغيّ  المحاكاة، لم يكن هناك أي نتائج فحسب من ذوي الإعاقة،فرد الإجراءات الكفيلة بالتخفيف من معاناة الأسر التي لديها 

ن أ إلىمن المهم الإشارة %. 13.2، والتي بقيت عند (2022و 2017) سر المحرومة في مؤشر الإعاقة بين الأعوامنسب الأ
ي شخاص ذو عدد الأتساهم في ارتفاع  ؛الحروب الإسرائيلية المتكررة على قطاع غزة، والاعتداءات لجنود الاحتلال ومستوطنيه

  في الأراضي الفلسطينية. عاقةالإ

 عد الصحة في فلسطين الأسباب الجذرية والرئيسية لمستويات الحرمان في ب  تحليل  2.3.4.3

 الوصول للخدمات الصحية

في حال كان أقرب مستشفى أو عيادة يبعد عن مكان سكنها  ،عد الأسرة محرومة في مؤشر الوصول للخدمات الصحيةتُ 
 كم. 5مسافة تزيد عن 

والمراكز الصحية  ،حيث تنتشر المستشفيات ؛بشكل عام، هناك إمكانية عالية من الوصول للخدمات الصحية في فلسطين
 مسح قديم صادر عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيوالمناطق الجغرافية الفلسطينية، مثلما أشار لذلك  ،في مختلف المدن

% من الأسر في الأراضي الفلسطينية لديها وصول لمركز صحي في نفس .394حيث أظهرت النتائج أن  ؛69(2003في عام )
 قد ارتفعت منذالوصول  ةنسبأن من المرجح % في قطاع غزة(. 97.7% في الضفة الغربية، و92.6التجمع الذي تسكن فيه )

 مركزاً عام 475 إلى( 1994) في نهاية عام مركز 203ارتفع عدد مراكز الرعاية الصحية الأولية من حيث (؛ 2003العام )
بالنسبة  للخدمات الصحية لوصولفي اعلى الرغم من ذلك، هناك محدودية  .70%134أي بنسبة زيادة تقدر بحوالي  (؛2020)

شخص لديه/ا  168,815تقدر منظمة الصحة العالمية أن هنالك ففي الضفة الغربية،  (ج)لسكان المناطق المهمشة والمصنفة 
ة )عيادات متنقلة(. لخدمات صحية متنق إلىوتحتاج  ،خدمات صحية أولية إلىأو لا يمكنه/ا الوصول  ،دودةإمكانية وصول مح

                                                           
69https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book1047.pdf 
 

(. تقرير الصحي السنوي. دولة فلسطين. 2020وزارة الصحة الفلسطينية )70
http://site.moh.ps/Content/Books/chup6JkjmKecG8zGx6hnXjILuGecGmPq7Bt4Q4HsFj6vv7tW2W4aGE_ZiCEqS

MuZx7v6kHVcDAjC59QDCVuSXx3NmUfwX6Ciqm4OxQrB4xAE6.pdf 
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ويعيق توجه الحكومة الفلسطينية لتقديم الخدمات  (،ج)الاحتلال الإسرائيلي الذي يسيطر على مناطق  إلى ؛هذا يعود بشكل رئيسي
على وصول  ، هناك قيود كبيرة جداً غوار. أيضاً في منطقة الأ خاصةبما فيها الصحة والتعليم والمياه والكهرباء،  ،الرئيسية للسكان

حيث يعاني القطاع من تدهور كبير في الخدمات الصحية بفعل الحصار الإسرائيلي  ؛الضفة الغربية إلىالمرضى من قطاع غزة 
 مستشفيات القدس.   إلىيود على وصول مرضى الضفة الغربية الق إلى، بالإضافة (2006) المفروض منذ العام

ممثلًا للواقع في فلسطين. فعلى  قد لا يكون مؤشراً ف، ف(وهو المقصود بتعريف الوصول)خذنا البعد المكاني أ، إذا ما أيضاً 
بالجودة، وهو ما يفسر الرغم من الانتشار الواسع للخدمات الصحية، إلا أن هنالك محددات أخرى للوصول تتعلق بالتكلفة و 

 ؛مليون شيكل 826، والتي قدرت بحوالي (2020) في قيمة شراء الخدمة من خارج وزارة الصحة الفلسطينية لعامالارتفاع الكبير 
  .71جمالي نفقات وزارة الصحةإ% من 39.4ما يمثل حوالي  أي

يرتبط بشكل رئيسي  ؛تدني جودة الخدمات الصحية، وبشكل خاص التي تقدمها المستشفيات والمراكز الصحية الحكومية نّ إ
ونقص الإمكانات البشرية والكوادر المؤهلة. تعاني المستشفيات الحكومية  ،بانخفاض النفقات التطويرية، وضعف البنية التحتية

ن أكما ، 72مراض السرطان والقلبأها، خاصة تلك المتعلقة بالأمراض الخطيرة مثل الفلسطينية من نقص في الخدمات التي تقدم
حسب بيانات وزارة الصحة الفلسطينية، بلغ معدل الأطباء سرة المتوفرة. وفي عدد الأ ،خصائيينفي الأطباء الأ اً هناك نقص

ة مقارنة خفضالنسبة من تلكتعتبر  .(2021) من السكان في العام 1000لكل  0.74خصائيين في الضفة الغربية حوالي الأ
من السكان  1000لكل  1.7العالم )بلغت النسبة بو  ،(2017من السكان في العام  1000لكل  1.1بالدول العربية )بلغت النسبة 

من خلال متابعة الموازنة العامة المخصصة لوزارة الصحة الفلسطينية خلال  .73( حسب بيانات البنك الدولي2017في العام 
 .في ميزانية قطاع الصحة، على الرغم من الارتفاع الملحوظ خلال جائحة كورونا ، يظهر ثبات تقريباً (2021-2009) الأعوام

شكل النفقات الرأسمالية ، بينما لم تُ (2021)% من إجمالي موازنة وزارة الصحة الفلسطينية للعام 38شكل الرواتب والأجور تُ 
منظمة الصحة  ةشادإعلى الرغم من السياق، و  ذات% من هذه الموازنة. في 6.8لأخرى سوى النفقات التطويرية والتشغيلية او 

والتطعيم ضد  ،عبر مراكز الرعاية الأولية التي تشمل رعاية الأمومة والطفولة ،العالمية بالخدمة الصحية المقدمة في فلسطين
تي يتم توفيرها عبر الأخصائيين للمرضى المحولين من مراكز في جودة الخدمات الصحية الثانوية ال اً ن هناك تدنيألا إالأوبئة، 

وتشخيص شعاعي، كذلك الرعاية الثلاثية أو الاستشارية، التي  ،الرعاية الأولية، والتي تحتاج لتدخلات معاينة وفحص مخبري
زة، وطواقم طبية متخصصة، وتحقيق تدخلات علاجية سريرية أو جراحية عبر مستشفيات إقليمية مجه ،يتم تقديمها عبر استشاريين

مزود  إلىمما يعني ضرورة اللجوء  ؛والتي لا تتوفر بالشكل الكافي في المستشفيات الحكومية الفلسطينية ،وكوادر فنية مؤهلة
 .74خدمة خارجي

 

                                                           
 ير الصحي السنوي. دولة فلسطين. تقرال(. 2020وزارة الصحة الفلسطينية )71

72 World Health Organization (2020). Health Conditions in the Occupied Palestinian Territory, Including East 
Jerusalem, and in the Occupied Syrian Golan. SEVENTY-THIRD WORLD HEALTH ASSEMBLY,  A73/15 
Agenda item 17. 
73 https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS 
74 https://www.masarat.ps/ar_print.php?id=4e8505y5145861Y4e8505#_ftn8 
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 التأمين الصحي

 إذا لم يتوفر لدى رب الأسرة أو أي من أفرادها تأمين صحي. ،عد الأسرة محرومة في مؤشر التأمين الصحيتُ 

عد ويُ  .بالأخص للفقراء الذين لا يتمكنون من تحمل تكلفة العلاج ،عد التأمين الصحي أحد أعمدة الحماية الاجتماعيةيُ 
بالأخص في ظل ارتفاع  ،التأمين الصحي الإلزامي والشامل ضرورة وطنية بحسب ما أظهرت الاستراتيجيات الصحية الوطنية

 خاصة ،لا يقوى عدد كبير من السكان على تحملها ،مرتفعة يةوالتي تعد ذات تكلفة علاج ،نسب الإصابة بالأمراض غير السارية
، أن عدد الأفراد المؤمن عليهم صحياً (2017) الفئات الفقيرة والمهمشة. تظهر بيانات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت

نات مسح الشمول المالي الذي احسب بيو . 75% من مجمل سكان فلسطين79يشكلون حوالي  داً فر  ,2273458 بلغ لسطينفي ف
          فراد بالتعاون مع الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بلغت نسبة الأ (ماس)بحاث السياسات الاقتصادية أأعده مركز 

، اً خاص اً % تأمين4، في حين يمتلك 76% على المستوى الوطني72.56مين حكومي أسنة فأكثر( الذين يمتلكون بوليصية ت 18)
في مؤشر التأمين الصحي حوالي  الأبعادسر التي تعاني من حرمان متعدد % تأمين وكالة الغوث. بلغت نسبة الأ30.72و

مين أن نظام التأ إلىشارة جدر الإت. دالأبعاعد الصحة في الفقر متعدد %، وهي تشكل النسبة الأعلى بين المؤشرات الأربعة لبُ 34
جباري فقط لموظفي إعلى مبدأ المشاركة الاختيارية ) قائموهو  (،2004) هو منذ العام الصحي الحكومي المعمول به حالياً 

الفقيرة مجاناً خرى، فيما يتم تغطية الفئات بالمقارنة مع الدول الأ وبنسبة مساهمة ورسوم اشتراك بسيطة جداً  ،القطاع الحكومي(
عد التأمين الصحي الإلزامي والشامل ضرورة . يُ وفئة العمال من خلال رسوم اشتراك بسيطة جداً  ،عبر وزارة التنمية الاجتماعية

لا يقوى عدد كبير من  ،مرتفعة يةعد ذات تكلفة علاجوالتي تُ  ،وطنية بالأخص في ظل ارتفاع نسب الإصابة بالأمراض المزمنة
 إلىعادة والتي لا تلجأ  ،بالأخص الفئات الفقيرة والمهمشة، وحتى الفئات من ذوي الدخل المادي المرتفع ،ملهاالسكان على تح

 التأمين الصحي الحكومي. 

حيث  ؛ضعف فعالية التأمين الصحي في فلسطين إلىفتعود  ؛ما عن أسباب ارتفاع مستويات الحرمان في مؤشر التأمينأ
إدخالها من تم الإصلاحات العديدة التي  ورغمنه أالإلزامية لجميع المواطنين، وعدم شمولية التغطية والخدمات. كما  إلىيفتقد 

التي تتحمل أعباء  ،دار من قبل وزارة الصحة الفلسطينيةن ملف الـتأمين الصحي ما زال يُ ألا إقبل الحكومة خلال العقد الأخير، 
التعقيد. كما يتم التعامل مع ملف الـتأمين الصحي الحكومي كرد فعل آني من قبل المواطنين، كبيرة في إدارة هذا الملف شديد 

و في حال وجود مرض يستدعي العلاج لفترة ، أالحصول على تحويلة طبية إلىأي يتم الاشتراك في التأمين في حال الحاجة 
ن نسبة أ. كما نتيجة انخفاض جودتها كما ذكرنا سابقاً  ؛ربما يرتبط ذلك بضعف الثقة بالخدمات الصحية الحكومية .77طويلة

ها من يلإمين صحي، والخدمات الصحية التي من الممكن الوصول أعالية من المواطنين تفتقد الوعي الكافي بأهمية امتلاك ت
 ،أسباب اقتصادية لىإفهي تعود  ؛ما فيما يتعلق في الانخفاض الكبير في نسبة امتلاك بوليصة التأمين الخاصأخلال التأمين. 

سنة وأكثر( على المستوى  18فراد )% من الأ44.9وأسباب متعلقة بالوعي كما أشار لذلك مسح الشمول المالي. لقد أشار 

                                                           
(. خبر صحفي أوضاع السكان في فلسطين بمناسبة اليوم العالمي للسكان. 2020) الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني75

https://pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3773 
، دراسة تشخيصية. 2022(. الشمول المالي في فلسطين، 2023معهد أبحاث السياسات الاقتصادية )ماس( )  76
/https://www.financialinclusion.ps/cached_uploads/download/2023/03/21 مع-تشخيصية-دراسة-فلسطين-في-المالي-الشمول-

 .pdf.1679383825-ملاحق
لفلسطيني ولتأمين حقّ اصلاح التأمين الصحي مدخلٌ ضروري لإصلاح القطاع الصحي إ(. 2022) مان(أالفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة ) 77

 .215الصحة لجميع المواطنين. سلسلة تقارير رقم 
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% من 62.5. فيما أشار اً منتظم عدم امتلاكهم دخلاً  إلى% منهم 42.5ارتفاع تكاليف التأمين الخاص، فيما أشار  إلىالوطني 
وهو ما يدل بشكل كبير  ؛طلاق في امتلاك تأمين صحي خاص% لم يفكروا على الإ40.9و، ليمين صحياً نهم سأ إلىفراد الأ

 بغض النظر عن الحالة الصحية الحالية.  ،على انخفاض مستوى الوعي بأهمية التأمين الصحي

 الإعاقة

 ،ةأو الحرك ،أو البصر ،إذا كان أحد أفرادها يعاني من صعوبة شديدة في السمع ،عاقةعد الأسرة محرومة في مؤشر الإتُ 
 أو التركيز. ،أو التذكر ،أو التواصل ،أو استخدام الأيدي

% في 7بواقع  ؛%6حوالي ( 2017) بلغت نسبة الأفراد في فلسطين الذين لديهم صعوبة واحدة على الأقل في العام
وصعوبة كبيرة(، فقد بلغت نسبة الأفراد  ،تعريف الإعاقة )لا يستطيع كلياً  إلىة. أما بالنظر % في الضفة الغربي5و ،قطاع غزة

استناداً  ،% في قطاع غزة3% في الضفة الغربية و2بواقع حوالي  ؛% من مجمل السكان الفلسطينيين2ذوي الإعاقة في فلسطين 
أن  يضاً أت نتائج التعداد عاقات وفقاً لنوعها، بينّ وحول انتشار الإ(. 2017) لبيانات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت

عاقة إ% من مجمل السكان الفلسطينيين، تلتها 1.1إعاقة الحركة واستخدام الأيدي هي الأكثر انتشاراً؛ حيث شكلت ما نسبته 
 .78%0.4عاقات التواصل بنسبة إاً %، وأخير 0.4فالتذكر والتركيز بنسبة  ،%0.5عاقات السمع بنسبة إثم  ،%0.7البصر بنسبة 

على  هناك ارتباط كبير ما بين الإعاقة وكل من البطالة، والفقر، والحرمان من التعليم، وغيرها من الخدمات الأساسية.
جراه الجهاز المركزي أسبيل المثال، أشار المسح المتخصص للأشخاص ذوي الإعاقة )وهو المسح الوحيد المتخصص( الذي 

% من 37.6ن أ% من الأشخاص ذوي الإعاقة هم خارج سوق العمل، و 87.5ن أ، (2011) لسطيني في العامللإحصاء الف
يانات بما أ% التحقوا بالتعليم ثم تسربوا. 33.8، وبداً ألم يلتحقوا بالتعليم  (،سنة 15فوق سن )الأشخاص ذوي الإعاقة ممن هم 

% في 19بواقع  ؛%37أن نسبة العاطلين عن العمل من الأفراد ذوي الإعاقة المشاركين في القوة العاملة بلغ  إلىفتشير التعداد 
رة وزا استراتيجيةشارت أمثلما  ،حيث ارتفعت النسبة بشكل أكبر خلال بعد جائحة كورونا ؛% في قطاع غزة54الضفة الغربية، و

 . (2023-2021) الصحة الفلسطينية

 من مجموعة إلى إضـــافة ،79(2004) ســـنة التنفيذية لائحته صـــدور وتبعه ،المعوقين حقوق قانون (1999) ســـنة صـــدر
 ،الإعاقة ذوي الأشــــــــخاص رعاية تخص التي والبنود الأحكام من جملة القانون يتضــــــــمن الرئاســــــــية. والمراســــــــيم الوزارية القرارات

 طبي منظور من الإعاقة مسألة تناولت حيث ؛والضعف القصور أوجه من يعتريها ما يتضح ،ولائحته القانون نصوص وبمراجعة
 الحقوقي ومنهجها ،الدولية الاتفاقية في وردت كما عاقةالإ ذوي شــخاصالأ تعريف في الحديثة التوجهات مع ينســجم ولا ،محض
   .80الاجتماعي النموذج على المبني

 لتنفيذه اللازمة الرقابة ونظم ،المساءلة آليات من ويخلو ،نصوصه معظم في الآمرة الصفة غياب القانون على ؤخذيُ  كما
 المختلفة الالتزامات يحدد ولا ،الاجتماعية التنمية وزارة عاتق على أســـــاس، بشـــــكل التنفيذ، أعباء القانون يلقي كما كامل. بشـــــكل

                                                           
78 https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4122 

(، من 200لصفحة )بشأن حقوق المعوقين، المنشور على ا 1999( لسنة 4باللائحة التنفيذية للقانون رقم ) 2004( لسنة 40قرار مجلس الوزراء رقم ) 79
 .29/8/2004(، بتاريخ 50عدد الوقائع الفلسطينية رقم )

 .15المجلس الأعلى للأشخاص ذوي الإعاقة، الخطة الاستراتيجية للأشخاص ذوي الإعاقة، ص  80
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 وكيفية ،الدولة عاتق على تقع التي العامة تللالتزاما واضـــــــــحة إشـــــــــارات يتضـــــــــمن ولا ،المختلفة الخدماتية والقطاعات للوزارات
 اســــتقلالية على والتأكيد ،العدالة إلى الوصــــول مثل مهمة قطاعات عدة القانون همليُ  ذلك، إلى ضــــافةإ التنفيذ. وجهات ،تنفيذها

 صـــــــنع في الفعّالة الاعاقة ذوي الأشـــــــخاص بمشـــــــاركة تتعلق نصـــــــوص ةأي القانون يتضـــــــمن لم كما الإعاقة. ذوي الأشـــــــخاص
 ،بيرزيت لجامعة التابع الحقوق معهد مع واليونيســــــيف الاجتماعية التنمية وزارة تعاقدت ؛القصــــــور هذه ولمعالجة .81الســــــياســــــات

 ،)وزارت الأطراف لفمخت مع تشاورية عملية ضمن ،"2019 للعام الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق بقانون قرار "مشروع صياغةل
 .والعالم الإقليم في المشـــــابهة القوانين إلى ومســـــتندة ،الإعاقة( ذوي الأشـــــخاص عن وممثلين ،مدني ومجتمع ،أهلية ومؤســـــســـــات

  ن.الآ حتى اعتماده يتم لم القانون نأ إلى الإشارة تجدر وهنا،

 والعام الخاص القطاعين في العمل بالحق المتعلقة التشــــــريعات نأ لاإ ،والتهميش والإعاقة الفقر بين الوثيق الارتباط رغم
 الحق من عاقةالإ ذوي الأشخاص يحرم مام ؛المعقولة التيسيرية والتدابير ،العمل بيئة في التمييز من واسعة شكالأ على تنطوي

قصـــائهم ،والمتكافئ العادل التوظيف فرص غياب إلى ويؤدي والفني، المنهي والتوجيه ،والتدريب ،العمل إلى الوصـــول في  من وا 
 بيئة تكييف وليس موائمة، غير عمل بيئة مع الإعاقة ذوي الأشــخاص تكييف إلى تســعى والســياســات فالتشــريعات ؛العمل ســوق
 .82الإعاقة ذوي الأشخاص مع العمل

 الأمراض المزمنة أو غير السارية

 ن بمرض مزمنيمصابسنة وأكثر(  30) إذا كان جميع أفرادها ،مراض المزمنةعد الأسرة فقيرة أو محرومة في مؤشر الأتُ 
لما لهذه الأمراض ذلك و  ،ص من قبل مختصمشخّ  )أمراض القلب الوعائية، أمراض السرطان، الجلطات الدماغية، والسكري(

ية والرعا ،أمين تكاليف العلاجتمن تأثيرات على حياة الناس بالأخص الفقراء ومحدودي الدخل، الذين لا يملكون القدرة على 
% من مجموع 68.8ما نسبته  شكلتحيث  ؛للقطاع الصحي الفلسطيني اً كبير  اً شكل الأمراض المزمنة تحديتُ الصحية الكافية. 

         % خلال العام0.5شهدت نسبة الإصابة بأمراض السرطان المختلفة ارتفاعاً بنسبة . (2019) الوفيات المبلغ عنها عام
بين % 27كما شهدت الوفيات الناتجة عن مضاعفات مرض السكري زيادة ملفتة مقدارها ، (2019) مقارنة بالعام (2020)

 . (2020و 2019) الأعوام

 ،دنيوقلـة النشــاط البــ ،تـرتبط الزيــادة فــي نسبة انتشار الأمــراض المزمنــة بــالتغيرات الطارئــة علــى أســلوب الحيــاة والســلوك
زيادة معدلات انتشار  يساهم فيوهو ما  ؛وضغوط الحياة الناتجة عن الظروف السياسية والاقتصاديةوالعادات الغذائيـة السـيئة، 

نتيجة غياب الوعي  ؛ن التشخيص المتأخر للأمراض المزمنة غير الساريةأكما . 83والسكري ،والأمراض القلبية الوعائية ،السرطان
ويزيد من مستوى الضغوط على النظام  ،عداد الوفيات الناتجةأيساهم في ارتفاع  ،والفحص الدوري ،المبكرأهمية التشخيص ب

  .الصحي الفلسطيني

                                                           
وق الأشخاص ذوي (. تقدير التكاليف المترتبة على تطبيق مشروع قرار بقانون حق2021معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس( ) 81

 .2019الإعاقة للعام 
 فلســطيني. مؤسسة الحق. ـاذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية لاتفاقية حقـوق الأشخاص ذوي الإعاقة في التشـريع ال(. إنـف2021عابدين، عصام )  82

https://www.alhaq.org/ar/advocacy/18880.html 
لسوري المحتل. جمعية ا(. الأحوال الصحية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية وفي الجولان 2015منظمة الصحة العالمية )  83

 من جدول الأعمال المؤقت. 20الصحة العالمية الثامنة والستون، البند 
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 84قطاع العمل الفلسطينيالفقر في واقع  .344.

 المتعلقة بقطاع العمل في فلسطين الاستراتيجيةالفجوات  1.4.4.3
التشوهات  إلىوالذي يعود  ؛في العديد من المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية حاداً  شهدت فلسطين بشكل عام تراجعاً 

ت بشكل كبير من قدرة والمرتبطة بشكل رئيسي بممارسات الاحتلال الإسرائيلي التي حدّ  ،الهيكلية التي يعاني منها الاقتصاد
. كما ساهم في ذلك 85سرائيليلي بالاقتصاد الإعن الارتباط الهيك الاقتصاد الفلسطيني على النمو والتطور بشكل مستقل بعيداً 

ارتفاع كبير في معدلات  إلىوالذي أدى  (؛2006) والهجمات العدوانية على قطاع غزة منذ العام ،الحصار الإسرائيلي المشدد
الليبرالية ، أدت السياسات الاقتصادية وخاصة في قطاع غزة. محلياً  ،من الغذائيوانخفاض في مستويات الأ ،والبطالة ،الفقر

. خلال 86سرائيليوتبعية متزايدة لسوق العمل الإ ،مزيد من الشرذمة في سوق العمل إلىبجانب حالة الانقسام الداخلي الفلسطيني 
من خلال ارتفاع  ؛من مؤشرات الهشاشة والانكشاف لسوق العمل الفلسطيني العامين الماضيين، أبرزت جائحة كورونا مزيداً 

 لدى فئات الشباب وخريجي الجامعات، وما يرتبط في ذلك من ارتفاع لنسب الفقر والتهميش.معدلات البطالة خاصة 

تطوير فرص وخدمات "ي فوالمرتبط (، 2023-2021) القطاعية للعمل الاستراتيجيةيرتبط الهدف الأول في الخطة 
ع مستوى ارتفا إلىوهو البطالة. تشير نتيجة المحاكاة  الأبعادمع المؤشر الأول لقطاع العمل ضمن مؤشرات الفقر متعدد  "التشغيل

%. لم تستطع الاستراتيجيات السابقة لقطاع العمل من خلال برامج التشغيل 22.3 إلى% 16.2الحرمان في هذا المؤشر من 
افق بما يتو  ،هلة"تأهيل وتهيئة أيادي عاملة مهنية مؤ  ستراتيجيةما الهدف الثاني للاأتوفير فرص عمل تحمل صفة الاستدامة. 

لتدريب ، وهو خارج التعليم واالأبعادواحتياجات سوق العمل"، فيرتبط مع المؤشر الرابع لقطاع العمل ضمن مؤشرات الفقر متعدد 
%. لم تعالج الخطط 21.3 إلى% 20ارتفاع مستوى الحرمان في هذا المؤشر من  إلىتشير نتيجة المحاكاة  وخارج سوق العمل.

ن وفاقم م ،مما زاد من فجوة المهارات ؛لمن هم خارج سوق العمل ومبتكرةبرامج تدريب وتعليم متنوعة  روفيالسابقة مشكلة ت
 مستويات البطالة خاصة لدى النساء. 

مع المؤشر الثاني لقطاع العمل ضمن الهدف الاستراتيجي الثالث "تعزيز تطبيق العمل اللائق في فلسطين"، ويرتبط 
. حسب نتائج المحاكاة، ارتفع مستوى 87وهو ظروف العمل، وكذلك مع المؤشر الثالث مزايا العمل الأبعادمؤشرات الفقر متعدد 

، فيما ارتفع مستوى الحرمان في مؤشر (2022) % عام50.1 إلى (2017) % عام42.1الحرمان في مؤشر مزايا العمل من 
ج بشكل رئيسي عن العديد من الفجوات في سوق . هذا نات(2022)% عام 25.7 إلى (2017)% عام 17.7ظروف العمل من 

                                                           
لفلسطينية المحتلة اعمل. لمزيد من التفصيل انظر، نجيبة مرار. "العمل في الأرض يعتمد هذا الجزء على الورقة المرجعية التي أعدها )ماس( حول ال 84

 .2022كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد": معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(. 
لاجتماعي. اوالمحددات من منظور النوع  ،والأسباب ة،(. انخفاض مشاركة الشباب في سوق العمل في الأراضي المحتل2011عبد المجيد، أيمن. ) 85

 مجلس السكان الدولي القاهرة.
ر ماس الاقتصادي وجسر الفجوات الاجتماعية، مؤتم ،ومكافحة الفقر ،(. المشهد الاجتماعي الفلسطيني في سياق الحد من البطالة2016شبانة، لؤي ) 86

 اس، رام اللهم –السياسات الاقتصادية الفلسطيني : نحو رؤية جديدة للنهوض بالاقتصاد الفلسطيني، معهد أبحاث2016
رتباطهما بنفس ضمن المؤشرات الخاصة ببعُد العمل ضمن مفهوم الفقر متعدد الأبعاد، تم دمج مؤشري مزايا العمل وظروف العمل في هذا الهدف؛ لا 87

فقر متعدد الأبعاد في رجعية للالهدف الكمي، وطبيعة النتائج المترتبة على ذلك. كما أن هنالك تداخلاً وعلاقة بين المؤشرين كما تم تعريفهما في الدراسة الم
 ، انظر التعريفين أدناه:2017فلسطين 

ولا يحظى على إجازة مرضية مدفوعة  ،ملتحق بالعمل حالياً  سنة( 65 -15إذا كان لدى أفراد الأسرة فرد واحد على الأقل ) ،مزايا العمل: حيث تعتبر الأسرة محرومة
 أو إجازات سنوية.    ، الأجر، أو إجازة أمومة

ه عقد عمل، أو يعمل سنة فما فوق، ويعمل في القطاع غير المنظم، أو ليس لدي 18إذا كان لدى الأسرة فرد عامل بأجر بعمر  ،مل: حيث تعتبر الأسرة محرومةظروف الع
 شهراً الماضية. 12أشهر خلال  6وظيفة موسمية أو مياومة، أو عمل ضمن عقد عمل لمدة 
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 إلىوالتي تؤدي  ؛والقطاعية الاستراتيجيةالفجوة المرتبطة بالخطط  :مثل ،العمل التي لم تستطع الاستراتيجيات السابقة معالجتها
مخرجات التعليم والتأهيل فجوة و فجوة الحماية والرقابة في العمل غير الرسمية، و قصور في مؤشرات المتابعة والتقييم والرقابة، 

الناتجة عن ضبابية الرؤية والسياسات التطبيقية ذات العلاقة، وفجوة نظام المعلومات من حيث القدرة على تفعيل قواعد  ؛والتدريب
 ل على جانبي العرض والطلب. عمبسوق ال ةلية للمعلومات الخاصآبيانات 

 عد العمل في فلسطينالحرمان في ب   الأسباب الجذرية والرئيسية لمستوياتتحليل  2.4.4.3

 البطالة

وقد . ولا يعمل حالياً  ،سنة فأكثر( 18تعتبر الأسرة محرومة في مؤشر البطالة، إذا كان لدى الأسرة فرد بالغ على الأقل )
تشير بيانات الجهاز المركزي  حسب نتيجة المحاكاة. ،(2022) عام % في22.3 مؤشرالهذا  فينسبة الأسر المحرومة بلغت 

أن سوق العمل الفلسطيني يتميز بارتفاع معدلات نمو القوى العاملة )العرض( بوتيرة أسرع من نمو  إلىللإحصاء الفلسطيني 
% 42.9مقابل  ،% للذكور22.4)بواقع  ؛%26.4تبلغ  مزمنةإذ يعاني سوق العمل الفلسطيني من بطالة  ؛الطلب على العمل

عام في  %23 بـمقارنة وذلك  (،2021خلال عام )غزة( قطاع في  %46.9 مقابل، الضفة الغربية في %15.5)و ،للإناث(
فيما كذلك الحال . (2021)عام في % 46.9 إلى (2015)% في عام 34.8من  البطالة، ارتفعت قطاع غزةفي ,. (2015)

 ؛ناث، بفارق كبير بين الذكور والإ(2021)% خلال العام 43.4ة عند خفضنسبة المشاركة في سوق العمل التي تبقى منب يتعلق
أن فئة الشباب المتسربة إلى شير معطيات مسح القوى العاملة كما تُ % للإناث فقط. 17مقابل  ،% للذكور69حيث بلغت حوالي 

، وهذا بدوره يسهم في تغيير عائدات من التعليم وخاصة الذكور، يعملون بشكل رئيسي في سوق العمل الإسرائيلية بأجر عال  
 . 88التعليم أو الفرص المتاحة في السوق المحلية 

عن الظروف  زة بعيداً غلا يمكن نقاش الأسباب وراء الارتفاع الكبير في نسب البطالة خاصة في قطاع  ،في الحقيقة
لقطاعات فراد واوالقيود التي يفرضها على الأ ،ينتيجة للاحتلال الإسرائيل ؛السياسية الصعبة التي تمر بها الأراضي الفلسطينية

 الاقتصادية. 

، حصار (ج)التحديات المرتبطة بالاحتلال الإسرائيلي )القيود على حركة التجارة، الاستثمار في مناطق  إلىبالإضافة 
بالقطاعات و الذاتية المرتبطة أهناك العديد من التحديات الداخلية  نّ إغزة، القيود على الحركة، التوسع الاستيطاني، الخ(، ف

ضعف قدرة القطاع  :، مثل89مجموعة من التحديات الذاتية إلىو الجهات الناظمة. أشار تقرير حديث للبنك الدولي أالاقتصادية 
مثل تجارة التجزئة  ،الخاص على خلق فرص عمل، وتركز فرص العمل الجديدة في قطاعات قليلة الإنتاجية في قطاع الخدمات

يدي عاملة خاصة من أمما يعني انخفاض قدرتها على استيعاب  ؛توسع في الأسواق الداخلية والخارجيةالقدرات   تمتلكلاالتي 
 ،وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ،الصناعة :مثل ،ما القطاعات الإنتاجية ذات القدرة على توظيف العمالة المهارةأالمهرة. 

فهي تبقى محدودة من حيث النمو والمساهمة في الناتج القومي، وتتركز في مناطق  ،لوماتوالخدمات ذات الاستخدام المكثف للمع
دراسة حديثة لمعهد و  ،أشار التقريرأيضاً و جغرافية محددة، وتتأثر بشكل كبير في المعيقات التي يضعها الاحتلال الإسرائيلي. 

                                                           
 فلسطين. -. رام الله2021(. مسح القوى العاملة، 2022الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 88

89 World Bank (2019). Jobs in West Bank and Gaza, Enhancing Job Opportunities for Palestinians. Social Protection 
and Jobs, Report No: AUS0001047. 
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خاصة للشركات الناشئة والريادية التي بإمكانها  ،الفلسطينيةعمال في الأراضي بيئة الأضعف البيئة الاستثمارية و  إلى، 90ماس
دولة( في تقرير ممارسة  190من بين  119حيث احتلت فلسطين مركزاً متأخراً ) ؛خلق فرص عمل للشباب وخريجي الجامعات

مؤشر سهولة الأعمال عالمياً في  173جاءت في المركز و ، 91أنشطة الأعمال الصادر عن مؤسسة التمويل الدولية والبنك الدولي
، هناك ضعف في مؤشر الحوكمة الفلسطيني، وخاصة الإطار القانوني أيضاً  حسب التقريروبوبدء النشاط التجاري.  التجارية

والتشريعي، خاصة القوانين المتعلقة بالشركات والشركات الناشئة، وضعف الدور الرقابي على تطبيق قانون العمل في القطاع 
 الخاص. 

بنسبة أكبر لدى و خاصة لدى خريجي الجامعات )- الة العاليةطديد من الدراسات التي ربطت بين نسب البهناك الع
وبرامج  ،ضعف ومحدودية برامج التعليم المهني والتقنيوب ،92سوق العملبالفجوة الكبيرة بين مخرجات التعليم واحتياجات  -ناث(الإ

في انخفاض البطالة  إلى، (2021) بيانات مسح القوى العاملة الفلسطيني للعامتشير . على سبيل المثال، 93سوق العمل الفعالة
بلغ معدل البطالة لدى الذكور الحاصلين ؛ إذ مع ارتفاع نسب التعليم في أوساط الذكور، وارتفاعها لدى الإناث المتعلماتفلسطين 

تعليم دبلوم متوسط فأعلى، بينما بلغ معدل البطالة % للذكور الحاصلين على 19.6%، مقابل نحو 24.5على تعليم ابتدائي نحو 
 % للحاصلات على تعليم دبلوم متوسط فأعلى. 45.6مقابل نحو ، %5.2بتدائي نحو اناث الحاصلات على تعليم لدى الإ

أشار مسح انتقال الشباب من . 94سوق العمل إلىالتحدي المرتبط في الانتقال من التعليم  فيأيضاً ترتبط نسب البطالة و 
      من الشبابفقط % 16.3ن أ إلى، 95(2015) سوق العمل الذي نفذه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني عام إلىالتعليم 

% من الإناث(، 4.3مقابل  ،% بين الذكور27.8بواقع ) ؛نجحوا في الانتقال إلى فرصة عمل ثابتة أو مرضية سنة( 15-29)
 ،يرة للبطالة بين الشباببكال في شكل النسبانعكس  وهو ما ،% في قطاع غزة(9.6مقابل  ،ضفة الغربية% في ال20.5)و

% بين 62بلغت سنة(،  29-18) ن معدل البطالة للفئة العمريةأ إلى( 2021) بيانات العاموتشير خاصة النساء المتعلمات. 
% على التوالي. ولعل أعلى 24% و65 بواقع بالضفة الغربية؛ % بين الذكور، وكانت الأعلى في قطاع غزة مقارنة33الإناث و

، بمعدل جلت بين الخريجين منهم من حملة الدبلوم المتوسط فأعلىسُ سنة(،  29-18)معدلات للبطالة بين الشباب في العمر 
  .96% للإناث66% للذكور، 39من كلا الجنسين، بواقع رق واضح بين الشباب ابف، و %53 بلغ

 ؛في سوق العمل الفلسطيني (خاصة الخريجات) وانخفاض نسب المشاركة للنساء ،ارتفاع نسب البطالة ما عن أسبابأ
ن واقع النساء يضعف في السياسات العامة الخاصة بتحس مجموعة من التحديات الاقتصادية والاجتماعية، وأيضاً  إلىفهو يعود 

 ،والتي تعزز واقع المرأة في سوق العمل ،السياسات والتدخلات الحكومية المقترحة خلال العقود الماضية ل. إنّ عمفي سوق ال
خاصة مع ضعف أداء  ،طلوبماللائق، لم تكن فعالة ولم يحالفها النجاح ال عملوخاصة زيادة نسبة المشاركة وتعزيز فرص ال

                                                           
بحاث السياسات الاقتصادية (. واقع الشركات الناشئة في فلسطين وعلاقته بالمالية العامة. معهد أ2022مرار، رابح؛ علاونة، عاطف؛ الطويل، رند )  90

 ماس. -الفلسطيني
91 World Bank (2020). Ease of Doing Business in West Bank and Gaza Strip. World Bank Group.  
92 European Training Foundation )2017). Palestine: Education, Training and Employment Developments 2016. 
93 International Labour Organization (2018). The Occupied Palestinian Territory: An Employment Diagnostic Study, 
Regional Office for Arab States. – Beirut. 
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فالمرأة ما زالت تعاني من ضعف . ي منها الحكومة منذ سنوات عديدةزمة المالية التي تعانالاقتصاد الوطني بشكل عام، والأ
وهو ما انعكس في ارتفاع كبير  ؛للعمعلى المساواة في سوق ا الحماية في سوق العمل على الرغم من وجود القوانين التي تحثّ 

غيرها من الحقوق. في و صحي،  مومة، نهاية خدمة، تأمينأجازات إفي نسب النساء التي لا تحصل على الحد الأدنى للأجور، 
أن متوسط أجور الرجال أعلى  إلى 97هذا السياق، أشارت دراسة حديثة لمعهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(

من متوسط أجور النساء في جميع المهن تقريباً، وتزداد هذه الفجوة لصالح الرجال في المهن التي يكون فيها أكثر من نصف 
هناك تبايناً في الأجر اليومي للمستخدمين  من النساء؛ مثل التعليم. تظهر بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أنّ العاملين 

شيكلًا مقابل  127بلغ معدل الأجر اليومي للذكور ، 98(2021) حسب نتائج مسح القوى العاملة للعامو بأجر بين الرجال والنساء. 
بلغ معدل الأجر  دلدى المستخدمين بأجر الذين يحملون مؤهلًا علمياً من دبلوم متوسط فأعلى، فقشيكلًا. وترتفع الفجوة  113

 ؛شيكلًا للإناث. وهذه الفجوة في الأجور تؤثر بشكل مباشر على فرص العمل للنساء 111 شيكلًا مقابل 128اليومي للذكور 
 .لأطفالهن في المنزل على الحصول على فرصة عملأن تقوم النساء بتفضيل القيام بالرعاية  إلىحيث إن ذلك يؤدي 

، التفرغ لأعمال الرعاية المنزلية غير مدفوعة أيضاً  من القيود الاجتماعية التي تحد من مشاركة المرأة في سوق العمل
 الشعب ، فإنّ 99الصادر عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني( 2012/2013) حسب مسح استخدام الوقت للعامو جر. الأ

ساعة في الأسبوع في أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر. لكن استخدام الوقت  20ما يقرب من )في المتوسط( يقضي  الفلسطيني
ساعة أسبوعياً في أعمال الرعاية غير مدفوعة  35حيث تقضي النساء حوالي  ؛بحسب النوع الاجتماعي يختلف اختلافاً كبيراً 

بينما تقضي النساء  .لرجال؛ أي ما يقرب سبع أضعاف ما يقضيه الرجال في هذه الأعمالساعات فقط يقضيها ا 5الأجر، مقابل 
رعاية غير مدفوعة الضعف الوقت الذي يقضيه أقرانهن من الرجال في أعمال  (على الأقل) المتزوجات اللاتي يعملن بأجر

 ؛وميسورة التكلفة للأطفال دون سن الرابعة بالأمهات بشكل كبير ،ندرة توفر خدمات رعاية طفولة نوعيةتضرّ ، ضاً يأ .100الأجر
يتركز عمل النساء في  ،أيضاً . 101والتفرغ لرعاية أطفالهن في المنزل ،ترك العمل أو الوظيفة إلىحيث يجدن أنفسهن مضطرات 

بسبب غياب  ؛الاجتماعيةوالخدمات  يم،والتعل ،وبشكل خاص في قطاعات الصحة ،و القطاع الخاص الرسميأالقطاع الحكومي 
يزيد من نسب  الأمر الذي ؛غلب منشآت القطاع الخاص بتطبيق بنود قانون العملأنظام الحماية الاجتماعية، وعدم امتثال 

فاع نسبة المشاركة في سوق تار  إلىحصائي البطالة لدى النساء في التخصصات الأخرى. تشير الأرقام الصادرة عن المركز الإ
الوظائف  إلىن هناك ضعف توجه لدى النساء إوانخفاضها لدى العمالة غير الماهرة، أي  ،النساء منالعمل لدى العمالة المهارة 

وفي  ،الوظائف في القطاعات غير المنظمة يةبعكس الرجال الذين يمثلون غالب ،خاصة في القطاع غير المنظم ،قليلة المهارة

                                                           
97 Palestine Economic Policy Research Institute (MAS) (2020). Gender Wage Gap and Female Labor Force 

Participation in the Palestinian Labor Market. Ramallah-State of Palestine. 
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100 Fallah, B. (2020). The care economy in Palestine: Exploratory Analysis and Policy Implications.” In the Role of 
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 ،غياب نظام الحماية الاجتماعية في هذه القطاعات غير المنظمة ذلك؛ إلىيعود و . والعمالة في إسرائيل ،لة غير الماهرةالعما
 من عمل المرأة في هذه القطاعات.  عوامل اجتماعية وثقافية تحدّ   إلىوفي الشركات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة، وأيضاً 

قبال على قبالهن على التخصصات المهنية والتقنية، مقابل الإإضعف  أيضاً، النساءمن أسباب انتشار البطالة بين و 
مثل العلوم الإنسانية والاجتماعية، والهندسة. كما أشرنا  ،تخصصات تتميز بارتفاع نسبة البطالة فيها في سوق العمل الفلسطيني

من فقط طالبة(  747% )17.1ن أ إلى، (2021) في العام ، تشير الأرقام الصادرة عن وزارة التربية والتعليم الفلسطينيسابقاً 
ضعف  إلىوهو ما يشير  ؛طالبة( في قطاع غزة 235% )36.7ناث، وجمالي طلبة التعليم المهني في الضفة الغربية هم من الإإ
عزى يُ نساء المتعلمات. الأسباب التي تساهم في ارتفاع كبير في نسب البطالة لدى ال أحدوهو  ؛ناث على التعليم المهنيقبال الإإ

لا تتضمن أدوات كافية لتطوير نظام التعليم والتدريب المهني  ،القوانين والتشريعات الناظمة في فلسطين نأ إلى ؛ضاً ذلك أي
 ت الصفية في المدارس الثانوية والخاصة بالتعليم المهني. حدافي عدد المدارس والو  اً ن هناك نقصأ، كما 102والتقني بأسره

 العملمزايا 

ق بالعمل سنة( ملتح 65-15إذا كان لدى أفراد الأسرة فرد واحد على الأقل ) ،تعتبر الأسرة محرومة في بعد مزايا العمل
ي فنسبة الأسر المحرومة بلغت قد و جازات سنوية. إأو  ،و إجازة أمومةأولا يحظى على إجازة مرضية مدفوعة الأجر،  ،حالياً 

 حسب نتيجة المحاكاة. ،(2022) % في عام50.1هذا المؤشر 

% 33ن أ إلى، 103(2021) الفلسطيني للعام للإحصاءعن الجهاز المركزي  الصادرةشارت بيانات مسح القوى العاملة أ
 إلىبالإضافة  ،يحصلون على حقوقهم )تمويل التقاعد/ مكافأة نهاية الخدمة ،من المستخدمين بأجر في القطاع الخاصفقط 

يحصلن  ،من النساء العاملات بأجرفقط % 51بينما ، السنوية مدفوعة الأجر، والإجازات المرضية مدفوعة الأجر( الإجازات
في  (2021) سنة( العاملين في القطاع غير المنظم لعام 29-18بلغ عدد الشباب )أيضا،  على إجازة أمومة مدفوعة الأجر.

% من 29نثى، وتمثل نسبة الشباب العاملين في هذا القطاع نحو أ 9,800مقابل  ،ذكر 145,200منهم  ؛155,000فلسطين 
إجمالي الشباب العاملين في فلسطين، مع العلم أن نسبة الشباب العاملين عمالة غير منظمة في فلسطين )بمعنى الشباب العاملين 

ن على أي من الحقوق في سوق جر في القطاع المنظم والذين لا يحصلو أالمستخدمين ب إلىبالإضافة  ،في القطاع غير المنظم
% من 46قد بلغت  ،العمل سواء مكافأة نهاية الخدمة/تقاعد، أو إجازة سنوية مدفوعة الأجر، أو إجازة مرضية مدفوعة الأجر(

 % في قطاع غزة.29% في الضفة الغربية و56وبواقع  ؛% من الإناث17و ،% من الذكور53منهم  ؛مجمل الشباب العاملين

والسياسية.  ،والاقتصادية ،سباب والتحديات التنظيميةجملة من الأ إلىارتفاع مستويات الحرمان في هذا المؤشر عزى يُ 
جمالي المنشآت(، إ% من 99فأغلب شركات القطاع الخاص هي من المنشآت المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة )حوالي 

مما يعني  ؛وخارج مناطق عمل الجهات الرسمية والرقابية الفلسطينية ،نسبة كبيرة منها في القطاع غير المنظمتعمل والتي 
تعاني الشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة من تحديات  ،ها من قبل الجهات الرقابية. أيضاً يلإمحدودية في الوصول 

مما يحد من قدرتها المالية على الالتزام  ؛خاصة بعد جائحة كورونا ،نتيجة للواقع السياسي والاقتصادي ؛وتنظيمية كبيرة ،مالية
دراسة حديثة قام بها معهد ماس عن تقييم  السياساتية. ففيمجموعة من التحديات التنظيمية و  ،ذلك إلى أضفببنود قانون العمل. 

                                                           
102 European Training Foundation )2017). Palestine: Education, Training and Employment Developments 2016. 
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جازة الأمومة  ،ةمدى تطبيق القطاع الخاص لبنود قانون العمل )مكافأة نهاية الخدمة، وتأمين إصابات العمل، والإجازات المرضيّ  وا 
والتي تضعف  ،مجموعة من التحديات المرتبطة بالإطار القانوني والتنظيمي إلى، أشارت الدراسة 104مدفوعة الأجر( في فلسطين

 أبرزها:و تطبيق نظام الحماية الاجتماعية من قبل منشآت القطاع الخاص، 

 عامل الرّدع الفعّال. إلىينصّ عليها قانون العمل  التي افتقار العقوبات 
   ليه إن وع ؛كونها تُستحق في نهاية مدة التوظيف فقط ،حكام مكافآت نهاية الخدمة عبر التفتيش الميدانيألا يتم إنفاذ

أو رفع دعوى قضائيّة على ل حُرمت عاملة )عامل( من هذا المُستحق، يحقّ لها )له( تقديم شكوى لدى وزارة العم
رضخ العاملات تقد  ؛ال. لكن في ظل الضغوط الناشئة من طول وكلفة عمليّة التقاضيأصحاب العمل لعدم الامتث
  قة.ون بتعويض  أقل مما تنصّ عليه أحكام القانون ذات العلان/ويقبل ،والعمّال لأصحاب العمل

 كبيراً  بايناً لتّفتيش تإذ يتباين نطاق عمليات ا ؛عدم اتسام أنشطة التّفتيش التي تقوم بها وزارة العمل بالفعاليّة المُثلى 
التوزيع غير  إلى ؛باختلاف المحافظات على نحو  لا يتسق وعدد المنشآت في كلّ محافظة. يُعزى ذلك بشكل رئيس

رقابية عدم قدرة الأجهزة ال إلى إضافةالكافي وغير المتناسب للموارد البشرية )المفتشون والمفتشات( بين المحافظات، 
سمية بسبب عرقلة ومنع الاحتلال للجهات الر  (؛ج)ة المنشآت المنتشرة في المناطق المصنفة في وزارة العمل على متابع

 ها.العمل فيالفلسطينية 
  ت الأمر الذي يعيق حصول العاملا ؛محاكم متخصّصة في الدّعاوى العمّاليّة إلىافتقار النظام القضائي الفلسطيني

عاوى العمّاليّة(، وى )بما في ذلك الدّ امن جهة القضاة مثقلون بالقضايا والدّعفوالعمّال على الحماية القانونيّة والاجتماعيّة، 
 جرّاء نظام الإخطار غير الفعّال. ؛ومن جهة أخرى إجراءات التّقاضي تطول

املين لتعزيز الوعي لدى الع ؛على الرغم من العديد من المبادرات والإجراءات والبرامج التي قامت بها الجهات الحكومية
 ،ةوشروط السلامة والصحة المهنية )على سبيل المثال، تأسيس الهيئة الوطنية للسلامة والصحة العام ،الحقوق العمالية حول

ون في مستويات الوعي لدى العاملين وأصحاب العمل على حد سواء ببنود قان اً كبير  اً ن هناك انخفاضألا إوصندوق التشغيل(، 
مام أ مما يقف عائقاً  ؛مدى تطبيق القطاع الخاص لبنود قانون العمل حول ،الذكر العمل الفلسطيني حسب دراسة ماس سالفة
نون بين ارتفاع مستوى الوعي ببنود قا اً إيجابي اً ارتباط حيث وجدت الدراسة أيضاً ؛ تطبيقه بشكل فعال من قبل أصحاب العمل

 وحصول العاملين على حقوقهم التي نص عليها القانون.  ،العمل
 

 ظروف العمل

ويعمل في  ،سنة فما فوق( 18) إذا كان لدى الأسرة فرد عامل بأجر بعمر ،عد ظروف العملتعتبر الأسرة محرومة في بُ 
أشهر خلال  6القطاع غير المنظم، أو ليس لديه عقد عمل، أو يعمل وظيفة موسمية أو مياومة، أو عمل ضمن عقد عمل لمدة 

 حسب نتيجة المحاكاة. ،(2022) % في عام25.7في هذا المؤشر  نسبة الأسر المحرومةبلغت و الماضية.  اً شهر  12

                                                           
كافأة نهاية الخدمة، وتأمين م :(. تقييم الحماية الاجتماعيةّ في الأراضي الفلسطينيةّ المحتلة2023ّمعهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس( )  104
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من نه أ إلى، 105(2021)الفلسطيني للعام  للإحصاءر عن الجهاز المركزي ادشارت بيانات مسح القوى العاملة الصأ
لديهم عقد عمل دائم )مكتوب لفترة غير  %(16)حوالي فقط  ألف 65جر في القطاع الخاص، ألاف مستخدم بآ 403حوالي 
لديهم عقد عمل بشكل مؤقت )مكتوب لفترة محدودة، اتفاق شفوي(، مقابل %( 32)حوالي  ألف عامل 130وحوالي  (،محددة
في المستخدمين بأجر  %29ن حوالي أ إلىكما تشير البيانات %(. 52)حوالي  آلاف عامل ليس لديهم عقد عمل 208حوالي 

جر الشهري الذي يتقاضاه هؤلاء نحو ، وقد بلغ متوسط الأريتقاضون أقل من الحد الأدنى للأجو  (2021) العامفلسطين في 
% من 81حوالي ، و جر في القطاع الخاص في الضفة الغربيةأ% من إجمالي المستخدمين ب7يمثلون حوالي  ؛شيكل 740

 .إجمالي المستخدمين بأجر في القطاع الخاص في قطاع غزة

نظيمية له في بند مزايا العمل من جملة التحديات الت أشرناما  إلى ؛عد ظروف العملارتفاع مستويات الحرمان في بُ عزى يُ 
 وظروف العمل للعاملين فيه.  ،والتي انعكست على واقع عمل القطاع الخاص ،والاقتصادية والسياسية

 و العملأ ،و التدريبأ ،خارج دائرة التعليم

سنة(،  24-18) إذا كان لدى الأسرة فرد بعمر ،و العمل"أو التدريب أعد "خارج دائرة التعليم في بُ تعتبر الأسرة محرومة 
 % في عام21.2نسبة الأسر المحرومة في هذا المؤشر بلغت وقد ومتعطل عن العمل.  ،وغير ملتحق بالتعليم أو التدريب

 حسب نتيجة المحاكاة. ،(2022)

% من 50ن أ إلى (2021) الفلسطيني للعام للإحصاءدر عن الجهاز المركزي الصشارت بيانات مسح القوى العاملة اأ
و ملتحقين في التعليم/التدريب( أهم خارج العمل والتعليم/التدريب )الشباب غير المنخرطين في عمل  ،سنة( 29-18الشباب )
 ؛ناث منها بين الذكورعلى بين الإ% في قطاع غزة، وكانت الأ64مقابل  ،% في الضفة الغربية41 بواقع ؛(2021)في العام 

 .  106% للذكور34مقابل  ،% للإناث66ذ بلغت إ

ونقص/ضعف برامج التدريب  ،الارتباط الكبير ما بين نسب البطالة لدى الشباب وخريجي الجامعات إلى أشرنا سابقاً 
وبرامج سوق العمل الفعالة و ضعف سياسات أفشل  إلى، 107ل الدوليةعموبرامج. أشار تقرير حديث صادر عن منظمة ال

(ALMPSفي فلسطين المقدمة )، حكومية الو الجهات غير أووزارة العمل(  ،ما من قبل الجهات الحكومية )مثل صندوق التشغيلإ
 :أبرزها ،وذلك نتيجة لعوامل عديدة ؛108خرىالأ

عاطلين بما فيهم ال ،سوق العمللى إعداد المتزايدة من الداخلين الجدد عدم قدرة سوق العمل الفلسطيني على استيعاب الأ .1
 نتيجة للتشوهات الهيكلية في سوق العمل.  ؛عن العمل المستهدفين ببرامج سوق العمل الفعالة

ة ن معظم هذه البرامج تعتمد على التمويل الدولي، والعديد من برامج خلق فرص العمل القصير إحيث  ؛عدم الاستدامة .2
 و الرسمي داخل هذه المنظماتأالمدى المقدمة من قبل المنظمات غير الحكومية المحلية لا تحظى بالطابع المؤسسي 

 من المؤسسات الدولية.  )وغياب المأسسة الحقيقة لبرامج التدريب(، بل هي استجابة للبرامج الممولة

                                                           
 لسطين.ف -. رام الله2021(. مسح القوى العاملة الفلسطينية، 2022) للإحصاء الفلسطينيالجهاز المركزي  105
 نفس المرجع السابق. 106

107 International Labour Organization (2018). The Occupied Palestinian Territory: An Employment Diagnostic 
Study, Regional Office for Arab States. – Beirut. 
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 ثر.لة لدى الجهات التي تقدم مثل هذه البرامج، مع عدم وجود مؤشرات لقياس الفعالية والأءغياب المسا .3
لجهات اال، والتداخل في الأهداف والجهات المستفيدة، مع غياب التنسيق بين ل الفعّ مالتشرذم الكبير في برامج سوق الع .4

ن المثال، تعاني برامج التدريب المخصصة للعاطلين عن العمل وخريجي الجامعات م المختلفة التي تقدمها. على سبيل
نظرة غلبها غير مدفوعة، وانخفاض التنسيق ما بين المؤسسات التعليمية والقطاع الخاص، و أفهي في  ؛ضعف الدعم
 نها خدمة عامة أكثر منها فرصة لبناء مهاراتهم في سوق العمل. أعلى لها المستفيدين 

 نها.ممما يحد من الأثر المرجو ؛ القدرة على التخطيط والإدارة الفعالة من قبل المؤسسات المنفذة لهذه البرامج ضعف .5
هم وتوزعهم عبر التخصصات، واحتياجات ،نقص في قواعد البيانات لدى الجهات الناظمة والمتعلقة بالعاطلين عن العمل .6

 التدريبية والمهنية. 
 

 109المسكن والوصول للخدمات في فلسطين ظروفالفقر في واقع  .345.

 المتعلقة بظروف المسكن والوصول للخدمات الاستراتيجيةالفجوات  1.5.4.3

توفر شبكات المياه" “ري ذات صلة بمؤش استراتيجية أهدافاً ( 2023-2021) القطاعية للمياه الاستراتيجيةتضمن ت
لناحية احيث ينص الهدف الاستراتيجي الأول للخطة على "إدارة متكاملة وتطوير مستدام للمصادر المائية من  ؛و"إمدادات المياه"

في  وضمان العدالة ،النوعية والكمية"، أما الهدف الإستراتيجي الثاني فينص على "تحسين جودة وموثوقية خدمة تزويد المياه
 منة كمـاً هداف تشـمل ضمـان توفيـر الميـاه الآأالسابقة لسـلطة الميـاه على  يةالاستراتيجتوزيعها". على الرغم من تضمن الخطط 

توى الحرمان ارتفاع مس إلىنتيجة المحاكاة أشارت ن ألا إل العمـل علـى تنميـة المصـادر المائيـة بشـكل مسـتدام، لامـن خ ونوعـاً 
. على الرغم من الجهود الكبيرة (2022و 2017) عوام% بين الأ22.3 إلى% 16.2مدادات الماء والكهرباء من إفي مؤشر 
ت العديد وترك ،الاستراتيجيةلم تستطع معالجة العديد من الأهداف  ،السابقة لقطاع المياه الاستراتيجيةن الخطط ألا إالمبذولة، 

ـة حيث ما زال هناك محدودي ؛خاصة تلك المتعلقة بتوفير مصادر مياه مستدامة ،معالجة إلىمن الفجوات التي ما زالت بحاجة 
مصـادر الميـاه المتاحـة  يتجـاوز الطلـب علـى الميـاه إذ ؛في مصـادر الميـاه المتوفـرة للجانـب الفلسـطيني مـن الناحيـة الكميـة والنوعيـة

ازديـاد مسـاحة  إلىبالإضافة  ،فـي ظـل ازديـاد عـدد السـكان، والتوسـع العمرانـي والتطـور الحضـري فـي كافـة المناطـق الفلسـطينية
ور المؤسســاتي والمتمثلـة بضعـف المنظـ ،الفجوات المؤسسـاتية والبشـرية لمقدمـي خدمـة الميـاه يُضاف إلى ذلك، .راضي المرويـةالأ

لــى جــودة الخدمــات عفعليــة وعــدم وجــود رقابــة  ،وكذلــك الضعــف التنظيمــي والفنــي والإداري ،لقطــاع تزويــد خدمــات الميــاه
نية التحتية بزالت ال حيث ما ؛لم تستطع الخطط السابقة معالجة مشكلة ارتفــاع الفاقــد الكلــي فــي الميــاه المــزودة ،أيضاً  .المقدمـة

بمــا فــي ذلــك مــن  ،يهــاوبســبب اعتــداء بعــض المواطنيــن عل ،بســبب اهتــراء شــبكات وخطــوط الميــاه الناقلــة ؛تواجه تحديات كبيرة
 .ســرقات فــي ظــل غيــاب أنظمــة ولوائــح قانونيــة رادعــة

هداف أالسابقة لسـلطة الطاقة والموارد الطبيعية على  الاستراتيجيةكذلك الحال في قطاع الطاقة، فقد تضمنت الخطط 
نتيجة ن ألا إشـكل مسـتدام، بل العمـل علـى تنميـة مصادر الطاقة لامـن خـ ،ونوعـاً  ادات الكهرباء كمـاً مدإتشـمل ضمـان توفيـر 

                                                           
ات يعتمد هذا الجزء على الورقة المرجعية التي أعدها )ماس( حول العمل. لمزيد من التفصيل انظر، بدر الأعرج. "ظروف المسكن والوصول للخدم 109

 .2022س(.في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد: معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ما
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               % بين الأعوام22.3 إلى% 16.2مدادات الماء والكهرباء من إارتفاع مستوى الحرمان في مؤشر  إلىالمحاكاة أشارت 
الخاصة بقطاع الطاقة  الاستراتيجيةمجموعة الفجوات التي لم تستطع الخطط  إلى ؛بشكل رئيسيذلك يعود و (. 2022و 2017)

مدادات الطاقة الكهربائية إمين أتالقدرة على  مبرز هذه الفجوات تمثلت في عدأعلى الرغم من الجهود الحثيثة المبذولة.  ،معالجتها
نتاجية، فبقيت و القطاعات الإأراد فربائية سواء من الألتلبية الطلب المتزايد على الطاقة الكه ،خاصة في قطاع غزة ،بشكل دائم

أو  ،منيةأو الأ ،مما جعلها عرضـة لتذبـذب العلاقات السياسـية ؛مــدادات الطاقــة محتكــرة بالكامــل لمصــدر واحــد وهو إسرائيلإ
قامة علاقات إالاقتصادية بين الاحتلال الإسرائيلي والطرف الفلسطيني، فلم ينجح الجانب الفلسطيني خلال الأعوام السابقة في 

و تنويع مصادر أقليميــة ودوليــة في مجال الطاقة، ولم تنجح خطط الطاقة البديلة )الطاقة الشمسية بشكل رئيسي( إواتفاقيــات 
بسبب تحديات  ؛للتقليل من الاعتماد على الجانب الإسرائيلي ،ها سلطة الطاقة في خلق بديل مستدام وكافينتهجتأالطاقة التي 

لم تنجح الخطط السابقة بشكل كامل في إيجـاد منظومـات فنيـة متكاملـة  ،و لمعيقات داخلية تنظيمية وفنية. أيضاً أالاحتلال نفسه 
قــادرة علــى تلبيـة  ،ن دون انقطـاع، خاصة توفير شــبكات للنقل والتوزيــع ذات كفــاءة عاليــةتضمـن نقـل الطاقـة وتوزيعهـا مـ ،مؤتمتـة

نظمــة أللمشــاركة فــي مشــاريع تكامــل  اً والتي تعتبر متطلــب ،و ضمن المعاييــر والمواصفــات الفنيــة الدوليــةأاحتياجات المسـتهلكين، 
طر الفجوات في الأ إلىهذا بالإضافة  .وتحقيــق الجــدوى الاقتصادية لســلعة الطاقــة ،مــن التــزودألتعزيــز  ؛ـاً قليميـإالطاقــة وترابطهــا 

والمسؤوليات للمؤسســات العاملــة  ،والأدوار ،حيــاتجــل تحديــد الصلاأمـن  ؛والتنظيميـة الشـاملة والحديثـة ،والتشـريعية ،القانونيـة
 للقطــاع.

المتمثل في (، و 2023-2021) القطاعية للأشغال العامة والإسكان ستراتيجيةلااستراتيجي الثالث في يتقاطع الهدف الا
لتمكين كافة المواطنين من الحصول على سكن ملائم وميسر ومستدام، مع مؤشر كثافة  ؛سكاندعم وتطوير وتنظيم قطاع الإ

 الاستراتيجية. على الرغم من تضمن الخطط الأبعاددمات في الفقر متعدد والوصول للخ ،عد واقع ظروف المسكنالسكن في بُ 
نسبة الأسر المحرومة ن ألا إتتعلق بتوفير سكن ملائم،  استراتيجيةهداف أشغال العامة والإسكان على السابقة المتعلقة بقطاع الأ

مجموعة  إلى ؛حسب نتيجة المحاكاة. هذا يعود بشكل رئيسي (،2022) % عام26.3مرتفعة عند نسبة  تبفعل هذا المؤشر بقي
تنفيذ خطة إعادة الإعمار في المحافظات ، مثل 110السابقة معالجتها بشكل كامل الاستراتيجيةمن الفجوات التي لم تستطع الخطط 

ر سكان الميسّ ماضية(، برنامج الإبفعل الحروب الإسرائيلية ضد قطاع غزة خلال الأعوام ال ؛عادة بناء المنازل المهدمةإالجنوبية )
طار المكتمل نجاز الإإ، سر التي تعيلها النساءبما في ذلك للأسر المهمشة والأ ،لتوسيع فرص الحصول على سكن لائق وميسر

نشاء مبان  ، و ضع خطط وبرامج خاصة بإنشاء وصيانة المباني والمرافق العامةو للمخطط السكاني العام،  ومرافق عامة  تصميم وا 
 توافق مع الاحتياجات. ت

 ظروف المسكن والوصول للخدماتالأسباب الجذرية والرئيسية لمستويات الحرمان في تحليل  2.5.4.3
 توفر شبكات المياه

بة بلغت نسقد و عد توفر شبكات المياه، إذا كان المسكن غير متصل بالشبكة العامة للمياه. تعتبر الأسرة محرومة في بُ 
 حسب نتائج المحاكاة.  (،2022) % في العام5.3 الحرمان في هذا البعد
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الصادر عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،  (2017) حسب بيانات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 
 لالساهم التمويــل المالــي مــن خ .111%93.4بالشبكة العامة للمياه على مستوى فلسطين حوالي  تصلةت نسبة الأسر المبلغ

وشـملت  ،مـدادات الميـاهلإتنفيــذ العديــد مــن البرامـج والمشـاريع لتطويـر البنيـة التحتيـة في الــدول المانحــة والحكومــة الفلســطينية 
كات الميـاه وبنــاء وتأهيــل شــب ،ومحطــات الضــخ والخزانــات ،نشــاء الخطــوط الناقلــةا  و  ،تطويـر وتأهيـل مصـادر ميــاه جديــدة

التحديات التي  إلىفتعود بشكل رئيسي  ؛عد توفر شبكات المياهما عن الأسباب الرئيسية وراء نسبة الحرمان في بُ أ .112الداخليـة
دة عن التجمعات السكانية الرئيسية. يعبيضعها الاحتلال الإسرائيلي، ونقص التمويل لمشاريع البنية التحتية للوصول للمناطق ال

ب(، )و (المشاريع الحيوية الخاصة بإمدادات المياه بموافقة الاحتلال الإسرائيلي في لجنة المياه المشتركة لمناطق )أ يرتبط تنفيذ
مما يؤخر تنفيذ العديد من المشاريع  ؛شرط وجود موافقة ثانية من الإدارة المدنية على المشاريع في المناطق )ج( إلىبالإضافة 

خاصة في مناطق  ،المياه العامة بشبكة متصلةنسبة من سكانها غير  حيث ؛ي مناطق )ج(الحيوية في مجال المياه خاصة ف
والتي تربط تمويل مشاريع  ،من ناحية أخرى، القيود التمويلية من المانحين .113وبعض مناطق جنوب محافظة الخليل ،غوارالأ

لمواطنين لصالح مزودي المياه قدرتهم على تنفيذ المياه بارتفاع مستويات التحصيل، في حين يعيق ارتفاع مستوى الديون على ا
الانقسام بين الضفة  إلىبالإضافة  ،الحصار الإسرائيلي لقطاع غزةأنّ كما  .114لتحسين مستويات الوصول للمياه ،مشاريع حيوية

يعيق  ؛ حيثبالشبكة العامة للمياه متصلةسر غير الوربط الأ ،يعتبر من المعيقات لتطوير شبكات المياه ،الغربية وقطاع غزة
 .سلباً على سير المشاريتؤثر ن أزمة الطاقة الكهربائية أالاحتلال الإسرائيلي دخول المواد والمعدات لمشاريع البنية التحتية، كما 

ركيـة المطلوبـة لمشاريع صـدار الإعفاءات الجمل إجأمن  ؛هناك صعوبـة في التواصـل مـع وزارة الماليـة في رام الله ؛بسبب الانقسامو 
 ،ومتابعة تراخيص آبار المياه، متابعة ومراقبة مناسيب المياهعلى عدم مقدرة سلطة المياه في رام الله  إلىالمياه، بالإضافة 

 .والحصـول علـى المعلومـات الهيدروجيولوجيـة الخاصـة بهـا ،شراف علـى حفـر آبـار الميـاه الجديـدةوالإ

 والماء إمدادات الكهرباء

ء بشكل إذا كان المسكن يعاني من انقطاع في المياه أو الكهربا ،مدادات الكهرباء والماءإعد تعتبر الأسرة محرومة في بُ 
 حسب نتائج المحاكاة. (، 2022) % في العام17.7عد بلغت نسبة الحرمان في هذا البُ قد و يومي خلال الشهر الماضي. 

رباء شبكات المياه والكهب تصلةسر الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة من الأن الغالبية العظمى مأعلى الرغم من 
لحرمان اارتفاع مستويات  إلىمما أدى  ؛خاصة في قطاع غزة ،مدادات الكهرباء والماء تعاني من اضطرابات كبيرةإن ألا إالعامة، 

ر والحصا ،بطة بالاحتلال الإسرائيليتالتحديات المر  إلىفهي تعود بشكل رئيسي  ؛ما عن الأسباب وراء ذلكأفي هذا المؤشر. 
 .(2006) المفروض على قطاع غزة منذ العام

تعتمد فلسطين في مجال الطاقة الكهربائية على استيراد مصادر الطاقة من إسرائيل، كما تقوم باستيراد جزء  ،بشكل عام
% من إجمالي الطاقة الكهربائية 7هرباء غزة ويشكل بسيط من مصر والأردن، إضافة إلى ما يتم إنتاجه من محطة توليد ك

المستهلكة محلياً، ومشاريع الطاقة الشمسية في إنتاج الكهرباء؛ حيث تم اعتماد استراتيجية وطنية لذلك، ويتم تنفيذها حالياً ولكن 
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لي الذي يعيق تنفيذ هذه بشكل بطيء، بسبب عدم بسط السيطرة الكاملة على الأراضي الفلسطينية؛ نتيجة الاحتلال الإسرائي
 الخطط وخاصة في المناطق )ج(. 

"، إلى أن معظم الأسر تقريباً            2019-2018يشير "تقرير سير العمل على تنفيذ أهداف التنمية المستدامة للأعوام 
كهرباء وجودتها يتفاوتان ( في فلسطين، تسكن في مساكن متصلة بالشبكة العامة للكهرباء، إلا أن انتظام إمدادات ال2019عام )

. إنّ التحدي الأساسي في انتظام إمدادات الكهرباء قائم في قطاع غزة؛ 115من منطقة لأخرى تبعاً للبنية التحتية المتاحة وجودتها
تزويد وذلك بفعل إجراءات الاحتلال الإسرائيلي التي تعيق تزويد القطاع بالوقود اللازم لتشغيل محطة الطاقة بكامل طاقتها، وعدم 

% من الأسر 97.3. يواجه 116(2018القطاع بالكهرباء المطلوبة عبر الشبكة، وبسبب قطع الإمدادات من مصر منذ آذار )
(، في حين يمس هذا الانقطاع أقل من 2018في قطاع غزة انقطاعاً متكرراً للتيار الكهربائي لعدة ساعات في اليوم في العام )

 % من الأسر في الضفة الغربية. 0.5

أما عن أبرز الأسباب الجذرية والرئيسية لارتفاع مستويات الحرمان في مجال الطاقة الكهربائية خاصة مؤشر الإمدادات؛ 
. تتمثل المعيقات الجيوسياسية في: 117فيعود إلى جملة من التحديات والمعيقات الجيوسياسية، والاقتصادية، والفنية، والتشريعية

ــب عليه من إعاقة ربــط وتوحيــد النظــام الكهربائــي بين الضفة الغربية وقطاع غزة، والتأثير السلبي الانقسام الفلسطيني، ومــا يترت
از على خطــط الحكومــة الفلسـطينية فـي تفعيـل الربـط الإقليمي مـع الـدول المجـاورة، إعاقة اسرائيل استغلال وتطويــر مصــادر الغــ

الفلســطيني، وسيطرتها على مناطق )ج(؛ ممـا يعيـق خطـط الحكومـة فـي استغال مـوارد الطاقـة الطبيعيـة  والبتــرول الطبيعــة للجانــب
ي: فـي هـذه المناطـق، مثـل مصــادر الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح. إضافة إلى التحديات الاقتصادية والديموغرافية، والمتمثلة ف

رائيل كمــزود رئيســي للطاقــة بشــكليها )الكهربــاء، الغــاز والبتــرول(؛ ممــا يــؤدي إلى ارتفــاع أســعار استمرارية الاعتماد علــى إســ
علــى الطاقــة، وعــدم توفــر كامــل الاحتياجات مــن الطاقــة للقطاعــات الاستهلاكية المختلفة، وارتفاع معدلات النمــو فــي الطلــب 

تيــة. انتظامهــا؛ ممــا يشــكل تحديــاً كبيــراً فــي كفــاءة التخطيــط لتطويــر القطــاع، وارتفــاع كلفــة التطويــر للبنيــة التح الطاقــة، وعــدم
الديـون أما المعيقات الاقتصادية، فتتمثل في: انخفاض المــوارد الماليــة الحكوميــة اللازمة لتطويــر قطــاع الطاقــة، وارتفـاع نسـبة 

سرائيلية؛ المترتبـة عـن عـدم دفـع الهيئـات المحليـة وشـركات توزيـع الكهربـاء لمشــتريات الكهربــاء الشــهرية مــن شــركة الكهربــاء الإ
ت الضرائــب، والجمــارك ممــا يشــكل عبئــاً علــى خزينــة الدولــة؛ بســبب قيــام الجانــب الآخر باقتطــاع هــذه المتأخــرات مــن تحصيلا

الخــاص الخاصــة بالجانــب الفلســطيني، وعــدم إصــدار الحكومــة للكفالات الســيادية؛ مــن أجــل تشــجيع الاستثمار مــن قبل القطــاع 
ت السوق المحلي من أما أبرز المعيقات الفنية، فتتمثل في: عدم وجود قدرة إنتاجية محلية تفي باحتياجا .فــي قطــاع الطاقــة

الطاقة، وعدم وجود نظام كهربائي متكامل بجوانبه المختلفة الإنتاجية والنقل والتوزيع، وعدم وجود مستودعات تخزين للبترول. 
مــع وفيما يتعلق بالمعيقات التشريعية والتنظيمية، فتتمثل في: عــدم الالتزام بالتشــريعات وخاصــة فــي تعامــل شــركات التوزيــع 

بعــض التشــريعات )صافـي القيـاس(، وعـدم اكتمـال إنشـاء كافـة شـركات التوزيـع التـي تدير النظام حسـب المواصفـات والمعايير 
ـى المناسـبة؛ بسـبب عـدم انضمام كافـة الهيئـات المحلية والبلديات لهذه الشـركات، وغيــاب الإطار السياســاتي الموحــد القــادر علـ
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يــر قطــاع لتخطيــط المتكامــل لقطــاع الطاقــة بمكوناتــه المختلفــة؛ ليكــون قــادراً علــى التخطيــط الشــامل والمتكامــل لإدارة وتطو ا
 .الطاقــة

و أمن استخدامها  وتحدّ  ،تسيطر إسرائيل على كافة المصادر المائية الفلسطينية السطحية والجوفيةأما في قطاع المياه، ف
% من المصادر الجوفية في الأحواض المائية 85سرائيل أكثر من إفي ذات الوقت، تستغل  .ها من قبل الفلسطينيينيلإالوصول 

 ردن والبحر الميت منذ عاممنع الفلسطينيين من حق الوصول والاستخدام لمياه نهر الأأنها تالمشتركة في الضفة الغربية، كما 
على المياه الجوفية في قطاع غزة. أدت  الأمر الذي يؤثر سلباً  ؛المفرط للحوض الساحلي اهاستغلال إلى، بالإضافة (1967)

يعتمدون ون حيث أصبح الفلسطيني ؛وجود فجوة كبيرة بين الطلب على المياه والمتاح منها محلياً  إلىسرائيلية، السياسات المائية الإ
. كما 118% من المياه المتاحة في فلسطين20)ميكورت(، بما نسبته  بشكل كبير على شراء المياه من شركة المياه الإسرائيلية

دخال إخاصة في المناطق )ج(، وتمنع  ،وتمنع بشكل كبير تطوير مشاريع البنية التحتية في قطاع المياه ،تعيق إسرائيل الجباية
 المواد والمعدات لمشاريع المياه في قطاع غزة. 

منها تراكم الديون على  ،119سرالأ إلىمن استمرارية تدفق المياه  التي تحدّ  كذلك هناك مجموعة من التحديات الداخلية
رت سلطة المياه حجم الديـون علـى مـزودي قدّ إذ  ؛المواطنين لصالح مزودي المياه )شركات مياه، بلديات ومجالس محلية، الخ(

مليــون  30قــدر بمبلــغ ســتحقة عليهــم، وبزيــادة ســنوية تُ نتيجـة عـدم تسـديدهم للفواتيـر الم ؛مليـون دولار 320الخدمـات بأكثـر مـن 
والتقليل من نسبة الفاقد )علمـاً بـأن شـركة  ،مما يعيق من قدرتهم على الاستثمار في تحسين شبكات توزيع المياه اً؛دولار تقريبــ

مؤسسـة تعمـل علـى تزويـد خدمـات الميـاه  300ـر مـن ذلك، وجود أكث إلىميكـورت الإسرائيلية تحتسـب الفاقـد علـى الدائـرة(. أضف 
ما  إلىناتجــة عــن ضعــف القــدرات المؤسســية اللازمة. هذا بالإضافة  ؛تواجـه الغالبيــة العظمــى منهــا إشــكاليات كبيــرة ،للمواطنيـن

، هناك محدوديـة لضفة الغربية وقطاع غزة. أيضاً ذكرناه في القسم السابق من نقص التمويل/التمويل المشروط، والانقسام بين ا
عـادة اسـتخدامها فـي ظـل غيـاب مبـدأ  ،في خدمـة تجميـع ومعالجـة ميـاه الصـرف الصحـي عـادة التخصيـص بيـن الميـاه إدارة إوا 

بسبب  ؛ل الجهات المختصةالمسـتخدمة للأغراض المنزليـة والميـاه المسـتخدمة فـي الزراعـة، كذلك ضعف عملية التخطيط من قب
 . بسبب تلف شبكات المياه ؛نقص البيانــات الدوريــة عن نسب الفاقد

 كثافة المسكن

غرفة.  أفراد لكل 3إذا كانت كثافة المسكن )عدد الأفراد لكل غرفة( تزيد عن  ،تعتبر الأسرة محرومة في بعد كثافة السكن
 حسب نتائج المحاكاة.  (،2022) العام% في 26.2بلغت نسبة الحرمان في هذا البعد قد و 

 5.6و ،في الضفة الغربية 4.8بواقع  ؛أفراد 5.1 (،2017) لنتائج التعداد العام يبلغ متوسط حجم الأسرة في فلسطين وفقاً 
وترتفع الكثافة السكانية  ،كم مربع /نسمة 781، حوالي (2017) في قطاع غزة. بلغت الكثافة السكانية العامة في فلسطين عام

ا هو في كم مربع، بينما سجلت الضفة الغربية كثافة أقل بكثير عمّ  /نسمة 5,138إذ بلغت  ؛في قطاع غزة بشكل كبير جداً 
بحوالي  (2030) . تقدر الاحتياجات الإسكانية في الضفة الغربية وقطاع غزة حتى عام120كم مربع نسمة/ 500 ، فبلغتالقطاع
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بناء على  ،نتائج التقديرات التي أعدتها وزارة الأشغال العامة والإسكان الفلسطينية إلىسكنية، وذلك بالاستناد وحدة  643,851
 .121(2017) نتائج التعداد العام

ارتفاع نسبة الحرمان في هذا  إلىوالتي أدت  ،ا قطاع الإسكان الفلسطينيهأما أبرز التحديات والمعيقات التي يواجه
جراءات الاحتلال :يالمؤشر، فتتمثل ف وخاصة القيود الكبيرة التي تضعها على التوسع العمراني في المناطق التي  ،سياسات وا 

وبناء المستوطنات والجدار والطرق الاستيطانية. هذا أدى  ،مصادرة الأراضي إلىتقع خارج سيطرة السلطة الفلسطينية، بالإضافة 
 ،ما أبرز التحديات الداخليةأتضخم كبير في أسعار الأراضي المخصصة للبناء داخل المدن والبلدات الفلسطينية.  إلى أيضاً 

جل توفير مشاريع سكنية للأسر الفقيرة ومحدودة الدخل بتمويل أمن  ؛فتتعلق بعدم وجود موازنات عامة للاستثمار في هذا القطاع
ولا  ،في فلسطين جداً  اً ن تكاليف امتلاك وحدة سكنية يعتبر مرتفعإفكما هو معروف ف سوة بالعديد من الدول النامية.أ ،حكومي

. في خاصة مع ارتفاع معدلات الفقر والبطالة التي تحدثنا عنها سابقاً  ،سرمن الأ يتناسب مع مستويات الدخل لعدد كبير جداً 
خاصة مع عدم وجود صناديق تأمين لقروض الإسكان.  ذات الوقت، هناك شروط كبيرة على القروض السكنية من البنوك الرسمية،

والتي تعتبر  ،التضخم الكبير في أسعار الأراضي المخصصة للبناء في المدن والقرى الفلسطينيةو ذلك، الفوضى  إلىأضف 
ياب الرقابة غو تأثر قطاع الإسكان بضعف السلطة القضائية في مواجهة المنازعات العقارية والإسكانية،  ،ذلك إلىأضف  .محدودة

 .122على سوق الأراضي والعقار، وعدم وضوح الرؤية الاستثمارية لدى الحكومة والقطاع الخاص للاستثمار في قطاع الإسكان
بسبب ارتفاع  ؛والكثافة السكنية العالية ،مع محدودية المساحة الجغرافية للقطاع ما في قطاع غزة، فتعتبر المشكلة أكثر تعقيداً أ

بسبب الحصار الإسرائيلي،  ؛ا القطاعهالأوضاع الاقتصادية الصعبة التي يعاني من ،ذلك إلىكاني. أضف معدلات النمو الس
 ع غزة. ابراج السكنية خلال الحروب المتواصلة التي شنتها إسرائيل على قطوالتدمير الكبير للأحياء والأ

 مشاكل التهوية في المسكن

إذا كان المسكن يعاني من الضوضاء والدخان أو أية ملوثات  ،في المسكنتعتبر الأسرة محرومة في بعد مشاكل التهوية 
 حسب نتائج المحاكاة.  (،2022) % في العام22.4عد نسبة الحرمان في هذا البُ  تبلغقد و  .123أخرى

مخيمات و ، وبالذات في قطاع غزة، )أي الارتدادات( في فلسطين ليس كافياً  يعتبر نصيب المساكن من المساحة الفضاء
وفقدان  ،وما ينتج عنه من ضجيج ؛لمباني السكنيةلتلاصق كبير  إلىوهذا يؤدي  ؛حياء القديمة في قلب المدنوفي الأ ،اللاجئين

بفعل الارتفاع  زمة سير خانقة جداً أشعة الشمس. تعاني غالبية المدن الفلسطينية من أ إلىوالوصول  ،وقلة التهوية ،للخصوصية
ن غالبية المدن أوالتي لا تتناسب مع التوسع في البنية التحتية في قطاع النقل والمواصلات، خاصة  ،الكبير في عدد السيارات

مما يزيد من الضغط  ؛عل الاحتلالفبسبب محدودية الأراضي المخصصة للبناء ب ؛في الامتداد العمراني اً عمودي اً تشهد توسع
نقل الركاب. تعاني فلسطين من عدم وجود قطاع نقل عام فعال وأزمة المواصلات في مراكز المدن، خاصة سيارات  ،السكاني
لىعداد السيارات المخصصة لنقل الركاب من و أارتفاع كبير في  إلىمما أدى  ؛ومنظم مراكز المدن، خاصة مع غياب خطط  ا 

ارتفاع  إلىذلك أدى  والأجهزة الشرطية. كل ،مرورية فعالة من قبل البلديات، وضعف الرقابة من قبل وزارة النقل والمواصلات
ذلك ضعف القوانين والتشريعات الخاصة بتنظيم  إلىحياء السكنية. أضف وفي الأ ،مستوى الضوضاء والملوثات داخل المدن
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بأن المخططين يوصون بأن تتراوح مساحة الأرض  علماً  .والمناطق القديمة ،والمناطق العشوائية ،في المخيمات وتحديداً المباني، 
للمنشآت  اً كبير  اً ن هناك انتشار أكما . 124% لقطعة الأرض لمبنى سكني منفصل مخصص لأسرة واحدة30سكن المغطاة بالم

ن معظم أخاصة في المناطق التي تقع خارج نطاق سيطرة السلطة الفلسطينية، كما  ،حياء السكنيةالصناعية والتجارية داخل الأ
 حياء السكنية هناك. المناطق الصناعية في أطراف المدن تتداخل مع الأ

 125في فلسطين السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصولعد الفقر في ب  واقع  .346.

 في فلسطين واقع السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصولالمتعلقة  الاستراتيجيةالفجوات  1.6.4.3
ل ففي ظل سياسة الاحتلا ؛للسلامة الشخصية والأمن في فلسطين اً وحقيقي شكل الاحتلال الاسرائيلي تهديداً رئيسياً يُ 

ة وممنهجة، ل وممتلكاتهم للاعتداء من قبل قوات الاحتلال والمستوطنين بصورة دائمالعدوانية، يتعرض المواطنين الفلسطينيين العزّ 
عتقال وجرح وا ،استشهاد العشرات إلى (2022) والمعلمين. أدت هذه الاعتداءات خلال العام ،والطلبة ،يشمل ذلك الطواقم الطبية

مناطق ال تدمير عدد كبير من البيوت والممتلكات في الضفة الغربية وقطاع غزة. كما يشيع انعدام الأمن في إلىالمئات، بالإضافة 
 المصنفة )ج(، وتمنع سياسة الاحتلال تنمية وتطوير البنية التحتية في هذه المناطق. 

يرتبط مع بعض المؤشرات  عاماً  هدفاً  ،لاستراتيجيةا" ضمن أهدافها 2023-2021 القطاعية للأمن الاستراتيجية" تتضمن
لم  الخاصة ببعد السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول، وهو الهدف الإستراتيجي الأول "تعزيز الأمن وحماية الوطن". لكن

تلاف الممتلكات التي تتعرض لها الأسر الفلغايات محددة لتقليص جر لالقطاعية للأمن  الاستراتيجيةتتطرق  سطينية، ائم السرقة وا 
 تعرض أحد أفرادها للعنف. كما يتقاطع الهدفيضمن نتائج أو غايات محددة لتقليص نسبة الأسر الفلسطينية التي تكما لا ت

تحمــي الفئــات  ،اعلــةفاعيــة وطنيــة ومحليــة القطاعية للتنمية الاجتماعية )تدابيــر حمايــة اجتم الاستراتيجيةالاستراتيجي الثاني في 
 ،والصدمـات ،والهـزات ،قصاءوالإ ،والعنـف ،بمـا يشـمل القضـاء علـى كافـة أشـكال التهميـش ،ونساء الفقيــرة والمنكشــفة رجالاً 

بيرة التي . على الرغم من الجهود الكالأبعادالفقر متعدد  استراتيجيةمع مؤشر العنف في  ،والكـوارث فـي المجتمـع الفلســطيني(
لات من خلال تنفيذ العديد من التدخ ؛بذلتها كل من وزارة الداخلية ووزارة التنمية الاجتماعية في تعزيز السلامة الشخصية

ية حر عد السلامة الشخصية و في كل مؤشرات بُ  خفضن مستويات الحرمان لم تنألا إالسابقة،  الاستراتيجيةوالسياسات في خططها 
ملكية واستخدام الأصول ارتفعت نسبة حسب نتيجة المحاكاة. ففي مؤشر (، 2022و 2017) استخدام الأصول بين الأعوام

%، في حين بقي مؤشر 8.8 إلى% 8.1من ارتفعت لسرقة/ تخريب الممتلكات ا%، وفي مؤشر 5.7 إلى% 2.9الحرمان من 
 %.30.3عند  اً العنف مرتفع

 

وبشكل خاص  ،للوزارات ذات العلاقة معالجتها الاستراتيجيةمجموعة من الفجوات التي لم تستطع الخطط  إلىهذا يعزى 
من، ما لقطاع التنمية الاجتماعية. فيما يتعلق باستراتيجيات قطاع الأ الاستراتيجيةالقطاعية للأمن، والخطط  الاستراتيجيةالخطط 

عاقة إ :بسبب ؛قــدرة قــوى الأمن علــى الاستجابة للاحتياجات الأمنية للمواطــن انخفاضبزال هناك العديد من الفجوات المتعلقة 
 وفتــح مراكــز الخدمــات فــي العديد من التجمعــات الفلســطينية، ،الاحتلال الإسرائيلي قــدرة قــوى الأمن الفلســطيني علــى الانتشار

                                                           
 نفس المرجع السابق. 124
تفصيل لمزيد من ال الأصول في الأرض الفلسطينية.يعتمد هذا الجزء على الورقة المرجعية التي أعدها )ماس( حول السلامة الشخصية وحرية استخدام  125

لسياسات امعهد أبحاث  انظر، بدر الأعرج. "السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد:
 .2022الاقتصادية الفلسطيني )ماس(. 



  48  
 

ضعـف الإجراءات المتعلقـة  إلىومنعهم من الحصـول علـى القـدرات اللازمة لتطويـر آليـات العمـل لخدمـة المواطنيـن. بالإضافة 
بسبب  ؛ثحدابالتعامـل مع العديد من الجرائم المرتبطــة بالمخــدرات والتعدي على الممتلكات العامة، وقضايـا العنـف الأسري والأ

ما بخصوص استراتيجيات التنمية الاجتماعية، فما زال هناك العديد من الفجوات أمكانات المادية والبشرية. نقص الموارد والإ
حملات التوعية و الأطفال،  مكافحة العنف ضد استراتيجيةاستكمال وتنفيذ و مكافحة العنف ضد النساء،  استراتيجيةالمتعلقة بتنفيذ 

جراءات الرقابة على المؤسسات والمراكز الإو لفلسطيني، لمخاطر المترتبة على العنف في المجتمع ابا يوائية للأشخاص ذوي ا 
رشاد توفير الدعم القانوني للفئات المهمشة وضحايا العنف، وحملات التوعية والإو والنساء المعنفات،  ،والأطفال ،والمسنين ،عاقةالإ

 للأهالي حول الإجراءات القانونية.
 

 والرئيسية لمستويات الحرمان في واقع السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول الأسباب الجذريةتحليل  2.6.4.3
 في فلسطين

 السرقة وتخريب الممتلكات 

إذا تعرض مسكن الأسرة للسرقة أو تعرضت ممتلكات الأسرة  ،تعتبر الأسرة محرومة في مؤشر السرقة وتخريب الممتلكات
 حسب نتائج المحاكاة. (،2022) % في العام8.8عد نسبة الحرمان في هذا البُ  تبلغقد و الماضية.  12للتخريب خلال الشهور 

ضمن  (،2020) خلال الربع الرابع من عام( مسح الضحية)نفذ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني الدورة السابعة من 
أسرة في  2,550لضفة الغربية، وأسرة في ا 5,490بواقع  ؛أسرة فلسطينية 8,040بلغت  ،مسح القوى العاملة على عينة أسرية

رات التي طرأت على المؤشرات الرئيسية المتعلقة بوضع الأسر والأفراد الذين تعرضوا وذلك بهدف رصد ومراقبة التغيّ  ؛قطاع غزة
% 4.1) بواقع (؛2020) تعرضت لأفعال إجرامية في عام ،% من الأسر الفلسطينية5.4أن  إلىتوصل المسح  .إجراميةلأفعال 

، أما بخصوص جرائم (2016) % عن عام23بنسبة  ، وهذه النسبة تمثل انخفاضاً (% في قطاع غزة7.6الضفة الغربية، وفي 
  فقد وجد المسح ما يلي: ،السرقة وتخريب الممتلكات بالتحديد

لأسر ، وبلغت نسبة ا(2020) % عام2.8بلغت نسبة الأسر التي تعرضت للسرقة )باستثناء سرقة السيارة( في فلسطين 
 ؛% من الأفراد في فلسطين تعرضوا لأفعال إجرامية1.1%. كما أن 2.4التي تعرضت لسرقة السيارة أو بعض قطع السيارة 

أن السرقة هي أكثر الأفعال الإجرامية ضد إلى % في قطاع غزة(. تشير نتائج المسح 1.4و في الضفة الغربية، %0.9)بواقع 
%، يليها اعتداءات جيش 57.3من إجمالي الأفراد الضحايا في فلسطين  لسرقةن تعرضوا لحيث بلغت نسبة الأفراد الذي ؛الأفراد

% في قطاع غزة(، في حين بلغت نسبة 0.7% في الضفة الغربية، و23.4)بواقع  ؛%11.8 نسبة بلغتالاحتلال والمستوطنين ب
  عمال الإجرامية.% من مجمل الأ4.8%، ونسبة إتلاف الممتلكات 19.6الاعتداء بالضرب أو التهديد 

حسب نتائج المسح، وأما نسبة الأسر  (2020) % عام0.4إتلاف في فلسطين  إلىبلغت الأسر التي تعرضت ممتلكاتها 
%. من الجدير ذكره، أن نسبة الأفراد الذين 0.7فبلغت  ،التي تعرضت لتحرشات واعتداءات الجيش والمستوطنين الإسرائيليين

%، في حين كانت نسبة الأفراد الذين تسببت 5.4 وتسببت في أضرار بشرية بلغت ،(تعرضوا لأفعال إجرامية )آخر فعل إجرامي
 % في قطاع غزة(. 76.4% في الضفة الغربية، و56.3)بواقع  ؛%66.6لهم بأضرار مادية 
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 صولملكية واستخدام الأ 

بب بس ؛أو منشأة خاصة بها خلال العام الفائت ،أو المنزل ،فقدان الأرض إلىإذا تعرضت الأسرة  ،تعتبر الأسرة محرومة
لى عبسبب القيود المفروضة  ؛أو عدم تمكن الأسرة من استخدام أرضها الزراعية أو الممتلكات الخاصة ،أو التدمير ،المصادرة

 حسب نتائج المحاكاة. (،2022) % في العام5.7عد نسبة الحرمان في هذا البُ  تبلغقد و الحركة والتنقل. 

 بسبب ،أولا ؛أو عدم تمكنها من استخدام أرضها الزراعية ،أو منزلها ،هذا ويمكن للأسرة الفلسطينية أن تفقد أرضها
 ات اجتماعية داخلية. بسبب خلافات ومنازع ،وثانياً  .الاحتلال الإسرائيلي ومستوطنيه وهذا هو السبب الأساسي

أو منشأة خاصة خلال  ،أو المنزل ،فقدان الأرض إلىلا يوجد بيانات إحصائية تبين نسبة الأسر الفلسطينية التي تعرضت 
مبنى في الضفة  1,058أن سلطات الاحتلال هدمت  إلىبسبب المصادرة أو التدمير، ولكن تشير الإحصائيات  ؛العام الفائت

وحدة سكنية بشكل  2075تدمير  إلى( 2021)أيارغزة في قطاع سرائيلية على ، كما أدت الحرب الإ(2021) الغربية خلال العام
ألف وحدة سكنية بشكل جزئي. في هذا السياق، أدت الحروب الإسرائيلية على  15وبحيث لم تعد صالحة للسكن،  ؛كامل أو بليغ

عمليات تدمير لبيوت المواطنين الفلسطينيين وممتلكاتهم منذ أكبر  إلى( 2021، 2014، 2012، 2008) قطاع غزة في أعوام
إلحاق أضرار  إلىبشكل كامل، كما أدت  فلسطينياً  مسكناً  18,375من خلال تدمير  (؛1967) سرائيلي عامبداية الاحتلال الإ

ئي خلال الحروب ألف منزل قد تعرض إما للتدمير الكلي أو الجز  200ن أكثر من إأي  ؛منزل 193,500 ـوتدمير جزئي ل
على  (2021)سرائيلي بالمصادقة خلال العام ، قامت قوات الاحتلال الإأيضاً . 126(2021-2008سرائيلية على قطاع غزة )الإ

 عقاراً  2,050، بالإضافة للمصادقة على مشروع للاستيلاء على (غالبيتها في القدس) لف وحدة استيطانيةأ 12كثر من أبناء 
 .127(2021دونم خلال العام ) 2,500بحوالي مساحة تقدر على  فلسطينياً 

 ،في تقرير لمفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان حول حالة حقوق الإنسان في فلسطين والأراضي العربية المحتلة
، كيف أن ير أيضاً ن التقر تعيق حرية التنقل في الضفة الغربية. بيّ  ،جدار الفصل العنصري بوصفه عقبة رئيسية إلىتمت الإشارة 

ألف فلسطيني يسكنون في هذه المناطق  11يعيق تمتع  (،منطقة التماس) إلىبوابات وتصاريح العبور الذي ينظم الدخول النظام 
والعلاج  ،والحياة الأسرية ،وبالحق في العمل بما في ذلك العمل في أراضيهم الزراعية ،بحقهم في أن يعيشوا حياة طبيعية

 .128الطبي

بسبب منازعات  ؛حصائية حول نسبة الأسر الفلسطينية التي فقدت أرضها أو منزلهاإبيانات  لا يوجد أيضاً  خر،آفي سياق 
يوضح أن نسبة الأسر ضحايا إتلاف  ،صدره الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيأاجتماعية داخلية، ولكن مسح الضحية الذي 

 . 129(1996) % في عام1.3 ـ، مقارنة ب(2020) % في فلسطين عام0.4الممتلكات قد بلغ 

                                                           
 الإسرائيلية ضد غزة". . "عام على الحرب2022أيار  5لأناضول. ا 126
خلال  "د. عوض، رئيسة الإحصاء الفلسطيني تستعرض أوضاع الشعب الفلسطيني منخبر صحفي (. 2022لجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )ا 127

تستعرض  عوض "د.خبر صحفي . 2022الأرقام والحقائق الإحصائية الرابعة والسبعين لنكبة فلسطين"، والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. 
  ليوم الارض بالأرقام والإحصائيات". 46الذكرى السنوية 

لأراضي العربية (. حالة حقوق الإنسان في فلسطين وا2016مجلس حقوق الإنسان. التقرير السنوي لمفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان )  128 
 المحتلة. 

 لسطين. ف -. النتائج الأساسية. رام الله2020الضحية، (. مسح 2021الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني)129
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 العنف

الماضية، أو تعرض  12إذا تعرض أحد أفرادها للعنف سواء بسلاح أو بدون سلاح خلال الشهور  ،تعتبر الأسرة محرومة
الماضية، أو تعرض أحد  12أحد الأطفال أو النساء في الأسرة للضرب أو الهجوم من قبل فرد من أفراد الأسرة خلال الشهور 

محلي/المجتمعي، أو تعرض أحد أفراد الأسرة للإصابة أو الوفاة ناتج عن العنف الال ؛أفراد الأسرة للإصابة أو الوفاة أو التعذيب
% في العام 30.3نسبة الحرمان في هذا البعد  تبلغقد و أو التعذيب من قبل الاحتلال أو المستوطنين خلال السنة الماضية. 

 حسب نتائج المحاكاة. (،2022)

ما يمكن تسميته بالعنف الأسري أو  ،أولاً  :هي ،ثلاث مكونات أو ثلاثة مؤشرات فرعية إلىيمكن تقسيم هذا المؤشر 
عنف الاحتلال الإسرائيلي ومستوطنيه. تكشف بيانات مسح العنف المجتمعي  :"العنف المحلي أو المجتمعي"، وثالثاً  :البيتي، ثانياً 

% ممن لم يسبق لهم الزواج من الأفراد من 15.6الذي نفذه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني عن تعرض  (2019) للعام
 % من الأطفال في فلسطين في العمر65تعرض حوالي  إلى ،سرة. تشير نتائج المسح أيضاً فراد الأأالجنسين للعنف من قبل أحد 

عنف الجسدي )الهز بقوة، أو الضرب على مؤخرة اليد، أو أي مكان ناث( للللإ% 62و ذكور،لل% 68) ؛ بواقعسنة فأقل( 11)
ن حوالي أوفق ما أفاد به الشخص المسؤول عن رعاية الطفل. كما  ،في الجسم بالحزام أو العصا، أو الضرب على اليد والرجل(

. أما نسبة (جسدي حاد)طفل من كل خمسة يتعرض لعنف  أي تقريباً  ؛ناث(للإ% 18.4و ذكور،لل% 26.1) ؛ بواقع% منهم22
. (2011) في عام% 51 بـ% مقارنة 44فقد بلغت  ،من قبل أحد الوالدينعاماً(  17-12) انتشار العنف بين الأطفال في سن

أو  ،لأحد أشكال العنف النفسي ،أو التي سبق لهن الزواج المتزوجات حالياً  من النساء% 29 ، إلى تعرضتشير النتائج أيضاً 
التي  شهراً  12أو الاجتماعي على الأقل لمرة واحدة من قبل أزواجهن في فلسطين خلال  ،أو الاقتصادي ،يأو الجنس ،الجسدي

 سبقت المسح.

عن مستويات العنف المحلي المنتشرة في الشارع، وأماكن التسوق،  ،أيضاً  (2019) كشف مسح العنف المجتمعي للعام
% من 25% من الأطفال للعنف في الشارع. كما أشار 24وأماكن العمل. على سبيل المثال، تعرض  ،وفي المؤسسات التعليمية

% من 17ناث(، وللإ% 15و ذكور،لل% 36) ؛ بواقعأحد أشكال العنف في المدارس إلىنهم تعرضوا أ ،(عاماً 17-12الأطفال )
من الملابس( من قبل أحد المعلمين  الشعر، الشدّ  شدّ  تعرضوا للعنف الجسدي )اللكم، الضرب، الدفع، ،(عاماً  17-12الأطفال )

تعرضوا للعنف النفسي  ،(عاماً  17-12% من الأطفال )15ناث(، وللإ% 7و ذكور،لل% 26) ؛ بواقعأو المعلمات في المدارس
 )السب، الشتم، التلفظ بألفاظ غير لائقة( من قبل أحد المعلمين والمعلمات. 

ة حول نسبة الأسر الفلسطينية التي تعرض أحد أفرادها لعنف الاحتلال ومستوطنيه خلال لا تتوفر بيانات إحصائية كامل
العام الماضي، ولكن يوجد هناك إحصائيات حول عدد الأفراد الذين تعرضوا للإصابة أو الوفاة ولحد ما التعذيب من قبل الاحتلال 

 ،استشهدوا فلسطينياً  357ت الفلسطينية الرسمية أن نت إحصائيات المؤسسا(. بيّ 2021والمستوطنين خلال العام الماضي )
بينهم  ،معتقل 8000، وبلغ عدد الأسرى والمعتقلين حوالي (2021) سرائيلي خلال العامجرحوا بنيران الجيش الإ 14,357و

هم. وتشير المؤسسات الحقوقية الفلسطينية يجبر أصحابها على هدمها بأيد، حوالي نصفها أُ بيتاً  950قاصر، كما تم هدم  1300
أن عمليات الاعتقال اليومية يصاحبها أساليب عديدة، تبدأ من اقتحام البيت في ساعات متأخرة من الليل، وما يرافقها من  إلى

 ،لجسدية والنفسيةالتعذيب خلال التحقيق، بأشكاله ا إلىتنكيل واعتداءات بحق المعتقل وعائلته. ويتعرض غالبية هؤلاء المعتقلين 
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والإساءة اللفظية،  ،لمنع وصول الدورة الدموية لليدين والقدمين، والضرب والصفع والركل ؛وشد القيود ،الحرمان من النوم :مثل
 .130التهديد باعتقال أحد أفراد الأسرة، أو التهديد بالاعتداء الجنسي إلىضافة إعاهات مستديمة،  إلىوالضرب الذي قد يؤدي 

 بحق المواطنين الفلسطينيين وممتلكاتهم خلال العام اعتداءً  1,621سرائيلي المستوطنون تحت حماية الجيش الإ ذّ ، نفأيضاً 
عملية  33اقتلاع وتدمير وحرق الأشجار، وتنفيذ  :، وتنوعت الاعتداءات بين(2020) % عن العام49، بزيادة بلغت (2021)

عطاب  إلىق لأراضي المواطنين، بالإضافة عملية تجريف وحر  30طلاق نار، وإعملية  76دهس، و سيارة  450حرق وتدمير وا 
طار منهجية الاستيلاء إفي  ؛بؤر استعمارية جديدة ةبإقامة عشر  (2021) ومركبة للمواطنين، كما قام المستوطنون منذ بداية العام

لف أ 120سرائيليون حوالي منها جبل أبو صبيح جنوب شرق مدينة نابلس، كما يستغل المستوطنون الإ ،راضيوالسيطرة على الأ
 .131راضي الفلسطينيين الزراعيةأدونم من 

 عد الحرية الشخصيةب  واقع الفقر في  7.4.3

 في فلسطين واقع السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصولة بالمتعلق الاستراتيجيةالفجوات  1.7.4.3

تتعدد الاستراتيجيات التي تستهدف حماية حق النساء في المشاركة الاقتصادية، وحرية التصرف بدخلها وحريتها 
(، 2000) لسنة 1325الخطة الوطنية الثانية )المرأة والسلام والأمن في فلسطين( لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم  :الاقتصادية، مثل
 عدالة بين الجنسين وتمكين المرأةالوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة وال الاستراتيجيةو  ،(2024-2020) والقرارات اللاحقة

         سات الوطنيةأجندة السياو  ،(2019-2011) لمناهضة العنف ضد النساء الاستراتيجيةالخطة و ، (2017-2022)
تحسين واقع  :مثل ،رهاتستطع هذه الخطط جس. على الرغم من ذلك، ما زال هناك العديد من الفجوات التي لم (2017-2022)

مرأة في تمكين المرأة وحصولها على حقوقها الاقتصادية والاجتماعية، وتغيير الصورة النمطية للو مشاركة المرأة في سوق العمل، 
 المجتمع. 

 استخدام الأصولالأسباب الجذرية والرئيسية لمستويات الحرمان في واقع السلامة الشخصية وحرية تحليل  2.7.4.3
 في فلسطين

 حرية التنقل

 ؛ضيةإذا لم يتمكن أي فرد من أفراد الأسرة من زيارة الأهل/الأقارب/الأصدقاء خلال السنة الما ،تعتبر الأسرة محرومة
% 7.3عد نسبة الحرمان في هذا الب تبلغقد و  .أو القيود على السفر ،أو الحواجز ،المتمثلة بالإغلاقات ،بسبب إجراءات الاحتلال

 حسب نتائج المحاكاة. (،2022) في العام

جدار و حواجز، ال: ، مثلبسبب إجراءات احتلالية مختلفة ؛حرية بالقيود المفروضة على حركة المواطنيناليتأثر مقياس 
ى حركة المواطنين في مختلف شوارع محاصرة قطاع غزة، والتحكم بالمعابر الدولية واعتداءات المستوطنين علو الفصل العنصري، 

تعرض لحصار يقطاع غزة  نفإ المستوطنين،الضفة الغربية. في حين تتميز الضفة الغربية بانتشار الحواجز الاحتلالية واعتداءات 
                                                           

 بينهم مسن في التسعين."  قتيلاً  357...2021(. "حصاد فلسطين، 2022الشرق الأوسط ) 130
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 حيث يمنع مغادرة ودخول القطاع سوى من معبر رفح الحدودي مع مصر وفي فترات معينة، (؛2006) إسرائيلي مطبق منذ العام
كبعض الحالات المرضية. خلافاً لبقية المؤشرات  لا في حالات محدودة جداً إكما ويمنع التنقل ما بين الضفة الغربية وقطاع غزة 

ن المؤشر الخاص بحرية التنقل إوبشكل سلس نسبياً، ف ،و زيادة باتجاه معينأالتي تتسم بتراجع  الأبعاد متعددفي الفقر 
 ؛خرلأي سبب آو مرحلة أو أوقد يختلف بين سنة  ،، متقلب واتجاهاته غير واضحةالأبعاد متعددومساهمته/وزنه( في الفقر )

 في واقع الحرية الشخصية في فلسطين.التغيّر و أ ،وتغيير شدتها بين فترة وأخرى ،بحسب عشوائية الإجراءات الاحتلالية

 التحكم بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العمل

ملك ذا لم تتمكن إحدى النساء في الأسرة من التحكم بكيفية استخدام دخلها أو أجرها، أو لا تإ ،تعتبر الأسرة محرومة
ة عليها بسبب القيود المفروض ؛ولا تستطيع البحث عن عمل ،، أو إذا كان في الأسرة إحدى النساء لا تعملمنفصلاً  اً بنكي اً حساب

 حاكاة.حسب نتائج الم (،2022) % في العام15.8نسبة الحرمان في هذا البعد  تبلغقد و  .من قبل الأب/الأم أو أحد أفراد الأسرة

بشكل عام تعاني النساء في فلسطين من انخفاض نسب المشاركة في سوق العمل، فقد بلغت نسبة مشاركة النساء من 
% للذكور بنفس الفئة 69 ـبمقارنة %، 17 في الأراضي الفلسطينية (2021) في القوى العاملة في العامسنة وأكثر(  15) سن

% من النساء خارج القوى العاملة 65أن ما يقارب  إلى (،2021) في العام كما تشير نتائج مسح القوى العاملة. 132العمرية
اللواتي اضطررن للبقاء  ليتفرغن للأعمال المنزلية، وتبلغ نسبة النساء خارج القوى العاملة ؛اضطررن للخروج من سوق العمل

أسباب انخفاض  أما% من الرجال خارج القوى العاملة. 0%، مقابل 56.2سنة تعليم  13حاصلات على أكثر من خارجها وال
عد العمل، مجموعة من التحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تم التطرق لها في بُ  إلىفتعود  ؛مشاركة المرأة في سوق العمل

والتمييز ضد النساء في سوق العمل،  ،غياب نظام الحماية الاجتماعيةو ضعف قدرة القطاع الخاص على توليد فرص عمل،  :مثل
النظرة و على الرجال،  العديد من القطاعات التي تعتبر حكراً  إلىالوصول  فيمن قدرة المرأة  سرية التي تحدّ القيود الاجتماعية والأو 

  سرية.صر عمل المرأة في الرعاية الأحالاجتماعية النمطية للمرأة المرتبطة ب

لصالح سلطة النقد  (2022) في العام (ماس) جراه معهد أبحاث السياسات الاقتصاديةأتقرير الشمول المالي الذي في 
% من 60ن حوالي أشارت النتائج أ، والذي نفذ المسح فيه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 133س المالأوهيئة سوق ر 

% في قطاع غزة(، بل يتحكم 51مقابل حوالي  ،% في الضفة الغربية63) بواقع؛ يتحكمن بدخلهنلا على( أسنة و  18النساء )
% 15.9 بـمقارنة  ،% من الذكور يمتلكون حسابات جارية42.5ن أ ،النتائج أيضاً  ظهرتأو الابن. أم ب، الأبذلك الزوج، الأ

ما عن أسباب أ% للذكور. 16.9مقابل  ،%6.6بلغت  اً ن نسبة النساء اللواتي يمتلكن حسابأ، كما (2022) من الإناث في العام
مقابل  ،في العائلة لديه حساب بنكي اً ن شخصأ إلىبأن السبب يعود  ؛% من النساء41.5شارت أعدم امتلاك حساب بنكي، فقد 

من القيود العائلية على النساء في سوق العمل،  اً ن هناك نوعأو أ% للذكور، وهو ما يؤكد على عدم تحكم المرأة بدخلها 24.6
 وتنتهي بالوصاية على الدخل في حال النساء العاملات.  ،تبدأ من منع العمل

 

                                                           
 لسطين. ف -. رام الله2021(. مسح القوى العاملة، 2022الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )  132
، دراسة تشخيصية. 2022(. الشمول المالي في فلسطين، 2023س( )معهد أبحاث السياسات الاقتصادية )ما 133

https://www.financialinclusion.ps/cached_uploads/download/2023/03/21/ مع-تشخيصية-دراسة-فلسطين-في-المالي-الشمول-
 .pdf.1679383825-ملاحق
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 الفصل الرابع
 

 الأبعاد متعددوآثارها المتوقعة في دليل الفقر  ،، والمدخلات السياساتيةالاستراتيجية الأهداف 1.4

 134يةالسياساتالمدخلات و  ،الاستراتيجيةالأهداف  2.4

من أبعاد الفقر  اً يتناول كل منها بُعد ،حول سبع مداخل الأبعاد متعددالفقر  مكافحةدولة فلسطين ل استراتيجيةتتمحور 
: الفقر النقدي، العمل اللائق، التعليم، الصحة، ظروف المسكن والوصول للخدمات، ي، وهالأبعاد متعددطبقاً للدليل الوطني للفقر 

والأهداف  ،والحرية الشخصية. وفيما يلي عرض الهدف الاستراتيجي لكل مدخل ،السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول
 ستراتيجيةعبر الفترة الزمنية للا ،%50بنسبة  الأبعاد متعدددليل الفقر  مكافحةلبطة بها توالسياسات المر  ،الفرعية التي يجب تحقيقها

 . (2030) عام إلى (2022) من عام
 

 المدخل الأول: الفقر النقدي 1.2.4

 بين الأعوام (%20 إلى %26)من % 6 مقدارسر التي تعاني من الفقر النقدي بنسبة الأ خفض: ولالأ  الهدف الاستراتيجي
 (.2030) إلى( 2022)

  يجة التالية:تحقيق النتسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال 
 .والفقر المدقع ،شون تحت خط الفقرالسكان الذين يعيحدوث انخفاض في نسبة  –1النتيجة 

 

 التعليمالمدخل الثاني:  2.2.4

%( 2.62% إلى 7.1% )من 4.48 مقدارنسبة الأسر المحرومة من الالتحاق بالتعليم ب خفضالأول:  الهدف الاستراتيجي
 .(2030( إلى )2022)بين الأعوام 

 :التاليةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج 
( حتى العام 9-1% للطلاب والطالبات في المرحلة الأساسية )100التعليم الأساسي: الحفاظ على معدل التحاق  –1النتيجة 

(2030.) 
( 2019/2018% للعام )79في المرحلة الثانوية، من  NERAلتعليم الثانوي: زيادة معدل الالتحاق الصافي المعدل ا –2النتيجة 

( إلى 2019/2018% في العام )69.6(، وزيادة نسبة الذكور في تلك المرحلة من 2030% في العام )81.3إلى 
 (.2030% في العام )74.66

                                                           
 من أهداف الاستراتيجية موجودة في الملحق.النتائج والتدخلات السياساتية التفصيلية المرتبطة بتحقيق كل هدف   134
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( خلال السنوات 12-10نوية )التعليم المهني: زيادة نسبة التحاق طلبة الفروع المهنية من مجمل طلبة المرحلة الثا –3النتيجة 
(، وكذلك زيادة نسبة 2030في عام ) 5.34( إلى %2022% في عام )3.5(، من 2030-2023الثماني المقبلة )

% 3.89( إلى 2019/2018% في العام )1.36الإناث في الفروع المهنية من مجمل طالبات المرحلة الثانوية، من 
( إلى 2019/2018% في العام )1ة بالمسار المهني في قطاع غزة من (، وزيادة نسبة التحاق الطلب2030في عام )

 (.2030% في عام )3.53
( إلى 2022% في نهاية العام )2وأكبر( من  15معدل الأمية للأشخاص في )سن  خفضالتعليم غير النظامي:  –4النتيجة 

 (.  2030% حتى عام )1.84
 
 

)من % 8.7 مقدارلسطينية التي تعاني من الحرمان من جودة التعليم بنسبة الأسر الف خفضالهدف الاستراتيجي الثاني: 
 .(2030( إلى )2022)بين  %(10% إلى 18.7

 :تحقيق النتائج التاليةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال 
الأساسية من  المرحلة الأساسية: زيادة نسبة المؤهلين والمؤهلات من الطواقم التعليمية والمساندة لهم في المرحلة -1النتيجة 

 (.2030% حتى العام )99( إلى 2022% في نهاية العام )75.4
% 51.7المرحلة الثانوية: زيادة نسبة المؤهلين والمؤهلات من الطواقم التعليمية والمساندة لهم في المرحلة الثانوية من  –2النتيجة 

 (.2030% حتى العام )72.34( إلى 2022في نهاية العام )
 (.2030من طواقم التعليم المهني حتى العام ) 226التعليم المهني: تطبيق الاستراتيجية الوطنية لتأهيل وتدريب  –3النتيجة 
إلى ( 2022) % في نهاية العام2من  (وأكبر 15سن )لتعليم غير النظامي: خفض معدل الأمية للأشخاص في ا –4النتيجة 
 (.2030العام )% حتى 1.84

 
 

سنة( سبق له/لها الالتحاق بالتعليم، ورسب  18-7نسبة الأسر التي لديها طفل/ة بعمر ) خفضلث: الهدف الاستراتيجي الثا
 .(2030( إلى )2022)في المئة( بين الأعوام  5إلى  10% )من 5 مقدارسنة واحدة على الأقل ب

 :التالية يجةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النت
 سياسات الرسوب المعتمدة في النظام التربوي. تقييم وتطوير أطر صناعة -1النتيجة 

 

% حتى 9.92مقدارالحرمان في مؤشر التحصيل العلمي لدى الأسر الفلسطينية ب نسبة خفضالهدف الاستراتيجي الرابع: 
 (.2030العام )

 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية
 للطلبة في التعليم النظامي في كافة المستويات.رفع مستوى التحصيل الأكاديمي  -1النتيجة 
 .رفع مستوى التحصيل الأكاديمي للطلبة الملتحقين في التعليم غير النظامي في كافة المستويات -2النتيجة 
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 الصحةالمدخل الثالث:  3.2.4
 

% إلى 2.8% )من 1ر مقدانسبة الحرمان في الوصول للخدمات الصحية لدى الأسر ب خفض: الهدف الاستراتيجي الأول
 .(2030( إلى )2022)%( بين الأعوام 1.8

 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية
 .2030العمل نحو تحقيق التغطية الصحية الشاملة مع العام  –1النتيجة 
 العمل نحو توطين الخدمات الصحية. –2النتيجة 

 

( إلى 2022)( بين الأعوام %10إلى  13% )من 3نسبة مؤشر الأمراض المزمنة بنسبة  خفضالهدف الاستراتيجي الثاني: 
(2030). 

 :التالية يجةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النت
 برامج معززة لإدارة الأمراض السارية، وغير السارية، والرعاية الصحية الوقائية، والوعي الصحي المجتمعي. –1النتيجة 

 
 

% 10 مقدارنسبة الأسر المحرومة ضمن مؤشر التأمين الصحي في الفقر متعدد الأبعاد ب خفضالهدف الاستراتيجي الثالث: 
 .(2030( إلى )2022)%( بين الأعوام 24% إلى 34)من 

 :التالية النتيجةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق 
المؤسسـاتية، وتعزيـز التمويـل الصحـي، والحمايـة الماليـة للمواطـن فـي مواجهـة الة تشمل التنميـة حوكمـة صحيـة فعّ  –1النتيجة 

 التكاليـف الصحيـة.
 
 

نسبة مؤشر الإعاقة للأسر التي يعاني أحد أفرادها من صعوبة شديدة في السمع، أو البصر،  خفضالهدف الاستراتيجي الرابع: 
%( بين الأعوام 11% إلى 13.2% )من 2.2التذكر، أو التركيز بمقدار أو الحركة، أو استخدام الأيدي، أو التواصل، أو 

 .(2030( إلى )2022)

 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية
 دعم صحي ونفسي للأشخاص المعرضين للإعاقة. – 1النتيجة 
 كشف مبكر عن الإعاقة. -2النتيجة 
 الحماية للأشخاص ذوي الإعاقة.إطار تشريعي وقانوني؛ لتوفير  -3النتيجة 
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 العمل المدخل الرابع:  4.2.4

بين  %(12.3% إلى 22.3)من % 10 مقدارتقليص نسبة الأسر المحرومة في مؤشر البطالة ب الهدف الاستراتيجي الأول:
 .(2030( إلى )2022)الأعوام 

 سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج:
 تحمل صفة الاستدامة.خلق فرص عمل  –1النتيجة 
 العمل للشباب وخريجي الجامعات. تعزيز فرص –2النتيجة 
 .تحسين واقع النساء في سوق العمل الفلسطيني –3النتيجة 

 
 

% إلى 25.7% في كل من مؤشر ظروف العمل )من 8 نسبةنسبة الأسر المحرومة ب خفضالهدف الاستراتيجي الثاني: 
 .(2030( إلى )2022%( بين الأعوام )42.1% إلى 50.1%(، ومؤشر مزايا العمل )من 17.7

 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية
مؤسسات سوق عمل فعّالة، تجمع بين أمن العمّال ومرونة المنشآت، بما يتماشى مع مطالب الحرية، والإنصاف  –1النتيجة 

 والأمن، والكرامة للعاملين.
 ل اللائق.أكثر ملاءمة لنمو المنشآت المستدامة والعمبيئة سياسات  –2النتيجة 
 برنامج قوي، وعملي، وديناميكي للنهوض بالعمل اللائق. –3النتيجة 

 
 
\ 

مقدار ، بنسبة الأسر المحرومة بفعل مؤشر خارج التدريب، والتعليم، وخارج سوق العمل خفض الهدف الاستراتيجي الثالث:
 .(2030( إلى )2022)بين الأعوام  %(13.2% إلى 21.2% )من 8

 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية
 مالة ماهرة متوفرة تلبي احتياجات سوق العمل.ع -1النتيجة 
 رامج تدريب وتعليم مبتكرة وعصرية تلبي لمن هم خارج سوق العمل.ب –2النتيجة 

 
 135للخدماتالمدخل الخامس: ظروف المسكن والوصول  .425.

 (%2 إلى% 5.3)من  %3.3 مقدارب بشبكة المياهتصال عد الا في ب   نسبة الأسر المحرومة خفضالأول: الاستراتيجي الهدف 
 .(2030( إلى )2022)بين الأعوام 

 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية
 المتصلة.غلب التجمعات السكانية غير أ إلىوصول شبكة المياه العامة  –1النتيجة 

                                                           
طاع في المياه والكهرباء؛ اعتماد هدفين منفصلين فيما يتعلق بنسبة الأسر المحرومة التي تعاني من انقفي المؤشر الخاص بإمدادات الكهرباء والماء تم  135

  (.2030قها وصولاً للعام )وذلك لعدة الاتفاق ما بين سلطة المياه والطاقة على النسبة الموحدة المنوي تحقي
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 .وتقليل الفاقد المياه تأهيل شبكات –2النتيجة 
 

( إلى 2022)بين الأعوام في المياه نسبة الأسر المحرومة التي تعاني من انقطاع  خفضستراتيجي الثاني: الهدف الا
(2030). 
 :تحقيق النتائج التاليةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال  

 .تزويد جيد ومستدام لجميع المواطنين من المصادر الموثوقة للمياه –1النتيجة 
 .الاستخدام الأمثل للمياه –2النتيجة 
  .تحسين مستويات الجباية –3النتيجة 

 

% 17.7% )من 7.7 مقدارب نسبة الأسر المحرومة التي تعاني من انقطاع في الكهرباء خفضالهدف الاستراتيجي الثالث: 
  .(2030( إلى )2022)%( بين الأعوام 10إلى 

 :تحقيق النتائج التاليةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال 
 .متصلةغلب التجمعات السكانية غير الأ إلىشبكة الكهرباء العامة  وصول –1النتيجة 
 .تأهيل شبكات الكهرباء وتقليل الفاقد –2النتيجة 
 .للمستفيدينزيادة كمية الكهرباء المزودة  –3النتيجة 
 .تزويد جيد ومستدام لجميع المواطنين من مصادر الطاقة المتجددة –4النتيجة 
 .كفاءة عالية لأنظمة توزيع الكهرباء –5النتيجة 

 
 

أفراد  3نسبة الأسر المحرومة في فلسطين التي تقطن في مساكن ذات كثافة سكنية تبلغ خفض  الرابع:الاستراتيجي الهدف 
 .(2030( إلى )2022)بين الأعوام  (%22 إلى% 26.2)من  %4.2 مقدارأو أكثر للغرفة ب

 :التالية يجةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النت
 .لتمكيـن كافـة المواطنيـن مـن الحصـول علـى سـكن ملائم ؛وتطويـر قطـاع الإسكان دعـم –1النتيجة 

 
 

 

ووجود  ،وقلة تهوية السكن ،نسبة الأسر المحرومة التي تعاني من مشاكل الضوضاء خفض: الاستراتيجي الخامسالهدف 
 .(2030( إلى )2022)بين الأعوام  (%17 إلى% 22.4% )من 5.4 مقدارأية ملوثات أخرى ب

 :التالية يجةسيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النت
دارة النفايات في  –1النتيجة    .فلسطينحلول مستدامة لجمع وا 
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 المدخل السادس: السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول 6.2.4

 12نسبة الأسر التي تعرض أحد أفرادها للعنف سواء بسلاح أو بدون سلاح خلال الشهور  خفضالأول:  الهدف الاستراتيجي
 12الماضية، أو تعرض أحد الأطفال أو النساء في الأسرة للضرب أو الهجوم من قبل فرد من أفراد الأسرة خلال الشهور 

عن العنف المحلي/المجتمعي، أو تعرض أحد أفراد  ناتجال ؛الماضية، أو تعرض أحد أفراد الأسرة للإصابة أو الوفاة أو التعذيب
% 30.3)من % 5.3 مقدارالأسرة للإصابة أو الوفاة أو التعذيب من قبل الاحتلال أو المستوطنين خلال السنة الماضية، ب

 .(2030( إلى )2022)بين الأعوام  %(25 إلى
 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية

 ات./ينفالة للنساء والأطفال المعنسياسات حماية اجتماعية فعّ  –1النتيجة 
 .وتغيير الثقافة المجتمعية ،تنمية الوعي العام –2النتيجة 
والاستفادة من الخدمات وبرامج الحماية  ،للإبلاغ عن حوادث العنف ات/بيئة مناسبة للنساء والأطفال المعنفين –3النتيجة 

 .والمساعدة
 .الة للحد من العنف المدرسيعّ سياسات ف –4النتيجة 
 .طفالتعزيز شبكات الحماية الاجتماعية للنساء والأ –5النتيجة 
 خفض مستوى الجريمة في فلسطين.  – 6النتيجة 

 
 

بسبب  ؛أو أي منشأة خاصة بها ،أو المنزل ،نسبة الأسر التي تعرضت لفقدان الأرض خفض :الثانيالاستراتيجي الهدف 
بسبب القيود المفروضة  ؛أو ممتلكاتها الخاصة ،أو عدم تمكن الأسرة من استخدام أرضها الزراعية ،أو التدمير ،المصادرة

 .(2030( إلى )2022)بين الأعوام  (%4.5 إلى% 5.7)من  %1.2 مقدارعلى الحركة والتنقل ب
بحقه في حماية أرضه أو منزله أو  الفلسطينيلا يبدو في الأفق المباشر أية استراتيجية قابلة للتطبيق فلسطينياً ليتمتع المواطن 

، سوى إزالة الاحتلال، وتفكيك المستوطنات، وبسط سيادة دولة فلسطين. وبسبب ارتباط هذا ممتلكاته من المصادرة أو التدمير
 .المؤشر بظرف موضوعي يتمثل بالاحتلال الإسرائيلي؛ تصعب عملية تحديد غاية كمية محددة بهذا الخصوص

 

 المدخل السابع: الحرية الشخصية 7.2.4

(، 2022) في العام الأبعادبقاء نسبة الأسر المحرومة في مؤشر حرية التنقل في الفقر متعدد إالهدف الاستراتيجي الأول: 
 ،يتمثل بالاحتلال الإسرائيلي ،بسبب ارتباط هذا المؤشر بظرف موضوعي(؛ 2030) % كما هي حتى العام7.3والتي تبلغ 

 مما يجعل عملية تحديد غاية كمية محددة بهذا الخصوص صعبة للغاية. 
قابلة للتطبيق فلسطينياً ليتمتع المواطن الفلسطيني بحقه في حرية الانتقال والسفر، سوى  استراتيجيةلا يبدو في الأفق المباشر أية 

اط هذا المؤشر بظرف موضوعي يتمثل بالاحتلال بسبب ارتبو وبسط سيادة دولة فلسطين.  ،وتفكيك المستوطنات ،إزالة الاحتلال
 .تصعب عملية تحديد غاية كمية محددة بهذا الخصوص ؛الإسرائيلي
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% 5.8مقدار ب الأبعادمساهمة مؤشر الحرية الاقتصادية للمرأة في مؤشر الفقر متعدد نسبة  خفضالهدف الاستراتيجي الثاني: 
 .(2030)( إلى 2022)بين الأعوام  %(10 إلى% 15.8)من 

 :سيتم تحقيق هذا الهدف من خلال تحقيق النتائج التالية
 .وتمكين النساء والفتيات ،تحقيق المساواة بين الجنسين –1النتيجة 

العمل اللائق لجميع العاملين/العاملات  إلى ملتزمة بالقوانين واللوائح التنفيذية ذات الصلة وصولاً  عمالالأطاع قمنشآت  –2ة النتيج
 .فيها

 .ذة على المستوى المحلي )المحافظات( والوطنيبرامج داعمة للتشغيل الذاتي منفّ  –3النتيجة 
 

  (2030) للعام الأبعاد متعددثار المتوقعة في دليل الفقر الآ 3.4

، مع مقارنة بالوضع (2030) تحقيقها بحلول عام إلىالأهداف المحددة التي تسعى الحكومة الفلسطينية  (3) الشكليوضح 
حيث ؛ عد الصحة أكبر قدر من الانخفاض في الحرمانفي بُ  من المتوقع أن يحقق مؤشر التأمين الصحي(. 2022) عامفي 

في % 10. ويتوقع أيضاً انخفاض بنحو (2030-2022) خلال الفترة% 10ستزداد نسبة الذين يتمتعون بهذه الخدمة حوالي 
 انخفاضحيث من المتوقع  ؛نقاط مئوية(، وكذلك في مؤشر البطالة 1.25بانخفاض سنوي بحوالي مؤشر التحصيل العلمي )أي 

توقع في مؤشرات بُعد العمل الأخرى يُ  اً أن انخفاضاً كبير  ،. ومن الواضح أيضاً %12.3 إلى %22.3نسبة الأسر المحرومة من 
 %8نسبة الأسر المحرومة بحوالي  خفضحيث ستن ؛العمل()ظروف العمل، ومزايا العمل، وخارج دائرة التعليم أو التدريب أو 

 )أي بمعدل انخفاض يبلغ متوسطه نقطة مئوية سنوياً(. 

. ويصدق ذلك (2030) جيداً حتى المؤشرات الأخرى في بُعد التعليم، من المتوقع أن تشهد هي أيضاً تحسناً  إلىبالنسبة 
يبلغ  اً سنوي اً نقطة مئوية )بما يعادل انخفاض 8.7يشهد انخفاضاً بنحو  له أن الذي يتوقعبصورة خاصة على مؤشر جودة التعليم 

مؤشر  ( في2030) درجة متدنية جداً من الحرمان بحلول عام إلىالوصول  ،لفت للنظر أيضاً نقطة مئوية(. ومن المُ  1.09
توفر شبكات )توقع لمؤشري . ويُ (2022) في عام %2.8، مقارنة بنسبة %1.8 إلى خفضحيث سين ؛الوصول للخدمات الصحية

 4.53و 3.3بانخفاض حوالي )على التوالي  %2.6و ،%2.0ة خفضأن يبلغا نسب حرمان من (،الالتحاق بالتعليم)و (المياه
 .(على التوالي نقطة مئوية
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  (2030و 2022) ( نسب الأسر المحرومة في عامي3الشكل )

 
 .المصدر: حسابات الإسكوا

  (2030) لعام الأبعاد متعددالآثار في دليل الفقر  1.3.4

ومن (. 2030و 2022) لعامي الأبعاد متعددودليل الفقر  ،ة الفقرحدّ و  ،اتجاهات كل من نسبة الفقراء( 4)يعرض الشكل 
 خلال الفترة %14 إلى %25من  الأبعاد متعددانخفاض في نسبة الفقر  إلىالأهداف المحددة  إلىالمتوقع أن يؤدي الوصول 

، وهو انخفاض طفيف مقارنة %39 إلى %42من  خفضة الفقر، التي ستن. وستنعكس الأهداف إيجاباً على حدّ (2020-2030)
ته، فسيتقلص الذي يأخذ في الاعتبار نسبة الفقر وحدّ  الأبعاد متعددبنسبة الانخفاض المتوقعة لنسبة الفقر. أما بالنسبة لدليل الفقر 

 .(2022عام ) نصف ما هو عليه في إلى محاكاةلنتائج ال وفقاً 
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  (2030و 2022) في عامي الأبعادالفقر، ودليل الفقر متعدد وحد ة الفقر، نسبة ( 4الشكل )

 
 المصدر: حسابات الإسكوا

في الأرض الفلسطينية المحتلة. وقد  الأبعاد متعددفي دليل الفقر  والمؤشرات الأبعادمساهمات ( 6( و)5) يقدم الشكلان
أن بنية الفقر قد ظلّت على حالها، وذلك على الرغم  ،المختلفة في الفقر الأبعادلوحظ من خلال مقارنة ترتيب مساهمة المؤشرات و 

الانخفاض أن  إلى ؛. ويرجع ذلك(2030) بحلول عام الأبعاد متعددمن التقدم الملموس المتوقع تحقيقه في انخفاض دليل الفقر 
 المختلفة يحصل بدرجات متقاربة. الأبعادفي الحرمان ب

كان البُعد الرئيسي الكامن وراء الفقر  (،2030و ،2022و ،2017في هذا التحليل ) إليهافي السنوات الثلاثة المشار 
عن الفقر  الأبعاد متعددمن الفقر  %45حيث نتج أكثر من  (؛الفقر النقدي)في الأرض الفلسطينية المحتلة هو  الأبعاد متعدد

 ،الأبعاد متعدد، ووفقاً لنموذج المحاكاة، من المتوقع أن تزداد مساهمة الفقر النقدي في معادلة الفقر (2030) النقدي. وفي عام
 عادالأب متعدد. بعبارة أخرى، ستزداد الأهمية النسبية للفقر النقدي في بنية الفقر (2017) بالمقارنة مع عام %50.57 إلىلتصل 
التحسن  إلى ؛. يعزى هذا الاتجاه(3) ظهر الجدولكما يُ (، 2030) بالرغم من هدف تقليص معدل الحرمان النقدي في %5بنحو 

عد الفقر النقدي. على الرغم من الانخفاض الملحوظ مقارنةً بالتحسن المتوقع في بُ  ،الأخرى الأبعادالأكبر المتوقع في المؤشرات و 
 %13.02مقارنة بحوالي (، 2030) في عام %11.6، والتي من المتوقع أن تبلغ الأبعاد متعددي الفقر في مساهمة بُعد العمل ف

في الأرض  الأبعاد متعددعد العمل هو ثاني أقوى مساهم في الفقر (، سيبقى بُ 2017)عام في  %12.99و(، 2022) في عام
المتمثلة في  ،عد العملانخفاض مساهمة المكونات الأخرى لبُ  إلى ؛الفلسطينية المحتلة. ويعزى هذا الانخفاض بشكل أساسي

مؤشرات ظروف العمل، ومزايا العمل، ومؤشر خارج دائرة التعليم والتدريب العمل، وذلك إذا ما استثنينا مؤشر البطالة الذي 
 .(2030) سيظهر مساهمة أعلى بقليل في عام
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، (على التوالي) السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول وبُعد ،الخدمات إلىعد ظروف السكن والوصول بُ  ويعدّ 
. وبالمقارنة، كان مؤشر السلامة (2030) في الأرض الفلسطينية المحتلة عام الأبعاد متعددالمساهمين الثالث والرابع في الفقر 

عد التعليم، فيمثل أهم تقدم مُحرز في . أمّا بُ (2022و 2017) الشخصية وحرية استخدام الأصول المساهم الخامس في عامي
 %9.51مقارنة بنسبة (، 2030) في عام %6.21حيث من المتوقع أن يساهم بنسبة  ؛الأبعاد متعددالمساهمة في الحد من الفقر 

. ومن المتوقع تحقيق انخفاض في مساهمة جميع مؤشرات التعليم في (2017) في عام %10.74ونسبة (، 2022) في عام
 من المساهمحيث سينتقل  ؛تراجع أهمية التعليم مرتبة واحدة إلىذلك  ي. وسيفض(2022و 2017) مقارنة بعامي (،2030) عام

وبعد  ،أن بُعد الحرية الشخصية إلى. وتشير المحاكاة (2030) المساهم الخامس في عام إلى( 2022و 2017) الرابع في عامي
، (2030)ن حيث المساهمة في الفقر في الأرض الفلسطينية المحتلة في عام الصحة سيكونان في المرتبتين السادسة والسابعة م

 أن الجهات الفاعلة الدولية، وخاصةً الأونروا، أدت دوراً مهماً  إلىعلى التوالي. وتجدر الإشارة  %5.51و %6.1وذلك بنسبة 
  في تحسّن مؤشرات بُعدي التعليم والصحة.

 (2030) في الأرض الفلسطينية المحتلة في عام الأبعادفي دليل الفقر متعدد  الأبعاد( مساهمات 5الشكل )

 المصدر: حسابات الإسكوا 

 

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

2030

التعليم الصحة
العمل ظروف السكن والوصول للخدمات
السلامة الشخصية وحرية استخدام الأصول الحرية الشخصية
البعد الاقتصادي
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 (2030) في الأرض الفلسطينية المحتلة في عام الأبعاد( مساهمات المؤشرات في دليل الفقر متعدد 6الشكل )

 
 .الإسكواالمصدر: حسابات 

 توزيع الموارد للوصول للأهداف 2.3.4

، ويتضمن الأبعاد متعددأهداف محددة لكل مؤشر من مؤشرات الدليل الوطني للفقر  إلىتطرق الجزء الأول من هذا الفصل 
لتحديد ما إذا كانت هذه الأهداف قابلة للتحقيق في ضوء الموارد المالية المتاحة للدولة.  ؛هذا الجزء اقتراحات لطريقة موضوعية

وذات  ،ذات أعلى معدلات الحرمان الأبعادوتركّز على المؤشرات أو  ،عملية نمذجة صممتها الإسكوا إلىوتستند هذه الطريقة 
 وقدرات الدولة على التدخل والإنفاق، ،لاعتبار الوضع الفلسطيني. وأخذاً بعين ا136التكلفة الأقل لانتشال الفقراء من حالة الفقر

القيد  إلى ؛ويرجع هذا من المحرومين ماديّاً. %20أكثر من  انتشالن مبحيث لا تتمكن الدولة  ؛الفقر النقدي مؤشرتقييد  جرى
نظراً لكثرة عدد المحرومين في هذا الجانب  ؛الفقراء الذين يعانون من حرمان في الجانب المادي خفضالمفروض على إمكانية 

تأمين الميزانية اللازمة لتغطية جميع التكاليف من جهة أخرى. وفي ظل هذه الفرضية الأساسية،  إلىقدرة الدولة  وعدممن جهة، 
 من مجمل الإنفاق.  يصبح للفقر النقدي حصة ضئيلة نسبياً 

تها في للمؤشرات المتعلقة بالعنف، والتحكم بدخل المرأة ومشارك الميزانيةتعطى أولوية في ، (7)وكما هو مبين في الشكل 
لنموذج بدون القيود عندما يطبق ا والوصول للخدمات الصحية. الرسوب،و  مشاكل التهوية في المسكن،و  والتزاحم، سوق العمل،

، ويشير دالأبعا متعددأهميته وثقله في الفقر يُمنح الحصة الأكبر من الميزانية، ما يدل على  ؛المفروضة على مؤشر الفقر النقدي
ؤشرات نسب الحرمان لكل من تلك الم خفضفي  الممكن تحقيقه بوضوح التقدم ىالصعوبة والكلفة العالية لمكافحته. ونر  إلىأيضاً 

 .(7) في الشكل حوظة تاريخياً، ونتائج المحاكاة(المل القيم )أي بين (؛2030-2017) خلال الفترة الممتدة بين عامي

                                                           
 

 

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

2030

الالتحاق بالتعليم الرسوب جودة التعليم التحصيل العلمي
الإعاقة المرض المزمن التأمين الصحي الوصول للخدمات الصحية
البطالة ظروف العمل مزايا العمل خارج دائرة التعليم او التدريب او العمل
توفر شبكات المياه مشاكل التهوية في المسكن إمدادات الكهرباء والماء كثافة السكن

تخريب الممتلكات/ السرقة ملكية واستخدام الأصول العنف حرية التنقل
التحكم بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العمل الفقر النقدي
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 المستوى الوطني –للمؤشرات  تخصيص الميزانية وفقا   7)الشكل )

 
 .المصدر: حسابات الإسكوا

 النقاط التالية: إلىتشير النتائج  باختصار،

من الموارد على الرغم  محدوداً  يُعطى الفقر النقدي جزءاً  ؛القيود المفروضة على الفقر النقدي وبسبب ،نظراً لقلة الموارد -1
 .الأبعاد متعددمن تأثيره الواضح على الفقر 

مشاكل التهوية في  العنف، التحكم بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العمل، كثافة السكن، :ولى مؤشراتتُ  -2
بسبب انخفاض كلفتها في  ؛الأهمية الأكبر في تخصيص الميزانية والوصول للخدمات الصحية، الرسوب، المسكن،

 انتشال الفقراء من حالة الفقر وارتفاع نسبة حرمان الأسر فيها.

)أي عندما تمنح الدولة قدرة استهداف الفقراء  ؛أنه، وعند تطبيق النموذج على مستوى الأسرة إلىخيراً تجدر الإشارة أو 
عن الأسر(، يُمنح الفقر النقدي الحصة الأكبر من الميزانية  وهذا السيناريو الأمثل حينما تتوفر المعلومات الكافية ،بشكل مباشر

الصعوبة والكلفة  إلىومما يشير أيضاً  ،الأبعاد متعددعلى الرغم من القيود المفروضة عليه، ما يدل على أهميته وثقله في الفقر 
 .لمكافحتهالعالية 

 

 

مشاكل التهوئة في المسكن 
11.58%

المؤشرات  الباقية
12.58%

%6.76الرسوب

%12.83كثافة السكن

%3.01الفقر النقدي

%21.39العنف

الوصول للخدمات الصحية
5.32%
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 الفصل الخامس

 لية متابعة تنفيذ الاستراتيجيةآ
 

فشل تالعديد من المؤسسات  نّ إلية لمتابعة تنفيذ الاستراتيجية لا يقل أهمية عن وضع الاستراتيجية ذاتها، حيث آوضع  نّ إ
وزارة  فإنّ  ،لية تنفيذها. وفي سياق استراتيجية مكافحة الفقر متعدد الأبعادآبسبب عدم وضوح ؛ هداف الاستراتيجيةفي تحقيق الأ

ستعمل على  ،ولى عن استراتيجية مكافحة الفقر متعدد الأبعادع التنمية، وجهة المسؤولية الأالتنمية الاجتماعية بصفتها قائدة قطا
 ،جراءاتوالإ ،يتطلب اتخاذ العديد من الخطوات ،الهضمان تنفيذ الاستراتيجية بطريقة ناجحة وفعّ  نّ إلية لمتابعة تنفيذها. آوضع 

 التالي: في والتي تتلخص 

 ة يالاستراتيج: حوكمة واضحة لتنفيذ أولا  

خر سيتم والبعض الآ ،ثناء وضع الاستراتيجيةأكل جسام، البعض منها شُ دارة تنفيذ الاستراتيجية على عدد من الأإعتمد ت
 كون حوكمة التنفيذ كالتالي:تلذا س ؛ليات لتنفيذهاجراءات والآنشاؤه كواحد من الإإ

وزارة التربية والتعليم،  :بحيث تتكون هذه اللجنة من ؛الاستراتيجيةة تقود المسؤولية عن متابعة تنفيذ يتشكيل لجنة وزار  .1
 ، ورئاسة وزارة التنمية الاجتماعية. ووزارة العمل ،وزارة الصحة

ليات للتنفيذ، وهذه اللجان آناطة أدوار جديدة لها في وضع ا  عداد الاستراتيجية، و إثناء أكلت بقاء على اللجان التي شُ الإ .2
 هي: 
 لمكافحة الفقر متعدد الأبعاد الفريق الوطني. 
 وزارة التربية والتعليم، و وزارة الصحة، و وزارة التنمية،  :والتي تتشكل من ،اللجنة الفنية المنبثقة من الفريق الوطني

  .ومكتب رئيس الوزراء ،حصاء المركزيجهاز الإو 
دارات العامة والوحدات المسؤولة ن كافة الإبحيث تتشكل م ؛تشكيل لجان فنية داخل الوزارات ذات العلاقة بالأبعاد السبعة .3

 عن التدخلات السياساتية التي تم وضعها في الاستراتيجية.
 

 والتي تتلخص بالتالي:  ،جراءات واضحة لتنيفذ الاستراتيجةإ: اعتماد ا  نيثا

 يقوم وزير التنمية الاجتماعية برفع الاستراتيجية لمجلس الوزراء لاعتمادها، وطلب الموافقة على تشكيل اللجنة الوزارية.  .1
يقوم وزير التنمية الاجتماعية بالطلب من مجلس الوزراء الموافقة على تشكيل اللجان الفرعية في الوزارات والمؤسسات   .2

 ذات العلاقة. 
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دارات العامة والوحدات ذات في مؤسسته من كافة الإ اللجنة الفنيةفي الفريق الوطني بتشكيل يقوم ممثل كل وزارة  .3
 العلاقة. 

هداف بهدف توضيح الأ؛ داخل مؤسسته ةالفني لجنةيقوم ممثل كل وزارة في الفريق الوطني بعقد اجتماعات مع ا .4
 عد الخاص بكل مؤسسة.بُ بهدف تخفيض الفقر في ال ؛والتدخلات السياساتية الواجب العمل عليها

بوضع خطة تنفيذية للسياسات  ،في داخل مؤسسته لجنة الفنيةيقوم ممثل كل وزارة في الفريق الوطني بالتعاون مع ال .5
  عد التابع لمؤسسته.التي تم تبينها لتخفيض الفقر في البُ 

ضمان جمع بيانات حول مؤشرات ب ،هفي داخل مؤسست لجنة الفنيةال يقوم ممثل كل وزارة في الفريق الوطني بالتعاون مع .6
 الفقر التي تندرج تحت مسؤولية المؤسسة عبر السجلات الادارية بهدف رفدها لنظام المتابعة والتقييم. 

 للتنفيذ.  ةيقوم ممثل كل وزارة في الفريق الوطني بتحديد الاحتياجات المالية والبشرية اللازم .7
 سير العمل.  اتقارير دورية للفريق الوطني يعكس فيه يقوم  ممثل كل وزارة في الفريق الوطني برفع .8
لتقييم ومراجعة سير  ؛ يعقد الفريق الوطني اجتماعات بشكل دوري لنقاش التقارير الواردة من اللجان الفنية في الوزارات .9

 العمل في تنفيذ الاستراتيجية.
بهدف  عبر وزير التنمية الاجتماعية )رئيس اللجنة(؛ يقوم الفريق الوطني برفع التقارير بشكل دوري للجنة الوزارية .10

التقدم  :التقرير على مع وجوب احتواءتوضيح سير العمل، وعكس كافة الاحتياجات المطلوبة لتنفيذ الاستراتيجية، 
 المنجز، الصعوبات، الاحتياجات، والتوصيات لتسريع العمل.

والعمل  ،ومراجعتها ،وف على التقارير المرسلة من الفريق الوطنيبهدف الوق ؛بشكل دوري تعقد اللجنة الوزارية اجتماعاً  .11
 على تحقيق توصياتها.
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 الفصل السادس

 المتابعة والتقييم
 

 المتابعة والتقييم 1.6

 هي الجهة المسؤولة عن المتابعة والتنسيق مع الشركاءفوبالتالي  ،تقود وزارة التنمية الاجتماعية قطاع الحماية الاجتماعية
الوزارة من خلال الإدارة  تعمل. في هذا السياق، س(2030-2023) بعاد للأعواملضمان تنفيذ استراتيجية مكافحة الفقر متعدد الأ

والتقييم للخطة  ،والمتابعة ،العامة للتخطيط على إعداد وتنفيذ مجموعة من التدابير الداخلية التي تضمن القيام بمهام الرصد
ل مؤشر من مؤشرات الاستراتيجية، وبالتالي تحقيق الأهداف الاستراتيجية للخطة. وتشمل التدابير التي مدى تنفيذ كو  ،التنفيذية

المخطط  ستهدافاتومدى تحققها مقارنة بالا ،جراء التقييمات النصف سنوية والسنوية للمؤشرات المختلفةمن: إيمكن القيام بها كل 
 .دم في الإنجاز لكل جهة ذات علاقةعداد التقارير التي توضح التقإلها، وبما يشمل 

 خطة المتابعة والتقييم 2.6

، من خلال طلب تقارير نصف سنوية (2030-2023) بعادلفقر متعدد الأمكافحة اسيتم متابعة الخطة الاستراتيجية ل
هداف والأجل تقديم مؤشرات تقدمها في تحقيق المؤشرات المرتبطة بالتدخلات السياساتية أمن  ؛من كل جهة ذات علاقة

عداد، ومن ثم تجهيز تقرير مؤشرات أداء الاستراتيجية التي قامت كل من هذه الجهات بتحديدها في الاستراتيجية خلال مرحلة الإ
و الجهة ذات العلاقة بتحقيق أهداف ومؤشرات الخطة في المدة الزمنية المحددة. سيحتوي التقرير أربعي يرصد مدى التزام الوزارة 

وكذلك توصيات لتعديل أي انحراف عن مسار  ،ونوعيته ،ة الخطة الاستراتيجية على تغذية راجعة بنسبة الإنجازالسنوي لمتابع
والتي  ،(2التقارير السنوية من كافة الجهات ذات العلاقة وتعبئتها على نماذج المتابعة المرفقة )الجدول رقم  يالخطة. سيتم تلق

و الهيئات التي لم تنجز بالشكل المطلوب خلال المدة أل مسار الخطة من الوزارات مكن من رصد الانحراف في بداياته وتعديتُ 
ومقارنتها بما ، وما تم تحقيقه ،الزمنية المحددة. تتم عملية المتابعة من خلال مقارنات دورية لمؤشرات الأداء الخاصة بكل هدف

 كالتالي:هو مخطط له بالفعل. وسوف تتم عمليات المتابعة للخطة الاستراتيجية 

 .جهة التنفيذ: الإدارة العامة للتخطيط

 موعد التنفيذ: سيتم تنفيذ المتابعة بشكل نصف سنوي.

 .(2نماذج العمل: جدول رقم )

 (: نموذج المتابعة السنوي للخطة الاستراتيجية2الجدول رقم )
 النشاط داءمؤشر الأ الهدف المرجو سنويا   الإنجاز خلال السنة مصدر التحقق الجهة المسؤولة
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 نظام المعلومات الإدارية في المتابعة والتقييم 3.6

خطة نجاز الإبما يشمل التحقق من  ،تم تطويرها للمتابعة التقييم ،نظام المعلومات الإدارية هو منصة رقمية ديناميكية
كنولوجيا وذلك بمراقبة مؤشرات الجودة وربطها بالأهداف. تم تطوير نظام المعلومات الإدارية المدعوم بت ،الاستراتيجية للوزارة

لفلسطينية االتابع لوزارة التنمية الاجتماعية ، المعلومات لوزارة التنمية الاجتماعية، ضمن مشروع "تعزيز نظام الرصد والتقييم"
على  ناءً ب ،نشاء تقارير ورسومات ضمن لوحات قيادة عن مؤشرات الأداءإظام الوزارة من ن النمكّ الممول من الاتحاد الأوروبي. يُ و 

ن النظام مكّ بيانات رقمية مخزنة في قواعد بيانات ذات علاقة بالوزارة والمشاريع التي تشرف عليها والخدمات التي تقدمها. كما يُ 
داخل  عداد التقييمات وتحسين إدارة الجودةإوالمخرجات، وكذلك  الوزارة من التخطيط للموازنة ومراقبة الصرف لتحقيق الأهداف

 وزارة التنمية الاجتماعية.

بعاد سواء لفقر متعدد الأمكافحة اسيتم استخدام نظام المعلومات الإدارية في عملية المتابعة والتقييم للخطة الاستراتيجية ل
 لية التالية:خرى، باستخدام الآو تلك المتعلقة بالوزارات الأأللسياسات المتعلقة بالوزارة 

 تحديد وتصميم إطار النتائج الاستراتيجية .1

السياسات المرتبطة و مجموعة النتائج لكل هدف استراتيجي، و داف استراتيجية، أه :يحتوي إطار النتائج الاستراتيجية على 
 137تميزينستخدمين الممن الم ةلمجموعالمخرجات، ومؤشرات الأداء الرئيسية. يسمح نظام المعلومات الإدارية و بالنتائج، 

لقياس قيم مؤشرات الأداء  بحيث يتم استرداد البيانات ومعالجتها تلقائياً  ؛بإدخال مؤشرات الأداء على نظام المعلومات الإدارية
النتائج لى النتائج ومؤشرات الأداء الرئيسية في إطار إالرئيسية. من خلال نظام المعلومات الإدارية، نستطيع الإشارة 

 نها نتائج استراتيجية ومؤشرات أداء رئيسية استراتيجية.أعلى  الاستراتيجية

 الاتصال بقواعد البيانات .2

ليات آنظام المعلومات الإدارية قادر على الاتصال بقواعد البيانات الخاصة بكل مؤشر من المؤشرات من خلال ثلاث 
 :، هيرئيسية

 ط عدادها من قبل الإدارة العامة للتخطيإ، سيتم الاجتماعية التنمية بخصوص البيانات المتعلقة بمؤشرات وزارة
 وتحميلها على نظام المعلومات الإدارية في خانة خاصة بذلك. 

 رية بخصوص البيانات المتعلقة بالوزارات الأخرى التي تمتلك قواعد بيانات محوسبة، فيتيح نظام المعلومات الإدا
حيث يتطلب من الوزارة المعنية تجهيز هذه البيانات بشكل دوري )ربعي(  ؛و الربط معها بشكل محوسبأالاتصال 

رية الاتصال بها ادومن ثم بإمكان نظام المعلومات الإ ،دخالها على قواعد البيانات المحوسبة الخاصة بهاا  و 
 المعنية.ليها بين وزارة التنمية الاجتماعية والوزارة علية يتم الاتفاق آمن خلال  ؛والحصول عليها

  بخصوص البيانات المتعلقة بالوزارات الأخرى التي لا تمتلك قواعد بيانات محوسبة، فسيتم التواصل معهم بشكل
والتي ستزود الوزارة المعنية بنموذج معين  ،دوري من قبل الإدارة العامة للتخطيط في وزارة التنمية الاجتماعية

                                                           
انب امتيازات إنشاء وتحرير جيُعرّف المستخدمون المتميزون بـ: "مستخدمو نظام المعلومات الإدارية الذين لهم امتيازات المستخدمين العاديين إلى  137

 وحذف الرسومات البيانية والنماذج والتقارير".
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المؤشر الخاص بالسياسة والهدف الاستراتيجي التي تشرف عليه  دخال قيمإجل أمن  ؛في الأعلى( 2)النموذج رقم 
 الوزارة المعنية، ومن ثم تقوم الإدارة العامة للتخطيط بتحميل هذه البيانات على نظام المعلومات الإدارية. 

 

لومات الإدارية ن نظام المعمكّ يُ  ؛نجازات المؤشرات للوزارات المختلفةا  جل التتبع المستمر للأهداف الاستراتيجية و أمن  .3
نشاء تقارير ديناميكية على مستوى المؤشر، ا  الخاصة بكل مؤشر من المؤشرات، و  مستخدمين المتميزين تحليل البياناتال

من  ؛و في الوزارات الأخرىألى الإدارات المعنية سواء داخل الوزارة إرسالها إوالهدف الاستراتيجي، والتي سيتم  ،والنتيجة
 جل التغذية الراجعة. أ
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 بعالفصل السا

 الملحقات
 

 138تراتيجيةـدت عليها الاسـوراق الخلفية التي اعتمالأ  عناوينة بـقائم( 1ملحق رقم )

 

أبحاث السياسات  معهد ."الفقر النقدي في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد"(. 2022) مرار، نجيبة.
 الاقتصادية الفلسطيني )ماس(. 

السياسات  معهد أبحاث. التعليم في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد"(."2022) بدر. الأعرج،
 الاقتصادية الفلسطيني )ماس(. 

السياسات  . معهد أبحاثد الفقر المتعدد الأبعاد""الصحة في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعا(. 2022سعادة، إيمان. )
 الاقتصادية الفلسطيني )ماس(. 

لسياسات امعهد أبحاث  .اد""العمل في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبع(. 2022) مرار، نجيبة.
 قتصادية الفلسطيني )ماس(. الا

 ."للخدمات في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد "ظروف المسكن والوصول(. 2022). بدرالأعرج، 
 قتصادية الفلسطيني )ماس(. معهد أبحاث السياسات الا

قر المتعدد "السلامة الشخصية وحرية إستخدام الأصول في الأرض الفلسطينية المحتلة كأحد أبعاد الف(. 2022)الأعرج، بدر. 
 السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(.. معهد أبحاث الأبعاد"

بحاث معهد أ .ن"الحرية الشخصية كأحد أبعاد الفقر المتعدد الأبعاد في فلسطي"(. 2022). إيمانوسعادة، رجا الخالدي، 
 قتصادية الفلسطيني )ماس(. السياسات الا

 

 

 

 

                                                           
 للمزيد حول الأوراق السبعة، يرجى زيارة الرابط التالي:  138
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 139الإسكواات دراس( 2ملحق رقم )

 

راسة حالة الفقر في د –نموذج التحسين لاستراتيجية الحد  من الفقر  ،سياوالاجتماعية لغربي آالأمم المتحدة الاقتصادية  لجنة
 .فلسطين

 

بعاد في دولة فلسطين ي بالدليل الوطني للفقر متعدد الأتتنبؤ الآل، المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيااالأمم  لجنة
٢٠٢٢-٢٠١٧. 
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 140التدخلات السياساتية( 3ملحق رقم )

 

  .التدخلات السياساتية الخاصة بالبُعد النقدي .1

 عد التعليم.بُ التدخلات السياساتية الخاصة ب .2

  .عد الصحةالتدخلات السياساتية الخاصة ببُ  .3

  .عد العملالتدخلات السياساتية الخاصة ببُ  .4

 عد ظروف المسكن والوصول للخدمات.التدخلات السياساتية الخاصة ببُ  .5

 مة الشخصية وحرية استخدام الأصول.عد السلاالتدخلات السياساتية الخاصة ببُ  .6

  .عد الحرية الشخصيةالتدخلات السياساتية الخاصة ببُ  .7
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