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تقديم

تــدرك وزارة الاقتصــاد الوطنــي حجــم التحديــات التــي تواجــه القطاع الاقتصادي الفلســطيني، 
والتــي تتمثــل بشــكل رئيســي فــي الاحتــال الاســرائيلي الــذي يواصــل العمــل وبشــكل ممنهــج 
علــى تقويــض التنميــة الاقتصاديــة فــي فلســطين، وذلــك مــن خــال إحــكام ســيطرته علــى 
المــوارد الوطنيــة ومصادرتهــا لصالــح الاســتيطان وجــدار الضــم والتوســع العنصــري، وتمزيــق 
اواصــر الوطــن واســتمراره بفــرض حصــاره علــى قطــاع غــزة الحبيــب والإعــان الزائــف غيــر 
القانونــي حــول مدينــة القــدس ومحاولــة عــزل القــدس الشــرقية عــن محيطهــا الفلســطيني 
البضائــع والافــراد بهــدف  إلــى فــرض قيــوده التعســفية علــى حركــة  والعربــي، بالإضافــة 
إبقــاء الســوق الفلســطيني ســوقا اســتهاكياً لبضائعــه،  بانتهــاك صريــح لجميــع الأعــراف 

والاتفاقيــات الدوليــة.

تتبنــى وزارة الاقتصــاد الوطنــي سياســات اقتصاديــة تنمويــة مــن اجــل تحقيــق الاســتقال 
الاقتصــادي، مــن خــال الحــد  مــن التبعيــة و الانفــكاك الاقتصــادي عــن الجانــب الاســرائيلي، 
وتنويــع الشــركاء التجارييــن ســواءً علــى صعيــد الصــادرات او الــواردات، بالإضافــة إلــى العمــل 
الــدؤوب علــى تطويــر الصناعــة الفلســطينية، والوصــول الــى منتــج وطنــي منافــس محليــاً 
وخارجيــاً مــن خــال تبنــي سياســة العناقيــد الصناعيــة،  كمــا تعمــل الــوزراة علــى تحســين بيئــة 
الأعمــال وتشــجيع الاســتثمار فــي فلســطين مــن خــال العمــل علــى إصــاح البيئــة التشــريعية 
والتنظيميــة، وحــث الشــباب علــى الريــادة والإبــداع مــن أجــل خلــق فــرص عمــل، وتحســين 

مســتوى المعيشــة. 

تــم العمــل علــى تحديــث الاســتراتيجية القطاعيــة لتنميــة الاقتصــاد الوطنــي 2021-2023 
بجهــد وعمــل مشــترك بيــن وزارة الاقتصــاد وشــركائها مــن المؤسســات الحكوميــة والقطــاع 
لشــركائها  بالاضافــة  الاقتصــادي،  بالشــأن  العاقــة  ذات  والمؤسســات  والاهلــي  الخــاص 
الدولييــن.  وقــد تــم فــي هــذا الاطــار  عقــد سلســلة مــن اللقــاءات والاجتماعــات والنقاشــات 
للفريــق الوطنــي المكلــف بتحديــث هذه الاســتراتيجية، وتم الحرص على اســتناد الاســتراتيجية 
علــى أجنــدة السياســات الوطنيــة المحدثــة بنــاءاً علــى رؤيــة الحكومــة الثامنــة عشــرة،  وأجنــدة 

اهــداف التنميــة المســتدامة، والتكامــل مــع الاســتراتيجيات القطاعيــة الاخــرى.

يســرنا تقديــم وثيقــة الاســتراتيجية الاقتصاديــة  2023-2021، والتــي تتضمــن واقــع القطــاع 
الاقتصــادي فــي فلســطين، والتحديــات التــي يواجههــا،  بالإضافة إلى الأهداف الاســتراتيجية 
التــي تســعى وزارة الاقتصــاد إلــى تطبيقهــا بالشــراكة مــع القطــاع الخــاص والمؤسســات 

الشــريكة مــن خــال خطــط العمــل التنفيذيــة.   

خالد عسـيلي      

وزير الاقتصاد
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تتولــى وزارة الاقتصــاد الوطنــي وحســب الصاحيــات الممنوحــة لهــا بموجــب قــرار مجلــس 
الــوزراء رقــم 229 لســنة 2004 إدارة الشــأن الاقتصــادي فــي فلســطين مــن خــال تطويــر 
السياســات الاقتصاديــة التــي تتماشــى مــع خطــط الحكومــة مــن أجــل بنــاء اقتصــاد مســتقل 
قــادر علــى خلــق فــرص عمــل، والحــد مــن البطالــة والفقــر، بالإضافــة إلــى تنميــة وتطويــر 
القطــاع الاقتصــادي والمســاهمة فــي تحســين أوضــاع الشــعب الفلســطيني، بالتنســيق مــع 
الــوزارات والهيئــات الحكوميــة والمؤسســات ذات العاقــة، وتكويــن لجــان وهيئــات تشــاورية 

مــع القطــاع الخــاص. 

 تقــوم الــوزارة بتنظيــم أعمالهــا وفقــا لأحــكام القوانيــن والأنظمــة المعمــول بهــا فــي دولــة 
فلســطين.  ويتكــون الهيــكل التنظيمــي للــوزارة مــن المديريــات العامــة والإدارات والوحــدات، 
بمــا فــي ذلــك الصناعــة والتجــارة وحمايــة الملكيــة الصناعيــة والعاقــات الدوليــة والدراســات 
والمنافســة وحمايــة المســتهلك والــخ.  بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن وزيــر الاقتصــاد الوطنــي هــو 
رئيــس مجلــس  إدارة هيئــة تشــجيع الاســتثمار(PIPA) ، ومؤسســة المواصفــات والمقاييــس 
.(PIEFZA( والهيئــة العامــة للمــدن المناطــق والمناطــق الصناعيــة الحرة ، (PSI) الفلســطينية

بنــاءاً علــى المنهجيــة الموحــدة لمجلــس الــوزراء اشــتملت الوثيقــة المحدثــة مــن الاســتراتيجية 
ونبــذة  المنهجيــة،  شــملت  مقدمــة   ،2021-2023 الوطنــي  الاقتصــاد  لتنميــة  القطاعيــة 
للقطــاع  العــام  الســياق  حــول  وصفــاً  الوثيقــة  تعــرض  كمــا  الاقتصاديــة،  المؤشــرات  عــن 
الاقتصــادي والقطاعــات الفرعيــة ومعوقــات الأداء فــي القطــاع الاقتصــادي والمؤثــرة علــى 
التنميــة الاقتصاديــة، واهــم النتائــج التــي تــم تحقيقهــا خــال الثــاث ســنوات الاولــى مــن 
الاســتراتيجية )2019-2017(،  كمــا تــم عــرض الرؤيــة المتفــق عليهــا للقطــاع الاقتصــادي 
اضافــة لرســالة وزراة الاقتصــاد الوطنــي، والمرتكــزات الأساســية والاهــداف الاســتراتيجية 
الأربعــة وتقاطعاتهــا، بالإضافــة إلــى عــرض النتائــج المرجــو تحقيقهــا خــال الثــاث ســنوات 
القادمــة للوصــول الــى نتائــج الأهــداف الاســتراتيجية، كمــا تظهــر الوثيقــة عاقة الاســتراتيجية 
القطاعيــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة ومــع أجنــدة السياســات الوطنيــة، وبيــان سياســة 
برامــج الموازنــه التــي تحــدد مســاهمة الحكومــة فــي تنفيــذ الأهــداف والنتائــج القطاعيــة، 

بالاضافــة لمســاهمة المانحيــن.

القسم الأول
المقدمة
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1.اســتندت عمليــة تحديــث الاســتراتيجة القطاعيــة لتنميــة الاقتصــاد الوطنــي 2021 -2023 
علــى وثيقــة مكتــب رئيــس الــوزراء حــول تحديــث الاســتراتيجية القطاعيــة وعبــر القطاعيــة، 
والتــي اعتمــدت علــى رؤيــة الحكومــة فــي توفيــر خدمــات افضــل للمواطنيــن، والتوجــه نحــو 
الاولويــات  الاعتبــار  بعيــن  والاخــذ  بالعناقيــد،  والتنميــة  التدريجــي  الاقتصــادي  الانفــكاك 
التنمويــة الجديــدة فــي القطــاع، والبعــد الجغرافــي، اضافــة للقضايــا عبــر قطاعيــة )المــرأة، 
الشــباب، البيئــة(، والمواءمــه مــع المعاهــدات الدوليــة، مــع التأكيــد علــى ضــرورة واقعيــة 

الاســتراتيجية مــن حيــث الاســتهدافات للثــاث ســنوات القادمــة.
تــم تشــكيل الفريــق الوطنــي لتحديــث الاســتراتيجية القطاعيــة لتنميــة الاقتصــاد الوطنــي 
للأعــوام 2021 -2023 ، وضــم الفريــق الجهــات التاليــة: فريــق الــوزارة، مؤسســة المواصفــات 
والمقاييــس، هيئــة المــدن الصناعيــة، هيئة تشــجيع الاســتثمار، الإتحاد العــام للصناعات، الإتحاد 
العــام للغــرف التجاريــة الصناعيــة، مركــز التجــارة الفلســطيني _ بــال تريــد، اتحــاد جمعيــات رجــال 
الأعمــال، جمعيــة ســيدات الاعمــال، جمعيــة حمايــة المســتهلك، معهــد مــاس، وزارة الزراعــة، 
وزارة الســياحة، وزارة الحكــم المحلــي، وزارة الاشــغال والاســكان، وزارة شــؤون المــراه، وزارة 

الماليــة، ســلطة الطاقــة، ســلطة جــودة البيئــة، الجهــات المانحــة،  جامعــة بيرزيــت(.
ــة 2021 -2023،  مــن اجــل تفعيــل دور الفريــق الوطنــي فــي تحديــث الاســتراتيجية القطاعي
فقــد تــم تعميــم المســودة الاولــي مــن هــذه المســودة، وبنــاءاً علــى ماحظــات الفريــق، 

وماحظــات مكتــب رئيــس الــوزراء تــم تعديــل الاســتراتيجية واعــداد المســودة النهائيــة. 
امــا فيمــا يتعلــق بــادارة ازمــة جائحــة كورونــا، وخطــة وزارة الاقتصــاد الوطنــي خــال هــذه 
الجائحــة، اعتمــدت هــذه الخطــة علــى التشــاور الدائــم والمســتمر مــع مؤسســات القطــاع 
الخــاص ومؤسســاته، حيــث عملــت الــوزارة مــع بدايــة الجائحــة علــى التواصــل مع تجــار وموردي 
الســلع الغذائيــة الاساســية فــي ســلة المســتهلك مــن اجــل حصــر الكميــات المتوفــرة مــن 
هــذه الســلع فــي الســوق المحلــي، ولضمــان الأمــن الغذائــي مــن خــال تدفــق وتوفــر هــذه 
الســلع بشــكل دائــم وباســعار مناســبة للمســتهلكين، اضافــة إلــى ضمــان الأمــن الصحــي مــن 
خــال تســهيل اســتيراد المــواد الخــام الخاصــة بمتطلبــات مســتلزمات الصحــة والوقايــة مــن 
ــة  ــي لمنشــآت الصناعــات الكيماوي ــر الهيكل ــا، مــن خــاا تشــجيع التغي ــروس كورون تفشــي في

ــاج المعقمــات، وصناعــة الألبســة لتصنيــع الأقنعــة والالبســه الواقيــة.  لإنت
وقــد تــم ارســال عــدد مــن الاســتمارات للقطــاع الخــاص لدراســة اثــر هــذه الازمــة علــى الوضــع 
الاقتصــادي والاســتثمار، مــع الاخــذ بعيــن الاعتبــار الاعتمــاد علــى كثيــر مــن الدراســات لبعــض 
الغــرف التجاريــة الصناعيــة واتحــاد الصناعــات الفلســطينية وجمعيــة رجــال الاعمــال حــول 
هــذه الازمــة واثرهــا علــى الاقتصــاد، اضافــة لاعتمــاد علــى تقاريــر الجهــاز المركــزي لاحصــاء 

الفلســطيني حــول بالجائحــة، وتقاريــر بعــض المؤسســات المحليــة والدوليــة.

خطوات تحديث الاستراتيجية
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تحليل الواقع

نبذة عن المؤشرات الاقتصادية

ــي تقيــس اتجــاه الاقتصــاد  ــة الت ــة الكلي ســيتم اســتعراض اهــم المؤشــرات الاقتصادي
ــزر المؤشــرات  الفلســطيني خــال الفتــرة الســابقة، وبالنســبة للتحليــل الاقتصــادي لاب

ســيتم التطــرق لهــا ضمــن بنــد تحليــل الواقــع الاقتصــادي
اشــارت تنقيحــات الحســابات القوميــة للفتــرة )2018-2004( ان الناتــج المحلــي الإجمالــي 	 

)الأســعار الثابتــة، 2015( فــي العــام 2016 بلــغ حوالــي 15.2 مليــار دولار أمريكــي، محققاً 
نمــواً %8.9، مقارنــة مــع 14.0 مليــار دولار أمريكــي فــي العــام 2015، فــي حيــن بلــغ 
الناتــج المحلــي الإجمالــي 15.4 مليــار دولار، وبمعــدل نمــو %1.4 فــي العــام 2017، 
ــار دولار فــي العــام 2018 محققــاً نمــواً بنســبة %1.2، فــي حيــن  ارتفــع ليبلــغ 15.6 ملي
ارتفــع ليبلــغ 15.8 مليــار دولار فــي عــام 2019، محققــاً نمــواً بنســبة %0.9. واشــارت 
تقديــرات الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني الــى خســائر اقتصاديــة بقيمــة 2.5 مليــار 
ــا، ومــن المتوقــع انخفــاض  دولار خــال الثــاث الشــهور الاولــى مــن ازمــة جائحــة كورون

الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة %14 فــي عــام 2020 مقارنــة مــع عــام 2019.
بلــغ نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي 3489.8 دولار، محققــاً نمــواً بنســبة 	 

%6.5 فــي العــام 2016، مقارنــة مــع العــام الســابق، أمــا فــي العــام 2017 انخفــض 
نصيــب الفــرد %0.8 ليبلــغ 3463.1 دولار، واســتمر التراجــع فــي عــام 2018 وبنســبة 
%1.3 وليبلــغ 3417.7 دولار، و كذلــك اســتمر التراجــع للعــام 2019 بنســبة %1.6 و 
ليبلــغ 3364.1، مــن المتوقــع ان يتراجــع نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الاجمالــي 
بنســبة تزيــد عــن %10 خــال عــام 2020 وذلــك بســبب تراجــع معــدل النمــو الاتصــادي 

خــال جائحــة كورونــا.
علــى مســتوى مســاهمة الأنشــطة الاقتصاديــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، فقــد 	 

أشــارت نتائــج العــام 2019، أن مســاهمة قطــاع الزراعــة والصناعــة مــا زالــت متواضعــة، 
حيــث بلغــت %6.9 للقطــاع الزراعــي،  و%13 للقطــاع الصناعــي، فــي حيــن ســاهم قطــاع 
ــة، وشــكل قطــاع الخدمــات  الإنشــاءات بنســبة %5.7، و%21.4 لقطــاع التجــارة الداخلي

النصيــب الأكبــر مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 27.9%.
أشــارت نتائــج مســح القــوى العاملــة لعــام 2019 أن نســبة القــوى العاملــة المشــاركة 	 

فــي فلســطين بلغــت %43.2،  حيــث بلغــت نســبة مشــاركة الذكــور %69.9، مقابــل 
%18.1 للإنــاث، فيمــا انخفــض معــدل البطالــة المنقــح مــن %26.2 فــي العــام 2018 إلــى 
%25.3 فــي العــام 2019، وعلــى مســتوى المناطــق مــا زال هنــاك فــروق كبيــرة مــا بيــن 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث بلــغ %14.6 فــي الضفــة الغربيــة مقابــل %45.1 فــي 
قطــاع غــزة، أمــا علــى مســتوى الجنــس فقــد بلــغ %41.2 للإنــاث مقابــل %21.3 للذكــور، 
وعلــى مســتوى القطاعــات الاقتصاديــة يعتبــر قطــاع الخدمــات )يشــمل أنشــطة التجــارة 
الداخليــة( الأكثــر اســتيعاباً للعامليــن فــي الســوق المحلــي، حيــث بلغــت نســبة العامليــن 
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فيــه حوالــي %64.2، بالمقابــل بلغــت هــذه النســبة %17.4 فــي قطــاع البنــاء والتشــييد، 
و%12.3 فــي القطــاع الصناعــي، و%6.1 فــي القطــاع الزراعــي.

يعتبــر ســوق العمــل الاكثــر تأثــرا خــال جائحــة كورونــا المســتمرة منــذ مطلــع شــهر اذار 2020، 
حيــث اتخــذت الحكومــة الفلســطينية عــدة اجــراءات وخطــة طــوارئ للحــد مــن تفشــي الجائحــة، 
حيــث انخفــض عــدد العامليــن بمقــدار 121 ألــف عامــل فــي الربــع الثانــي 2020، مقارنــة مــع 
الربــع الاول مــن العــام،  وانخفــض عــدد العامليــن مــن 1,009,900 عامــاً فــي الربــع الاول 
2020 الــى 88,7008 فــي الربــع الثانــي 2020 بمقــدار %12، فــي حيــن انخفــض فــي قطــاع 
ــة بـــ الربــع الأول 2020، فيمــا انخفــض فــي الضفــة الغربيــة بمقــدار  غــزة بمقــدار %17 مقارن

%10 لنفــس الفتــرة. 
أدى الحجــر المنزلــي الــذي فرضتــه جائحــة كوفيــد 19 الــى عــزوف الافــراد 15 ســنة فاكثــر عــن 
الدخــول الــى ســوق العمــل والــذي انعكــس ســلباً علــى نســبة المشــاركة فــي القــوى العاملــة 
حيــث انخفضــت لتصــل الــى %39 فــي الربــع الثانــي  2020 مقارنــة مــع %43 فــي الربــع الاول 
ــات الــى ان هــذه النســبة انخفضــت مــن %46 الــى %41 فــي الضفــة  2020 ؛ واشــارت البيان

الغربيــة،  كمــا انخفضــت مــن %39 الــى %35 فــي قطــاع غــزة خــال نفــس الفتــرة.
كمــا اظهــرت نتائــح مســح القــوى العاملــة ان هنــاك حوالــي  264,100 مــن العامليــن كانــوا 
غائبيــن عــن عملهــم  فــي الربــع الثانــي 2020، وهــذا يشــكل مــا نســبته %29.7 مــن مجمــوع 
ــد 19 واهمهــا  ــاب الــى اســباب مرتبطــة اساســاً بجائحــة كوفي العامليــن وتعــود اســباب الغي
الحجــر المنزلــي الــذي تــم اقــراره فــي الفتــرة الممتــدة مــن 23/3/2020 الــى 24/5/2020، 
مقارنــة بـــ 88,600 عامــل فــي الربــع الاول 2020، وقــد ســجل نشــاطي التعليــم والخدمــات 
اعلــى نســب تغيــب بواقــع %27.9 و 22% علــى التوالــي فــي حيــن بلــغ ادنــى نســب تغيــب 

فــي نشــاط الزراعــة 0.6%.
2017 بنســبة 	  ارتفاعــاً طفيفــاً خــال عــام  الرقــم القياســي لاســعار المســتهلك  ســجل 

الرقــم  ارتفــع  بالمقابــل   ،0.19% بنســبة  تراجــع  شــهد  فقــد   2018 عــام  أمــا    .0.21%
2019 العــام  فــي   1.58% بنســبة  القياســي 

أشــارت بيانــات التجــارة الخارجيــة خــال العــام 2018  إلــى زيــادة العجــز فــي الميــزان التجــاري 	 
الســلعي الفلســطيني بنســبة %12.4 مقارنــه مــع العــام 2017، وجــاء هــذا العجــز نتيجــة 
ارتفــاع قيمــة الــواردات بنســبة %11.7 لتصــل إلــى 6.5 مليــار دولار أمريكــي فــي العــام 
2018، مقارنــة مــع 5.9 مليــار دولار فــي العــام 2017، فــي حيــن ارتفعــت قيمــة الصــادرات 
الفلســطينية الســلعية بنســبة %8.5 لتبلــغ 1155.6 مليــون دولار فــي العــام 2018، مقابــل 

1064.9 مليــون دولار فــي العــام 2017.  
ارتفــع معــدل الفقــر فــي الأراضــي الفلســطينية خــال العــام2017  ليصــل %29.2 مقارنــة 	 

مــع 25.8% فــي العــام 2011، وارتفــع معــدل الفقــر فــي قطــاع غــزة إلــى %53.0 مقارنــة 
مــع %38.8 فــي 2011، بالمقابــل تراجــع معــدل الفقــر فــي الضفــة الغربيــة إلــى %13.9 فــي 

العــام 2017، مقارنــة مــع %17.8 فــي العــام 2011.
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 تحليل الواقع الاقتصادي 
يواجــه الاقتصــاد الفلســطيني العديــد مــن التحديــات تتمثــل أساســا فــي الاحتال الاســرائيلي، 
والميــاه،  )الأرض،  التنمويــة  المــوارد  إلــى  الوصــول  مــن  الاســرائيلية  القيــود  حالــت  حيــث 
والكهربــاء، والمعرفــة، والمــوروث الثقافــي والاتصــالات الســلكية والاســلكية، وغيرهــا(، 
ومــن الوصــول إلــى فــرص الاســتثمار، ومــا زالــت تفــرض حصــاراً جائــراً علــى قطــاع غــزة وتعــزل 
القــدس الشــرقية عــن محيطهــا، عــاوة علــى الإعــان الزائــف غيــر القانويــن حــول مدينــة 
القــدس، وتعمــل علــى تقطيــع اواصــر الأرض مــن خــال اســتمرار سياســتها الاســتيطانية،  كمــا 
يعتمــد الاقتصــاد الفلســطيني بشــكل كبيــر علــى إســرائيل بمــا يتعلــق بالسياســة النقديــة، 
والسياســة التجاريــة. وقــد أدت هــذه القيــود إلــى تشــوهات فــي البنيــة الهيكليــة الاقتصاديــة 
ومــا رافقهــا مــن ضعــف فــي القطاعــات الانتاجيــة ومــن ضمنهــا التصنيــع وهيمنــة قطــاع 
حيــث  الجمركيــة،  والايــرادات  الحدوديــة  المعابــر  فــي  تحكمهــا  إلــى  بالإضافــة  الخدمــات، 
احتجــزت الامــوال الفلســطينية فتــرات متعــددة، وتعمــل علــى منــع واعاقــة الحركــة التجاريــة 

بشــقيها الاســتيراد والتصديــر  

تســعى وزارة الاقتصــاد إلــى الاســتفادة مــن الفــرص المتاحــة وتعزيــز نقــاط القــوة بشــكل 
ممنهــج وفــق خطــة تنمويــة فلســطينية، والاســتفادة مــن تكامــل الاقتصــاد الفلســطيني 
مــع محيطــة العربــي والإقليمــي لتحقيــق الاســتقال الاقتصــادي، كمــا تعمــل وزارة الاقتصــاد 
الوطنــي بالتعــاون مــع الشــركاء وهيئــة تشــجيع الاســتثمار علــى تطويــر الخارطــة الاســتثمارية 
التنميــة  خــال سياســة  مــن  لــكل محافظــة  التنافســية  الميــزة  تحديــد  إلــى  تهــدف  التــي 
بالعناقيــد، لاســتفادة مــن نقــاط القــوة فــي كل منطقــة والعمــل علــى تحويــل نقــاط الضعــف 
إلــى نقــاط قــوة للحــد مــن التفــاوت الاقتصــادي الموجــود بيــن المحافظــات، وهــذا يتطلــب 
توجيــه بنــد المشــاريع التطويريــة فــي هــذه المحافظــات لاســتغال الميــزة التنافســية التــي 

تتمتــع بهــا مــن اجــل الاســتفادة منهــا وتوجيــه الاســتثمار إليهــا.

ان دراســة الواقــع الفلســطيني فــي غايــة الاهميــة بهــدف معالجــة نقــاط الضعــف وتحويــل 
التحديــات الــى فــرص، واســتغال الطاقــات الكامنــة، مــن هنــا جــاءت جهــود وزراة الاقتصــاد 
الوطنــي والشــركاء فــي القطــاع الاقتصــادي فــي مجــال الانفــكاك الاقتصــادي ودعــم المنتــج 
الوطنــي والعمــل علــى العناقيــد التنمويــة، اضافــة للعمــل علــى تحســين بيئــة الاســتثمار  
والاعمــال فــي فلســطين، حيــث ان هنــاك جهــود فــي مجــال تحديــث البيئــة القانونيــة الناظمــة 
للحيــاه الاقتصاديــة، مــن حيــث العمــل علــى عــدد مــن القوانيــن الاقتصاديــة العصريــة وابرزهــا 

قانــون الشــركات، واضافــة للعمــل علــى تعديــل وتحديــث القوانيــن الاقتصاديــة الاخــرى.
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 جدول )1( اهم نقاط القوة والضعف والفرص والتحديات

نقاط الضعف نقاط القوة

ضعف القدرة التنافسية للمنتجات 	 
الفلسطينية.

تراجع مساهمة القطاعات الانتاجية في الناتج 	 
المحلي الانتاجي.

ضعف البحث والتطوير لتلبية احتياجات قطاع 	 
الاعمال.

قلة حجم الصادرات.	 
سوق غير منظم وعدد كبير من المنشات 	 

تعمل بشكل غير رسمي.
ضعف مشاركة المرأة في النشاطات 	 

الاقتصادية.
الانقسام بين شطري الوطن.	 
ضعف الاهتمام بتطوير الجمعيات التعاونية 	 

ومنتجاتها.
ضعف بيئة العمل الممكنة والجاذبة لاستثمار. 	 
ارتفاع معدل البطالة خاصة عند فئة الخريجين.	 
السياسة المصرفية غير موجهة لتطوير القطاع 	 

الخاص.
ضعف فعالية المنظومة القضائية المختصة.	 

قوى عاملة متعلمة. 	 
مجتمع فتي.	 
موقع إستراتيجي وجغرافي ممتاز، تنوع مناخي 	 

وحيوي، ارث تاريخي وحضاري، واهمية دينية.
قطاع خاص حيوي.	 
شبكة اتصالات متطورة نسبياً.	 
شراكة وتكاملية بين القطاع الحكومي والخاص 	 

والأهلي.
توفر الامن والاستقرار.	 
اتفاقيات تجارية مبرمة مع العديد من دول العالم. 	 
التزام رسمي من كافة المستويات في دعم التنمية 	 

الاقتصادية.
توفر حوافز استثمارية مختلفة.	 
قطاع مالي متطور. 	 
توفر مجموعة من السياسات والاستراتيجيات الهادفة 	 

لتنمية الاقتصاد الوطني.

التحديات الفرص

استمرار الاحتال الاسرائيلي،  والقيود بما يشمل:
عدم السيطرة على المعابر التجارية.	 
عدم القدرة للوصول إلى الموارد الطبيعية 	 

والاستخدام للمناطق المسماة ج. 
الاستمرار في مصادرة الاراضي وبناء 	 

المستوطنات وبناء جدار الضم والتوسع 
العنصري.

استمرار حصار قطاع غزة.	 
انخفاض المساعدات الدولية.	 
وضع غير مستقر في العديد من الدول 	 

المجاورة.
العولمة والمنافسة الدولية	 
جائحة كورونا )فيروس كوفيد 19)	 

فرص استثمارية متوفرة في القطاعات الاقتصادية 	 
المختلفة خاصة الزراعة والانشاءات والسياحة والصناعة 

والطاقة.
الاستفادة من الاتفاقيات التجارية والمعاملة التفضيلية 	 

للمنتجات الفلسطينية في العديد من الدول.
الدعم الدولي لفلسطين. 	 
توفر مدن ومناطق صناعية حرة. 	 
خبرات ورؤوس اموال لدى فلسطينيي المهجر وتطمح 	 

بالاستثمار في الوطن. 
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حجم السوق

يعتبــر الســوق الفلســطيني ســوقاً صغيــراً، و حجــم الطلــب قليــل )15.6 مليــار GDP(، وبالتالــي 
فــإن المنشــآت الاقتصاديــة العاملــة فــي هــذا الاقتصــاد فــي غالبيتهــا هــي منشــآت متناهيــة 
الصغيــر وصغيــرة، ولا تتمتــع بوفــورات الحجــم ممــا جعــل من تغطيتها للطلــب المحلي ضعيف، 
حيــث لا تتجــاوز حصــة المنتــج الوطنــي فــي الســوق المحلــي %20، علــى الرغــم مــن نجــاح بعــض 
المنتجــات مــن شــغل حصــة جيــدة فــي الســوق الفلســطيني مثــل منتجــات الألبــان والأدويــة، 
وبالتالــي اصبــح البحــث عــن اســواق جديــدة مــن اولويــات عمــل وزراة الاقتصــاد الوطنــي، 
والشــروع بذلــك مــن خــال تطبيــق الاســتراتيجية الوطنيــة للتصديــر، وتفعيــل الاتفاقيــات 
الاقتصاديــة ســواءً الثنائيــة او متعــددة الاطــراف بهــدف تنويــع الشــركاء التجارييــن، وزيــادة 
الصــادرات الفلســطينية للعالــم الخارجــي وبالتالــي تخفيــض العجــر فــي الميــزان التجــاري، اضافــة 
ــج الوطنــي وجــذب الاســتثمار  ــج للمنت ــن التجارييــن بهــدف التروي للعمــل علــى برامــج الملحقي
الخارجــي لفلســطين.  وبخصــوص اعــداد المنشــآت الاقتصاديــة اظهــرت نتائــج التعــداد العــام 
للســكان والمســاكن والمنشــآت 2017 ان عــدد المنشــآت الاقتصاديــة العاملــة فــي فلســطين 
بلــغ 142,383  منشــأة، توزعــت بواقــع %13.5 فــي القطــاع الصناعــي، و%54.9 فــي قطــاع 
التجــارة الداخليــة، و%31.0 فــي قطــاع الخدمــات، و%0.6 فــي قطــاع الإنشــاءات،  وتشــغل 
هــذه المنشــآت مــا يقــارب 424,852 عامــل.  وعنــد تصنيــف المنشــآت الاقتصاديــة حســب 
الحجــم فإنهــا تتــوزع بنســبة %88.6 منشــآت متناهيــة الصغــر، و%7.4 منشــآت صغيــرة، و2.6% 

منشــآت متوســطة الحجــم، و%1.4 منشــآت كبيــرة.

التجارة  

جــاء الهــدف الاســتراتيجي الاول ضمــن اســتراتيجية التنميــة الاقتصاديــة مــن اجــل تخفيــف 
الحكومــة  رؤيــة  علــى  بنــاءً  وذلــك  الاســرائيلي،  لاقتصــاد  الفلســطيني  الاقتصــاد  تبعيــة 
الفلســطينية باتجــاه الانفــكاك الاقتصــادي التدريجــي، حيــث لوحــظ فــي الســنوات الاخيــرة 
تراجــع نســبة الــواردات الفلســطينية مــن اســرائيل مــن %70 الــى حوالــي %55، حيــث العمــل 
الشــركاء  تنويــع  السياســات والتدخــات الاقتصاديــة فــي مجــال  العديــد مــن  جــاري علــى 
التجارييــن والاســتفادة مــن الاتفاقيــات الاقتصاديــة الموقعــة مــع دول العالــم، اضافــة للعمل 

علــى زيــادة جــودة المنتــج الوطنــي ليصبــح منافســاً فــي الاســواق الخارجيــة. 

التجارة في السلع . 1

تمثــل الصــادرات الســلعية مــا نســبته 7.1 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي لعــام 2018 ، بينمــا 
مثلــت الــواردات الســلعية مــا نســبته %40.2 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، ووصلــت قيمــة 
العجــز فــي الميــزان التجــاري إلــى 5.4 مليــار دولار أميركــي، وتمثــل نحــو %33.1 مــن الناتــج 

المحلــي الإجمالــي.
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أمــا عــن ابــزر الــدول التــي يتــم الاســتيراد منهــا )باســتثناء إســرائيل(  خــال العــام 2018، جــاءت 
تركيــا فــي المرتبــة الأولــى لتشــكل %10.1 مــن إجمالــي قيمة الواردات الســلعية الفلســطينية 
(657.8 مليــون دولار(، تلتهــا الصيــن بنســبة %6.5 (424.9 مليــون دولار(، مــن ثــم ألمانيــا 
بنســبة %3.2 (209.0 مليون(، والأردن بنســبة %1.7 (188.6 مليون(، أما ابرز الدول التي تم 
التصديــر لهــا خــال عــام 2018 هــي الأردن بنســبة %6.4 (73.9 مليــون دولار(، تلتهــا الامــارات 
العربيــة المتحــدة بنســبة %2.3 (26.4 مليــون دولار(، مــن ثــم الســعودية بنســبة 1.8% (21.0 

مليــون دولار(، الولايــات المتحــدة الامريكيــة بنســبة النســبة %1.3  (14.5 مليــون(.

أبــرز الســلع التــي تــم تصديرهــا إلــى الخــارج مــن فلســطين فــي العــام 2018، فكانت أحجــار البناء 
فــي المقدمــة بنســبة %13.0 مــن إجمالــي الصــادرات الســلعية الفلســطينية )150.7 مليــون 
دولار(، تاهــا اكيــاس الباســتيك بنســبة %4.3 (49.9 مليــون دولار(، مــن ثــم زيــت الزيتــون 
بنســبة %3.8 (44.4 مليــون دولار(، فــي حيــن شــكلك الصــادرات الفلســطينية المرصــودة مــن 

خــردة الحديــد  يقــارب مــن %3.3 (40.9 مليــون دولار(.

اســتيرادها  تــم  التــي  الســلع  أبــرز  والغــاز(  البنزيــن،  )الســولار،  والمحروقــات  الوقــود  شــكل 
مــن الخــارج عــام 2018 وذلــك بنســبة %8.7 مــن إجمالــي الــواردات الســلعية الفلســطينية 
المرصــودة )568 مليــون دولار(، ومــن ثــم الطاقــة الكهربائيــة بنســبة %8.5 (558 مليــون 
 197)  3.0% بنســبة  والســيارات  مليــون دولار(،    243)  3.7% الحيوانــات  واعــاف  دولار(، 

%3.0 (194 مليــون دولار(. بنســبة  مليــون دولار(،  والاســمنت ومشــتقاته 

الواردات السلعيةالصادرات السلعية

السلعة
النسبة 

%
القيمة مليون 

$
السلعة

النسبة  
%

القيمة 
مليون $

8.5558.5الطاقة الكهربائية13.0150.7حجر بناء

5.2338.8سولار ) ديزل (4.349.9اكياس بلاستيك

2.9187.6إسمنت بورتلاند3.844.4زيت الزيتون بكر

2.7174.8بنزين3.540.9حديد خردة
2.6168.0سجائر3.136.1سجائر

2.832.7رخام و مرمر
محضرات من الانواع المستعملة 

لتغذية الحيوانات ) اعلاف (
2.5166.6

2.1134.4ادوية2.630.5صالونات منجدة

1.8115.5غاز طبيعي2.630.2حصمة

1.6103.1هواتف نقالة2.629.7اثاث خشبي لغرفة النوم

1.599.5قضبان من سبائك الصلب غير الفولاذ2.528.6خيار طازج

31.32046.8المجموع41.0473.7المجموع

     المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بيانات احصاءات التجارة الخارجية 2018.
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التجارة مع اسرائيل
ــواردات، مــع  ــة ال أظهــر الاعتمــاد علــى التجــارة مــع إســرائيل اتجاهــاً نحــو الانخفــاض فــي حال
الثبــات فــي حالــة الصــادرات. ومــع ذلــك، فــإن الاقتصــاد الفلســطيني لا يــزال يعتمــد بشــكل 
كبيــر علــى التجــارة الثنائيــة مــع إســرائيل. حيــث تســتحوذ التجــارة الخارجيــة مــع إســرائيل علــى 
النصيــب الأكبــر ســواءاً للــواردات أو الصــادرات، حيــث شــكلت الــواردات الفلســطينية الســلعية 
مــن إســرائيل حوالــي %55.5 مــن إجمالــي قيمــة الــواردات خــال العــام 2018، فــي حيــن كانــت 
ــد الصــادرات الفلســطينية الســلعية  هــذه النســبة %55.3 فــي العــام 2017، إمــا علــى صعي
مــن إســرائيل فقــد شــكلت خــال العــام 2018 مــا نســبته %83.7، مقابــل %82.5 فــي العــام 
2017.  وتجــدر الاشــارة هنــا الــى ان نســبة الــواردات الســلعية الفســطينية  مــن اســرائيل مــن 

اجمالــي الــواردات قــد تراجــع بحوالــي %14 خــال الســنوات الخمــس الاخيــرة.
 كمــا ان نســبة كبيــرة مــن إجمالــي الــواردات الفلســطينية مــن اســرائيل هــي تجــارة غير مباشــرة، 
حيــث أن الســلع ذات المنشــأ مــن بلــد ثالــث تســتورد إلــى إســرائيل ومــن ثــم يتــم تصديرهــا 
إلــى فلســطين علــى أنهــا منتجــات إســرائيلية، وتقــدر نســبة هــذه الســلع مــا بيــن 35%-39% 
مــن اجمالــي الــواردات الفلســطينية مــن اســرائيل، اضافــة لاحتــكار اســرائيل عمليــاً واردات 
الطاقــة ومشــتقاتها، حيــث يمثــل الوقــود والغــاز والكهربــاء %33.5 مــن إجمالــي الــواردات 

الفلســطينية مــن اســرائيل خــال عــام 2018 

 العقبات: 

يشــكل الاحتــال الاســرائيلي التحــدي الاكبــر لاي مســيرة تنمويــة وطنية، يتمثــل ذلك من خال 
انتهــاك بنــود بروتوكــول باريــس الاقتصــادي والــذي كان مفترضــاً أن يدوم لمدة خمس ســنوات 
فقــط وينتهــي مــع عــام 1999، ايضــاً اســتمرار احــكام ســيطرته علــى المعابــر والحــدود، وقرصنــة 
الإيــرادات الجمركيــة، وفــرض القيــود المباشــرة وغيــر المباشــرة التــي تــؤدي إلــى تقويــض الفرص 
لزيــادة التجــارة الدوليــة نظــرا لعــدم اعترافــه بالاتفاقيــات الموقعــة بيــن فلســطين ودول أخــرى، 
ويقيــد الحركــة علــى نقــل البضائــع والأشــخاص وخاصــة إلــى القــدس الشــرقية، ويســتمر فــي 
فصــل قطــاع غــزة عــن الضفــة الغربيــة وعــزل القــدس الشــرقية، والإعــان الزائــف غيــر القانونــي 
حــول مدينــة القــدس، ويفــرض الحصــار الجائــر على قطاع غزة وإيقاف حركة التصدير والاســتيراد 
عنــه بالإضافــة إلــى حظــر اســتيراد المــواد الازمــة لمشــاريع إعــادة الإعمــار وتقديــم الخدمــات 
الســكانية، وقــد أدت هــذه القيــود إلــى ارتفــاع تكاليــف المعامــات وأثرهــا علــى التصديــر، 
بالإضافــة إلــى القيــود علــى مدخــات الإنتــاج لغايــة اســتيرادها )مثــل القائمة المزدوجــة(، ويقدر 
البنــك الدولــي )2016( أن 75٪ مــن الشــركات المصــدرة فــي فلســطين تحتــاج إلــى مدخــات 
خارجيــة،  وبالتالــي فــإن القيــود تضــر بالإنتاجيــة الحاليــة وتؤثــر علــى اي تطــورات مســتقبلية، 
ونتيجــة لهــذه القيــود فقــد أثــرت فــي اعاقــة الاســتثمار فــي الســلع التجاريــة، وانخفــاض نســبة 
الاســتثمار فــي الأنشــطة الإنتاجيــة القابلــة للتــداول، وبالاضافــة الــى القيــود المباشــرة علــى 

الأنشــطة الإنتاجيــة التــي تفرضهــا الإجــراءات الإســرائيلية.
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وقد خلص تقرير النكتاد لعام 2020 إلى العديد من هذه العقبات ومن ضمنها.
ســاعة 	  مليــون   60 بفقــد  يتســبب  مــا  وهــو  عســكرية،  وبوابــات  تفتيــش  نقطــة   600

الوقــود  مــن  لتــر  مليــون  و 80  دولار،  مليــون   274 تعــادل  مــا  عمل  وهــي 
تجزئــة الأرض الفلســطينية المحتلــة إلــى 227 منطقــة منفصلــة، وتقســيم 219 بلــدة، 	 

وعــزل 2700 منشــأة.
الســيطرة علــى %55 مــن أراضــي الضفــة الغربيــة المصنفــة ذات قيمــة زراعيــة عاليــة، 	 

وعلــى الأراضــي المســماة )ج( وتمثــل   %60 مــن أراضــي الضفــة الغربية ·       
 	 671007 بــؤرة اســتيطانية، وبلــغ عــدد المســتوطنين  150 مســتوطنة و128  إقامــة 

مستوطن      
منــع دخــول 56 مادة  إلــى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة ويضــاف إليهــا 61 مــادة يمنــع 	 

دخولهــا إلــى قطــاع غــزة.
مليونــي فلســطيني يعيشــون حصــاراُ دائــم فــي قطــاع غــزة. تقليــص الحــدود البحريــة إلــى 	 

3 ميــل
ــا علــى 	  %85 مــن مصــادر الميــاه الفلســطينية تحــت الســيطرة الاســرائيلية ، ويتــم اجبارن

شــراء %22 مــن احتيــاج الميــاه مــن شــركة ميــاه اســرائيلية، و%97 مــن المياه  فــي قطــاع 
غــزة لا تســتوفي معاييــر الصحــة العالميــة. 

الفصــل 	  لجــدار  نتيجــة  أراضيهــم  إلــى  الوصــول  إمكانيــة  فقــدوا  المزارعيــن   %80مــن 
الغربيــة. الضفــة  مــن مســاحة   10% مــن  أكثــر  عــزل  فــي  الجــدار  تســبب  حيــث  العنصــري، 

مــن جهــة أخــرى يلعــب ســعر الصــرف دورا مباشــرا حيــث تعتمــد التحويــات فــي فلســطين 
البيانــات  عــن  التعبيــر  ويتــم  المتداولــة(.  )العملــة  الشــيكل  علــى  أساســا  التجاريــة  وخاصــة 
التجاريــة، ســواء الصــادرات والــواردات، بعملــة الــدولار الأمريكــي الــذي يتأثــر بحركــة ســعر 
الصــرف، وبالتالــي ينتــج عــن ذلــك تشــويها للديناميكيــة الفعليــة للتجــارة، حيــث أن البيانــات 
تعكــس زيــادة قيمــة ســعر الصــرف او انخفــاض قيمــة ســعر الصــرف أكثــر ممــا يمكــن اعتبارهــا 

ديناميكــة حقيقيــة للتجــارة. 

خــال جائحــة كورونــا شــهدت حركــة التجــارة الخارجيــة الفلســطينية ترجعــاً مــع العالــم الخارجــي، 
بســبب إغــاق المصانــع والمنشــآت المتخصصــة بإنتــاج بعــض الســلع فــي الــدول الشــريكة 
تجاريــاً، فضــا عــن تراجــع الحركــة التجاريــة الفلســطينية مــع إســرائيل علــى وجــه الخصــوص، 
وتركيزهــا فــي المــواد الأساســية فقــط، وارتفــاع الإنفــاق الحكومــي الموجــه للقطــاع الصحــي 
المتعلــق بتكلفــة العــاج المباشــر،  وتركــز جهــد وزراة الاقتصــاد الوطنــي خــال الفتــرة الاولــى 
مــن الجائحــة علــى ضمــان توفــر الســلع الأساســية فــي الســوق المحلــي، ووفقــا للبيانــات 
المعــدة مــن قبــل الــوزارة يتبيــن وجــود الكميــات المخزنــة والمســتوردة مــن المــواد الغذائيــة 

الأساســية التــي تكفــي احتيــاج الســوق كالتالــي:
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السلعة الطحين والقمح الزيوت الأرز السكر

المدة 5 أشهر 9 أشهر 3 أشهر 4 أشهر

وفــي هــذا الســياق قامــت وزارة الاقتصــاد الوطنــي وبتوجيهــات مــن القيــادة والحكومــة 
الفلســطينية بمجموعــة مــن التدخــات الســريعة فــي مجــالات السياســات والإجــراءات فيمــا 

ــرز هــذه الاجــراءات: ــر، واب يتعلــق بتســهيل الاســتيراد والتصدي
تسهيل المعامات التجارية من خال مواقع الكترونية. 	 
عقــد لجنــة الكوتــا، وتوزيــع حوالــي 1884 طــن مــن الســلع الغذائيــة معفــاة مــن الجمــارك 	 

خــال الاشــهر الاولــى مــن الجائحــة. 
تسهيل الحركة التجارية بين المحافظات.	 
الــدول لاســتيراد الاســتثنائي لمــواد خــام لدولــة فلســطين ضمــن ظــروف 	  مخاطبــة 

الصحيــة. الجائحــة 
إعفاء الكحول من الضريبة اذا كان موجها لتصنيع المعقمات.	 

تجارة الخدمات

 شــهدت فلســطين نمــواً فــي أهميــة قطــاع الخدمــات، ووفقــا لنتائــج الربــع الثالــث مــن العــام 
2019 لمســح القــوى العامــة والــذي ينفــذه الجهــاز المركــزي للإحصــاء، فــإن قطــاع الخدمــات 
)يشــمل قطــاع التجــارة الداخليــة( هــو أكبــر مشــغل للأيــدي العاملــة بنســبة 64.8٪ فــي 

الضفــة الغربيــة و86.9٪ فــي قطــاع غــزة. 

إن هــذه الأرقــام تؤكــد حقيقــة أن الاقتصــاد الفلســطيني هــو اقتصــاد خدمــي، وأن قطــاع 
الخدمــات ســوف يســتمر فــي لعــب دور قيــادي فــي تطويــر الاقتصــاد الفلســطيني فــي 
الســنوات المقبلــة، ولذلــك يجــب تطويــر قدرتــه التنافســية علــى الصعيدين الوطنــي والدولي، 
وتولــي وزارة الاقتصــاد الوطنــي موضــوع تجــارة الخدمــات اهميــة كبيــرة مــن ناحيــة تنظيميــة 
وتطويريــة، والعمــل علــى مأسســته مــع جميــع الشــركاء الفعلييــن علــى الصعيديــن المحلــي 

والخارجــي.

ــة التــي يفرضهــا الاحتــال اقــل علــى قطــاع الخدمــات  ــود المادي ــر القي بشــكل عــام فــإن تاثي
مقارنــة مــع القطاعــات الانتاجيــة، ولكنــه يعانــي مــن القيــود المفروضــة علــى طــرق تزويــد 

الخدمــة الأربعــة وهــي:

التزويــد 1 - خدمــات عبــر الحــدود: يعتبــر عــرض النطــاق التــرددي لانترنــت منخفضــا، 	 
وتعتبــر عمليــة التحميــل والتنزيــل محــدودة للبيانــات ممــا يقيــد قــدرة إجــراء الأعمال بشــكل 
مناســب مــع المقاوليــن الدولييــن. بالإضافــة إلــى القيــود فــي تقديــم تطبيقــات تكنولوجيــا 

المعلومــات والاتصــالات المحمولــة وغيرهــا.
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ــد 2 - الاســتهلاك فــي الخــارج: تحــد القيــود المفروضــة مــن قبــل الاحتــال علــى 	  التزوي
الأجانــب الذيــن يعبــرون الحــدود إلــى فلســطين مــن فــرص الحصول على الخدمــات المحلية 
المقاوليــن  لزيــارة  الخــارج  إلــى  الذيــن يســافرون  للفلســطينيين  بالنســبة  وكذلــك الامــر 

والمشــاركة فــي المعــارض التجاريــة. 

التزويــد 3 - التواجــد التجــاري: تعتبــر الشــركات المحليــة تأســيس تواجــد لهــا فــي الخــارج 	 
مكلفــا وصعبــا، حيــث مــن الصعوبــة الحصــول علــى التمويل وأخذ راس المال من فلســطين 
لأغــراض لاســتثمار فــي الخــارج،  غيــر أنــه مــن الــوارد لهــذه الشــركات توقيــع اتفاقيــة مــع 

جهــات أجنبيــة لفتــح مكاتــب فرعيــة فــي الخــارج. 

التزويــد 4 - وجــود أشــخاص طبيعييــن: لا يســتطيع جميــع الفلســطينين الخــروج مــن 	 
البــاد او دخولهــا حســب الرغبــة، وإنمــا ترتبــط بإجــراءات مرهقــة للحصــول علــى التصاريــح، 

ــر..  ــد المعاب ــة مــن قبــل الاحتــال عن ــة تمييزي ويوجــد معامل

ــر مســتقرة  ــات غي ــز الخدمــات فــي فلســطين بقدرتهــا علــى الظهــور والتطــور فــي بيئ وتتمي
ومعقــدة، حيــث يعتمــد قطــاع الخدمــات بشــكل رئيســي علــى البنيــة التحتيــة لاتصــالات 
الكمبيوتــر  )برمجــة  الماهــرة  البشــرية  والمــوارد  والطاقــة،  الكمبيوتــر،  وأجهــزة  والربــط، 
والاستشــارات القانونيــة والاستشــارات الإداريــة، والهندســة، والهندســة المعماريــة، وغيرهــا( 
والعمالــة الأقــل مهــارة )مبيعــات الجملــة والتجزئــة والفنــادق و الموظفيــن وعمــال البنــاء، 
والســائقين، الــخ المطاعــم(. ونظــرا لارتفــاع نســبة المتعلميــن فــإن هــذا القطــاع لديــه ميــزة 

تنافســية عاليــة. وفيمــا يلــي ملخصــاً عــن بعــض قطاعــات الخدمــات:

قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. 1

يعتبــر هــذا القطــاع هــو دعامــة لكثيــر مــن القطاعــات الأخــرى، بمــا فــي ذلــك الصناعــة والزراعــة 
والنقــل والصحــة والتعليــم، والتجــارة، والخدمــات المصرفيــة، والســياحة. بالتالــي يمكّــن ويعــزز 
الأبعــاد المختلفــة للتنميــة، حيــث أنــه هنــاك عاقــة طرديــة قويــة بيــن الاســتثمارات المباشــرة 
فــي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات وخلــق فــرص العمــل. وقــد أظهــرت نشــرة بورتانــد 
ترســت مــن أغســطس 2012، أن تطويــر تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات فــي فلســطين 
لــه الأثــر بمضاعفــة خلــق الوظائــف بنســبة 1 إلــى 3، حيــث أن خلــق وظيفــة جديــدة فــي 
تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات تعمــل علــى خلــق ثــاث وظائــف فــي قطاعــات أخــرى. 

شــهدت صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات فــي فلســطين نمــواً ســريعاً منــذ 1994،  
ويعمــل فــي القطــاع خــال عــام 2018 حوالــي 8815 شــخصاً فــي 677 مؤسســة، وتشــير 
التقديــرات إلــى أن الحجــم الإجمالــي مــن إنتــاج القطــاع يصــل إلــى حوالــي 673 مليــون دولار 
أمريكــي،  و539 مليــون دولار امريكــي قيمــة مضافــة وهــي عبــارة عــن 3.6٪ مــن الناتــج 

ــي. المحلــي الإجمال



 21 الاستراتيجية القطاعية للاقتصاد

ان هــذا القطــاع مــن القطاعــات الاقتصاديــة أقــل تأثــراً خــال جائحــة كورونــا، حيــث ان بعــض 
الانشــطة ضمــن هــذا القطــاع زاد الطلــب عليهــا وخصوصــاً الانترنــت، وذلــك بســبب اغــاق 
المــدارس والجامعــات وتعطيــل التعليــم الوجاهــي والتوجــه نحــو التعليــم الالكترونــي، اضافــة 
لتوجــه بعــض المنشــآت العاملــة فــي مجــال البيــع بالجملــة والتجزيــة نحــو التســويق الالكتروني 

مــن اجــل التخفيــف مــن تواجــد المســتهلكين فــي هــذه المنشــآت.

السياحة . 2

علــى الرغــم مــن وفــرة المــوارد الســياحية والإمكانــات الكبيــرة التــي تتمتــع بهــا فلســطين 
كواجهــة ســياحية دينيــة وتاريخيــة وثقافيــة إلا أن مســاهمة الســياحة للأنشــطة الاقتصاديــة 
فــي فلســطين هــي فــي الحــد الأدنــى، وشــهد قطــاع الســياحة فــي فلســطين نمــواً متتاليــاً 
خــال الأعــوام الســابقة مــن حيــث ارتفــاع الاســتثمارات فــي هــذا القطــاع ومســاهمته فــي 
الناتــج المحلــي الإجمالــي والمتأثــر بالــدور السياســي الــذي تلعبــه فلســطين علــى الخارطــة 
المضافــة  القيمــة  إجمالــي  بلــغ  حيــث  الدينيــة.   الســياحة  حيــث  مــن  العالميــة  الســياحية 
إنتاجــي(  نشــاط ســياحي  تمــارس  المتولــدة لأيــة وحــدة  القيمــة  )أي  الســياحية  للأنشــطة 
فــي فلســطين خــال العــام 2018 مــا مجموعــه 408 ماييــن دولار أمريكــي، ليشــكل مــا 
نســبته %2.5 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بينمــا بلــغ عــدد المنشــآت العاملــة بهــذا القطــاع 
مــا مجموعــه )10,706( منشــآت فــي فلســطين، وتظهــر بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
(2018( الــى وجــود 10706 منشــأة ســياحية، وتشــكل المطاعــم والفنــادق 68٪ مــن هــذه 
المنشــآت، ويعــزى الســبب فــي انخفــاض مســاهمته إلــى القيــود المفرضــة مــن قبــل الاحتــال 
الاســرائيلي علــى تطويــر قطــاع الســياحة بحكــم  ســيطرته علــى المنافــذ والمعابــر الحدوديــة 
وعلــى المعالــم والمواقــع الســياحية والدينيــة.  وضمــن رؤيــة الحكومــة الفلســطينية للتنميــة 
بالعناقيــد، تبنــت الحكومــة الفلســطينية اول عنقــود تنمــوي ســياحي فــي محافظــة بيــت 
لحــم، حيــث يســتهدف المجموعــات الســياحة المنظمــة وزيــادة عددهــا ومــدة اقامتهــا مــن 
جهــة، واســتهداف ســياحة الافــراد والترويــج لهــذا النــوع مــن الســياحة فــي شــتى دول العالــم، 
وتوفيــر المرافــق الازمــة بمــا يضمــن ســياحة ســهلة وآمنــه فــي المحافظــة، حيــث ســيتم ابــراز 

هــذا العنقــود بشــكل تفصيلــي ضمــن الاســتراتجية القطاعيــة للقطــاع الســياحي.
يعانــي قطــاع الســياحة مــن الآثــار المدمــرة الناتجــة عــن جائحــة كورونــا، حيــث شــهدت الفتــرة 
فــي معظــم  الســياحية  الانشــطة  فــي معظــم  تــام  توقــف وشــلل  الجائحــة  مــن  الاولــى 
والســفر  الســياحة  وشــركات  والمقاهــي  والمطاعــم  الفنــادق  قطــاع  وكان  المحافظــات، 
والنقــل الســياحي المتضــرر الاكبــر فــي هــذه الازمــة، حيــث اشــار بيــان صحفــي مشــترك مــا بيــن 
الإحصــاء الفلســطيني ووزارة الســياحة والآثــار بمناســبة يــوم الســياحة العالمــي إلــى انخفــاض 
حــاد فــي الســياحة الوافــدة والمحليــة خــال العشــرة شــهور آذار-كانــون أول2020/، وقــدرت 
خســائر إيــرادات الســياحة الداخليــة والتــي تشــمل الســياحة الوافــدة مــن الخــارج والســياحة 
الأنشــطة  علــى  كورونــا  جائحــة  أثــر  وإن  أمريكــي،  دولار  مليــار   1.15 يقــارب  بمــا  المحليــة 
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الســياحية كان كبيــراً وبخاصــة فــي محافظتــي بيــت لحــم والقــدس التــي تســتقبل العــدد الأكبــر 
ــادق فــي  ــزلاء الفن ــي عــدد ن ــث يتواجــد مــا نســبته %81 مــن إجمال ــزلاء والســياح، حي مــن الن
محافظتــي بيــت لحــم والقــدس، ممــا يجعلهمــا الأكثــر تضــرراً علــى مســتوى الوطــن، وفيمــا 
بتعلــق بالعمالــة فــي هــذا القطــاع اشــارت البيانــات ان عــدد العامليــن فــي الانشــطة ذات 
العاقــة بالقطــاع الســياحي بلــغ خــال الربــع الثانــي مــن العــام 2020 نحــو 33 الــف عامــاً 
حيــث يشــكلون مــا نســبته %3.7 مــن اجمالــي العامليــن فــي فلســطين، وبالمقارنــة مــع ذات 
الفتــرة مــن العــام الســابق، فقــد انخفــض العــدد بنســبة %23، حيــث وصــل عددهــم فــي حينــه 

نحــو 43 الــف عامــل. 

الصناعة:. 3

يعتبــر التصنيــع العمــود الفقــري للتنميــة الاقتصاديــة فــي العصــر الحديــث فهــو النشــاط 
الإنتاجــي القــادر علــى تحقيــق نقلــه نوعيــة فــي مســار النهضــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
المتفاعلــة فــي النشــاط الانتاجــي الصناعــي والتنميــة  نظــراً لطبيعيــة العاقــة الجدليــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية فــي المجتمــع، حيــث لا يوجــد اختــاف علــى اهميــة 
وأولويــة الاعتمــاد علــى التصنيــع فــي عمليــة التنميــة الشــاملة، ويعتبــر القطــاع الصناعــي مــن 
اهــم القطاعــات الإنتاجيــة لأي دولــة حيــث يلعــب دوراً رئيســياً فــي تشــغيل الأيــدي العاملــة، 
وحــل مشــاكل البطالــة والفقــر، وزيــادة الصــادرات وتخفيــف العجــز فــي ميــزان المدفوعــات، 

وتحقيــق الاســتقال الاقتصــادي ورفــع مســتوى المعيشــي. 

فيما يخص واقع القطاع الصناعي الفلسطيني يمكن ابرازه من خال الآتي:
ــة، 	  ــي 20104 منشــأة صناعي ــة فــي فلســطين حوال ــة العامل ــغ عــدد المنشــآت الصناعي بل

وتشــكل %14.4 مــن اجمالــي عــدد المنشــآت، وتشــغل حوالــي 112835 عامــل )23.4% 
مــن عــدد االعامليــن فــي المنشــآت(، حققــت هــذه المنشــآت انتــاج بقيمــة 5.0 مليــار دولار 
عــام 2018 (%36.6 مــن اجمالــي الانتــاج(، فيمــا بلغــت القيمــة المضافــة حوالــي 2.1 مليــار 

دولار )%25.7 مــن اجمالــي القيمــة المضافــة(.
يتركــز حوالــي %21.6 مــن المنشــآت الصناعيــة فــي صناعــة منتجــات المعــادن المشــكلة، و 	 

%18.9 فــي صناعــة الأثــاث و%15.9 فــي صناعــة المنتجــات الغذائيــة. أمــا علــى مســتوى 
قيمــة الانتــاج جــاءت صناعــة المنتجــات الافلزيــة فــي المقدمــة %20.9 مــن اجمالــي 
قيمــة الانتــاج للمنشــآت الصناعيــة، تلتهــا صناعــة المنتجــات الغذائيــة بنســبة  %18.4، مــن 

ثــم صناعــة الاثــاث بنســبة 10.6%.
عنــد تصنيــف المنشــآت الصناعيــة حســب الحجــم فإنهــا تتــوزع بنســبة %76.9 منشــآت 	 

متناهيــة الصغــر )تشــغل 4 عامليــن فاقــل(، و%14.7 منشــآت صغيــرة )تشــغل مــن 5 – 
9 عامــل(، و%5.5 منشــآت متوســطة الحجــم )10 -19 عامــل(، و%2.9 منشــآت كبيــرة 

)تشــغل 20 عامــل فأكثــر(.
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هنــاك ثبــات خــال الســنوات الاخيــرة لمســاهمة القطــاع الصناعــي فــي الناتــج المحلــي 	 
ــى ان مســاهمة هــذا القطــاع  ــي تراوحــت بحــدود %13.0، مــع الاشــارة ال ــي والت الاجمال

قبــل الانتفاضــة الثانيــة )انتفاضــة الاقصــى( وصــل بحــدود 20%.
فيمــا يتعلــق بحصــة المنتــج الوطنــي الســوقية ياحــظ ان هنــاك تحســن فــي هــذه الحصــة، 	 

حيــث بلغــت حصــة المنتجــات الغذائيــة %47، والمابــس %70، والأثــاث %84، ومنتجــات 
المعــادن %81، والمنتجــات الانشــائية %66، ومنتجــات اللدائــن 49%.

ارتفعــت قيمــة الصــادرات الفلســطينية الســلعية بنســبة %14.9 لتبلــغ 1064.9 مليــون 	 
دولار فــي العــام 2017، مقابــل 926.5 مليــون دولار فــي العــام 2016، علــى صعيــد 
الصــادرات محليــة المنشــأ فقــد ارتفعــت بنســبة %14.4 فــي عــام 2017 لتبلــغ 791.3 
مليــون دولار، مقارنــه مــع 691 مليــون دولار عــام 2016، فــي حيــن تراجعــت الصــادرات 
محليــة المنشــأ بنســبة %13.7 خــال عــام 2018 ولتبلــغ 695.8 مليــون دولار امريكــي.

إنخفضــت قيمــة شــهادات المنشــأ خــال عــام 2019 بنســبة %4.9 مقارنــة بالعــام الســابق، 	 
كمــا ســجل عــدد شــهادات المنشــأ انخفاضــاً بنســبة  %15.6مقارنــة بالعــام الســابق 2018، 
حيــث صادقــت وزارة الاقتصــاد الوطنــي علــى 4,907 شــهادة منشــأ بقيمــة 118.0 مليــون 

دولار.
شــهد عــدد المصانــع الجديــدة المرخصــة لعــام 2019 إرتفاعــاً بنســبة %3.0 مقارنــة بالعــام 	 

 18.8% الســابق، فــي حيــن شــهدت قيمــة رأس مــال هــذه المصانــع إنخفاضــاً بنســبة 
مقارنــة بالعــام 2018، حيــث تــم ترخيــص 138 مصنــع جديــد بقيمــة رأس مــال بلغــت 131.4 

مليــون دولار خــال عــام 2019.

ــى 	  ــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية إل ــات هيئ ــد الاســتثمار فقــد أشــارت بيان ــى صعي عل
أن عــدد المشــاريع الصناعيــة )بمــا فيهــا مشــاريع الطاقــة المتجــددة( التــي إســتفادت مــن 
حوافــز قانــون تشــجيع الاســتثمار فــي العــام 2019 بلــغ 43 مشــروع )%79.6 مــن إجمالــي 
عــدد المشــاريع( بــرأس مــال 50.4 مليــون دولار )%77.8 مــن اجمالــي قيمــة رأس المــال(.

هنــاك جهــد مشــترك مــا بيــن وزراة الاقتصــاد الوطنــي ومعهــد ابحــاث السياســات الاقتصاديــة 
الفلســطيني )مــاس( فــي مجــال تنفيــذ عــدد  مــن الدراســات القطاعيــة الصناعيــة، وذلــك 
للوقــوف علــى حقيقــة وواقــع كل قطــاع بنــوع مــن التفصيــل، حيــث تــم انجــاز عــدد مــن هــذه 
الدراســات، وجــاري العمــل خــال الفتــرة القادمــة علــى اســتكمال بقيــة الدراســات القطاعيــة، 
كذلــك ســيتم تعظيــم الاســتفادة مــن نتائــج ومخرجــات وتوصيــات هــذه الدراســات مــن خــال 
تنفيــذ ورش عمــل حــول هــذه الدراســات فــي مقــر وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وبمشــاركة 
المؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة، ومؤسســات القطــاع الخــاص وخصوصــاً الاتحــادات 
الصناعيــة التخصصيــة ،مــن اجــل الخــروج بتوصيــات عمليــة  يتــم تبنيهــا والعمــل علــى تنفيذهــا .

تأثــر القطاعــي الصناعــي كباقــي القطاعــات الاقتصاديــة خــال جائحــة كورونــا، فقــد تراجــع أداء 
وإنتاجيــة عــدد كبيــر مــن المنشــآت الصناعيــة وأغلــق عــدد منهــا، بالإضافــة إلــى انخفــاض كبيــر 
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فــي العمالــة، الأمــر الــذي أدى لتراجــع القــدرة الإنتاجيــة لــدى غالبيــة هــذه المنشــآت، حيــث 
توقفــت %80 مــن المنشــآت الصناعيــة خــال الاشــهر الاولــي للجائحــة عــن العمــل، وتوقــع 
الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني ان تصــل خســائر القطــاع الصناعــي خــال الشــهور 
الثــاث الاولــى مــن الجائحــة حوالــي 362 مليــون دولار.  رغــم ذلــك  فقــد لعــب القطــاع 
الصناعــي الفلســطيني دوراً مهمــاً فــي مجابهــة الجائحــة الصحيــة، وخاصــة فــي قطاعــات 
التصنيــع الدوائــي وصناعــة المــواد الكيميائيــة والمنظفــات والمعقمــات والتــي تعتبــر احتياجــاً 
ــة  ــاً هامــاً ســواء فــي القطــاع الصحــي او فــي القطاعــات والأنشــطة الأخــرى للوقاي ومتطلب
مــن تفشــي فيــروس كورونــا كوفيــد 19. كمــا أن التزايــد علــى الطلــب المحلــي للغــذاء وبشــكل 
خــاص لاســتهاك والتخزيــن، فقــد نجــح قطــاع التصنيــع الغذائــي فــي تلبيــة التزايــد وكذلــك 
إعــادة اســتخدام بعــض المنتجــات الزراعيــة والحيوانيــة لتحقيــق الاســتغال الأمثــل وتخفيــض 
الخســائر علــى المزارعيــن. وخــال هــذه الجائحــة، تمكنــت العديــد مــن الصناعــات المحليــة 
مــن تحويــل خطــوط انتاجهــا لمواءمــة الطلــب المتزايــد، وخصوصــاً فــي قطاعــات الصناعــات 
الكيميائيــة والورقيــة، والنســيجية والمابــس، وقــد عملــت وزارة الاقتصــاد الوطنــي علــى 

عــدد مــن التســهيات العاجلــة مــع بدايــة الجائحــة وابرزهــا:
توفيــر المواصفــات الفلســطينية مــن اجــل انتــاج المنتجــات فــي القطاعــات ذات الألويــة 	 

وفقــا للمواصفــة. 
فحص المنتجات والتأكد من مطابقتها. 	 
منح رخص تشغيل للمنشآت الجديدة العاملة في هذه القطاعات 	 
تجديد منح الرخص التشغيلية للمصانع خال فترة الطوارئ. 	 
تعديل المواصفات الفلسطينية بما يتاءم مع متطلبات قطاع صناعة الألبان	 

يشمل القطاع الصناعي العديد من القطاعية الفرعية، وابرز هذه القطاعات:

قطاع الأحذية والجلود التصنيع. 1
تعتبــر صناعــة الأحذيــة فــي الخليــل مــن أهــم المحــاور الاقتصاديــة الرئيســية الفلســطينية 
أصبــح  حتــى  تاريخيــاً،  المحافظــة  بهــا  اشــتهرت  والتــي  الأخــرى  الصناعــات  ببقيــة  مقارنــة 
ــاً للجــودة العاليــة، واســتطاع عــدد مــن المصانــع والمشــاغل الصغيــرة  الحــذاء الخليلــي عنوان
المحافظــة علــى هــذه الصناعــة، بالرغــم مــن إغــراق الأســواق المحليــة بالأحذيــة المســتوردة 
زهيــدة الثمــن، ويعمــل هــذا القطــاع بطاقــة إنتاجيــة هائلــة مــع نحــو 13 مليــون زوج ســنوياً، 
وقــد بلــغ عــدد المنشــآت العاملــة خــال عــام 2018 فــي هــذا القطــاع 299 منشــأة تشــغل 

1703 عامــل، فــي حيــن بلغــت قيمــة الانتــاج حوالــي 54 مليــون دولار. 
بعــد انتشــار فيــروس كورونــا فــي جمهوريــة الصيــن الشــعبية، والــذي أدى إلــى وقــف اســتيراد 
الأحذية فــي  صناعــة  قطــاع  أمــام  المجــال  فتــح  الأحذيــة،  بينهــا  ومــن  الصينيــة  البضائــع 
فلســطين مــن اجــل الانتعــاش بعــض الشــئ، علــى الرغــم مــن ذلــك فــأن هــذا القطــاع عانــي 
كمعظــم القطاعــات الصناعيــة وخصوصــاً فــي ظــل فتــرة الاغاقــات الطويلــة بدايــة الجائحــة.
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 قطاع الخشب والأثاث . 2

تعــد أعمــال الأثــاث هــي الأقــدم فــي فلســطين، وتشــغل صناعــة الأثــاث نســبة %16.3 مــن 
ــة فــي التصنيــع، وتشــكل %23 مــن اجمالــي المنشــآت الصناعيــة خــال عــام  إجمالــي العمال
2018، وهنــاك مــا يقــارب مــن  4621 منشــأة تعمــل فــي مجــال الأعمــال الخشــبية والأثــاث 

فــي فلســطين.

بينــت دراســة اتحــاد الصناعــات الفلســطينية أن الصناعــات الخشــبية عملــت بأقــل مــن الحــد 
الأدنــى خــال بدايــة الجائحــة، جــراء نقــص المــواد الخــام الأساســية والقيــود علــى الحركــة 
التجاريــة، وأن نشــاط هــذا القطــاع تراجــع بنســبة %50، ومــع دخــول أزمــة »كورونــا« وتوقــف 
التصديــر فقــد تضــرر هــذا القطــاع بشــكل كارثــي وتــم تســريح مئــات العمــال وإغــاق عشــرات 
المصانــع، حيــث إن هــذا القطــاع الــذي كان يعمــل أساســاً بقــدرة لا تزيــد علــى %30 تضــرر 
ــى ألفــي  ــع مــن أربعــة آلاف إل ــى %15 وانخفــض عــدد المصان ــه إل ــرة لتصــل قدرت بنســبة كبي
مصنــع، وعــدد العمــال مــن 1380 عامــاً إلــى ثاثــة آلاف، والطاقــة الإنتاجيــة مــن %100 إلــى 
%22 فــي الضفــة، وفــي قطــاع غــزة انخفــض عــدد المصانــع مــن 180 إلــى 92 وعــدد العمــال 

مــن 2800 إلــى 1200، والطاقــة الإنتاجيــة مــن %30 إلــى .15%.

قطاع  الغزل والنسيج والملابس. 3
يعمــل فــي هــذا القطــاع  1992 منشــأة خــال عــام 2018، ويوظــف فيهــا أكثــر مــن 23.7 ألــف 
شــخص،  ويتنــج حوالــي 185 مليــون دولار، وتشــكل النســاء جــزءا كبيــرا مــن القــوة العاملــة. 
ــاً  ــاع محلي ــاج يب ــاج مــن خــال عقــود فــي الباطــن، ويقــدر أن 70٪ مــن الإنت يتــم معظــم الإنت
ــة مــع  ــر العادل ــر الباقــي بشــكل رئيســي إلــى إســرائيل. تشــكل المنافســة غي بينمــا يتــم تصدي

الــواردات الأرخــص المشــكلة الأبــرز التــي يعانــي منهــا القطــاع.
مــع بدايــة جائحــة كورونــا تمكنــت مجموعــة منشــآت مــن التحــول نحــو إنتــاج منتجــات ضروريــة 
للمســاعدة فــي مجابهــة الجائحــة خــال فتــرة ســريعة مــع قدرتهــا علــى تطبيــق المواصفــات 
العالميــة المعتمــدة لهــذه المنتجــات وأبرزهــا اللبــاس الواقــي والكمامات كمتطلبــات محورية 
وحرجــة فــي تمكيــن القطاعــات الصحيــة والأمنيــة مــن القيــام بمهامهــا وفــق المعطيــات 
القائمــة واتباعــاً لارشــادات ذات العاقــة مــن وزارة الصحــة ومنظمــة الصحــة العالميــة. 
وكانــت مبــادرة القطــاع الخــاص ســريعة وتكتســب أهميــة اســتراتيجية وطنيــة وخاصــة نظــراً 
لصعوبــة اســتقدام هــذه المنتجــات مــن سلســلة التوريــد العالميــة المرهقــة بالطلــب العالمــي 
المتزايــد نتيجــة لتفشــي الجائجــة وعــدم قــدرة الإنتــاج العالمــي علــى الاســتجابة لمتطلبــات 

مختلــف الــدول فــي آن واحــد.

قطاع المعادن اللافلزية. 4

يُعــد قطــاع الحجــر والرخــام والمنتجــات الاســمنتية هــو أكبــر قطــاع فرعــي فــي فلســطين فــي 
عــدد المنشــآت، وحجــم المبيعــات والعمالــة والاســتثمار، حيــث بلــغ عــدد المنشــآت العاملــة 
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فــي هــذا القطــاع خــال عــام 2018 حوالــي 2342 منشــأة )%11.6 مــن المنشــآت الصناعيــة(، 
الــف عامــل، ) %15.6 مــن   17.9 وتشــغل المنتجــات المعدنيــة الافلزيــة الأخــرى حوالــي 

العمالــة الصناعيــة(، ويتنــج هــذا القطــاع مــا قيمتــه 1104 مليــون دولار ســنوياً.

يتميــز هــذا القطــاع بميــزة تنافســية كبيــرة تتمثــل بوفــرة المــواد الخــام المحليــة وباللــون الفريد 
مــن نوعــه والملمــس المميــز، وتعتبــر الجــودة العاليــة التــي تــم توظيفهــا فــي اختيــار وقطــع 
الألــواح وكذلــك فــي اعــداد المنتــج النهائــي وفقــا للمســتويات العاليــة مــن الممارســات 

التصنيعيــة ميــزةً تنافســية أخــرى فــي هــذا القطــاع.

يعتبــر هــذا القطــاع مــن اكثــر القطاعــات تضــرراً خــال جائجــة كورونــا، حيــث يتربــط ارتباطــاً وثيقــاً 
بقطــاع الانشــاءات والــذي توقــف خــال بدايــة الجائحــة، اضافــة لتراجــع الطلــب الخارجــي علــى 
منتجــات الحجــر والرخــام، حيــث ان قطــاع الحجــر والرخــام يعتبــر مــن القطاعــات التصديريــة 

الرائــدة فــي فلســطين.

قطاع الأغذية والمشروبات. 5

ــرة، مــع مــا يقــدر ب 3569  ــراً فــي الســنوات الأخي ــة نمــواً كبي ــز الأغذي شــهدت صناعــة تجهي
منشــأة )%17.8 مــن المنشــآت الصناعيــة( تعمــل فــي هــذا القطــاع، وتُشــغل مــا نســبته 
%17.9  (20 الــف عامــل( مــن العمالــة الصناعيــة، وبلغــت قيمــة الانتــاج فــي هــذا القطــاع 

1123 مليــون دولار )%22.7 مــن الانتــاج الصناعــي(.

ــان المنافســة الأعلــى علــى المســتوى المحلــي والدولــي. بينمــا تعــد  وتواجــه منتجــات الألب
المخابــز هــي الغالبيــة فــي المنشــآت، وقــد مكنــت الخبــرة المتراكمــة فــي هــذا القطــاع علــى 
زيــادة قدرتــه فــي المنافســة، ويحتــوي علــى سلســلة التوريــد الأكثــر تكامــا فــي فلســطين، 
ولديــه الروابــط مــع العديــد مــن القطاعــات الفرعيــة الأخــرى مثــل الكيماويــات والباســتيك 
والتعبئــة والتغليــف والطباعــة، وتعتبــر خطــوط الإنتــاج مرنــة جــدا وقابلــة للتكيــف بســهولة 

لإنتــاج وتطويــر منتجــات جديــدة ومختلفــة. 

أشــار اتحــاد الصناعــات الفلســطينية إلــى أن الصناعــات الغذائيــة لاقت ارتفاعــاً مؤقتا في حجم 
الطلــب علــى منتجاتهــا، حيــث ضاعفــت مــن إنتاجهــا في ظــل الإغاق وتوقف حركة الاســتيراد 
لســد الفجــوة فــي الســوق المحليــة وتلبيــة احتياجــات المســتهلك. وأظهــرت الإحصــاءات التــي 
نفذهــا اتحــاد الصناعــات الغذائيــة علــى 110 مصانــع أن %10 مــن هــذه الشــركات أغلقــت 
ــر نحــو %45 مــن العمــال فــي هــذا القطــاع فــي بدايــة الجائحــة.  بســبب أزمــة الطــوارئ، وتأث
نــوه الاتحــاد إلــى مــا يشــمله هــذا القطــاع مــن قطاعــات فرعيــة، حيــث بينــت الإحصــاءات 
الأخيــرة أن قطــاع مصانــع الدقيــق والمطاحــن تعمــل بنفــس الطاقــة الإنتاجيــة ولم تتأثــر كثيراً؛ 
ــات  ــي طاقتهــا، أمــا قطــاع صناعــة المعلب ــة %30 مــن إجمال حيــث إنهــا تعمــل بطاقــة إنتاجي
فقــد زادت طاقتــه الإنتاجيــة إلــى %85 حيــث كان قبــل الأزمــة يعمــل بطاقــة إنتاجيــة لا تزيــد 
علــى %30، كمــا ســجل ارتفاعــاً فــي إنتاجيــة قطــاع الأجبــان والألبــان بزيــادة تقــدر بـــحوالى 
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%10، ولكــن هنــاك قطاعــات كبيــرة متضــررة مثــل قطــاع صناعــة المشــروبات والميــاه الغازيــة 
وهــو الأكثــر تضــرراً بيــن قطاعــات الصناعــات الغذائيــة حيــث انخفضــت طاقتــه الإنتاجيــة إلــى 
ــى تضــرر قطاعــات صناعــات المســليات  ــت تعمــل بنحــو %40، بالإضافــة إل %10 بعــد أن كان
والآيــس كريــم بشــكل كبيــر بســبب إغــاق المــدارس والمؤسســات التعليميــة حيــث انخفضــت 

الطاقــة الإنتاجيــة لتلــك الشــركات مــن %50 إلــى %10 حاليــاً.

قطاع الصناعات الدوائية . 6
تعتبــر الصناعــات الدوائيــة مــن الصناعــات الرائــدة فــي فلســطين مــن حيــث مســتواها العلمــي 
ــار إســتراتيجي لتحقيــق الأمــن الدوائــي  ــة  كخي والتكنولوجــي، وتكمــن أهميــة صناعــة الأدوي
الفلســطيني، وقــد قطعــت شــوطا كبيــرا فــي مواءمــة المواصفــات العالميــة، حيــث تمكنــت 
بعــض الشــركات مــن الحصــول علــى مواصفــة التصنيــع الجيــد الفلســطينية، والتــي تُمنــح 
حســب مواصفــات منظمــة الصحــة العالميــة، كمــا تمكنــت بعــض الشــركات مــن حيــازة شــهادة 

التصنيــع الجيــد الأوروبيــة.
وتلعــب هــذه الصناعــة دورًا أساســيًا فــي تغطيــة احتياجــات الســوق المحلــي مــن الــدواء 
بنســبة تتــراوح بيــن )%55-50( مــن الاســتهاك المحلــي مــن الأدويــة. وقــد حصــل تطــوراً 
ملحوظــاً فــي نســبة الصــادرات الدوائيــة إلــى الأســواق العربيــة والإقليميــة، وتجــدر الاشــارة 
الــى ان عــدد المنشــآت العاملــة فــي القطــاع خــال عــام 2018 بلــغ 16 منشــأة تشــغل 1673 

عامــل، وتنتــج 113 مليــون دولار ســنوياً.
ســاهمت صناعــة الأدويــة الفلســطينية فــي مجابهــة فيــروس كوفيــد 19 مــن خــال تلبيــة 
الحاجــات الوطنيــة مــن الأدويــة، التــي تُعتبــر أساســية جــداً لدعــم النظــام الصحــي الفلســطيني، 
والــذي ينصــب جهــده اليــوم فــي محاربــة فيــروس كورونــا. ولقــد كانــت مصانــع الأدويــة 
مســبقاً  أعدتهــا  التــي  الإنتاجيــة  الاســتمرارية  خطــط  فــي  للبــدء  مســتعدة  الفلســطينية 
للمحافظــة علــى انســيابية الأدويــة إلــى الســوق الدوائي ومســتودعات وزارة الصحة، وعملت 
المصانــع الفلســطينية علــى مــدار الســاعة لتأميــن الحاجــات الدوائيــة الوطنيــة، وبالتالــي يعتبــر 

هــذا القطــاع مــن القطاعــات التــي انتعشــت بشــكل جزئــي خــال الجائحــة.

قطاع منتجات المطاط واللدائن. 7

 يعمــل فــي هــذا القطــاع 242 منشــأه اقتصاديــة خــال عــام 2018، وتوظــف هــذه الصناعــة 
حوالــي 3104 عامــل، وينتــج حوالــي 204 مليــون دولار ســنوياً، وتعتبــر صناعــة حاســمة للعديــد 
مــن القطاعــات الفرعيــة الأخــرى، حيــث يتــم إنتــاج مجموعــة واســعة مــن المنتجــات التــي يتــم 
تصنيعهــا فــي فلســطين مثــل الأنابيــب والتجهيــزات، والأكيــاس الباســتيكية والحاويــات، 
وزجاجــات الميــاه، وأدوات المطبــخ، البوليســترين، ومنتجــات المطــاط. ويتــم تطبيــق الجــودة 
بشــكل رئيســي لمنتجــات تناســب صناعــة البنــاء والتشــييد ومــواد التعبئــة والتغليــف الغذائــي.

أظهــرت دراســة اتحــاد الصناعــات أن نحــو 100 شــركة توقفــت تمامــاً عــن العمــل بســبب 
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إجــراءات الطــوارئ فــي الضفــة الغربيــة، وأنــه نتيجــة للأزمــة الحاليــة فــإن الطاقــة الإنتاجية لهذا 
القطــاع تراجعــت إلــى %17 منــذ بدايــة الجائحــة، وان هنــاك   بعــض المصانــع اســتمرت بالعمــل 
فــي إنتــاج العلــب والأدوات الباســتيكية التــي تســتخدم فــي تعبئــة المنظفــات والمعقمــات.

المناطق المهمشة والمهددة من الاحتلال
يقــع مــا يقــارب مــن 62٪ مــن الأرض فــي فلســطين ضمــن المناطق المهمشــة والمهددة من 
الاحتــال، ويقــع معظمهــا فــي غــور الأردن الــذي تســيطر عليهــا إســرائيل، بينمــا تقــع ٪18.8 
فــي المنطقــة )ب(؛ و %18.3  فــي المنطقــة )أ(  فقــط وهــي التــي تقــع ضمــن الســيطرة 
الفلســطينية، وتشــكل المناطــق المهمشــة والمهــددة مــن الاحتــال حوالــي الثلثيــن مــن 
مجمــوع المصــادر الزراعيــة، وتســيطر عليهــا اســرائيل بالكامــل، وتعتبــر هــذه المنطقــة الأكثــر 
خصوبــة وتعتبــر حاســمة مــن اجــل تحقيــق التنميــة. يحــق للفلســطينين بالبنــاء علــى %1.5 مــن 
المناطــق المهمشــة والمهــددة مــن الاحتــال، مقابــل %20 مــن المنطقــة نفســها موافــق 
عليهــا لخطــط الاســتيطان الاســرائيلي، ويُوافــق فقــط علــى 1.5 % مــن الطلبــات التــي يتقــدم 

بهــا الفلســطينينون للحصــول علــى تراخيــص. 
فــي القــدس الشــرقية يُســمح فــي البنــاء علــى مســاحة لا تتجــاوز %13 مــن المســاحة التابعــة 
للبلديــة فــي حيــن صُــودر %35 مــن المســاحة لصالــح المســتوطنات.  وذلــك حســب تقريــر 

المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي فــي الامــم المتحــدة لعــام 2016. 
هــذة السياســة الاســرائيلية اربكــت الحيــاة الاقتصاديــة الفلســطينية وحالــت دون اســتغال 
الطاقــات الكامنــة فــي الاقتصــاد الفلســطيني، وبالتالــي اصبــح التوجــه باســتغال الميــزة 
النســبية علــى مســتوى المحافظــات الفلســطينية هــو امــر ضــروري ويضمــن تطويــر الاقتصــاد 
المحلــي لــكل محافظــة، ومــن هنــا كانــت رؤيــة الحكومــة  فــي مجــال العناقيــد التنمويــة، 

ــادة المــدن الصناعيــة. ــز وزي والعمــل باتجــاة تعزي
بتكبــد خســائر  الفلســطيني  الاقتصــاد  أن  الدوليــة  الاقتصاديــة  المنظمــات  تقاريــر  أشــارت 
اقتصاديــة جمــة نتيجــة عــدم اســتغاله والســيطرة علــى المــوارد الاقتصاديــة فــي المناطــق 
المصنفــة »ج«  التــي تشــكل غالبيــة أراضــي الضفــة الغربيــة، حيــث مــا زال الاحتــال الإســرائيلي 
يســيطر علــى هــذه المــوارد ولا يســمح للفلســطينيين بالنفــاذ إليهــا آو اســتغال أي جــزء منهــا، 
إضافــة لذلــك قامــت ســلطات الاحتــال الإســرائيلي إعــادة تغييــر مســار جــدار الضــم والتوســع 

حيــث ضمــت أراضــي واســعة مــن الضفــة الغربيــة. 
ذكــر تقريــر صــادر عــن البنــك الدولــي أن القيمــة الإجماليــة للخســائر التــي يتكبدهــا الاقتصــاد 	 

دولار  مليــار   3.4 بحوالــي  »ج«  للمناطــق  الوصــول  إمكانيــة  عــدم  جــراء  الفلســطيني 
أمريكــي، وان هنــاك خمســة قطاعــات محــددة يعتقــد بأنهــا الأكثــر تأثــراً جــراء اســتمرار 
الســيطرة إســرائيلية علــى مناطــق »ج« وهــي، الزراعــة، حيــث تتضمــن المناطــق المصنفــة 
ج غالبيــة الأراضــي التــي تعتبــر مائمــة للإنتــاج الزراعــي فــي الضفــة الغربيــة بالإضافــة إلــى 
النســبة الأكبــر مــن إجمالــي المــوارد المائيــة، وبالتالــي، فــإن إمكانيــة النفــاذ إلــى المناطــق 
المصنفــة »ج« قــد تســهم فــي تقديــم مــا قيمتــه 700 مليــون دولار أمريكــي إضافيــة 
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ســنوياً، وهــي قيمــة مضافــة لاقتصــاد الفلســطيني، أي مــا يعــادل المســاهمة بمــا نســبته 
%7 مــن إجمالــي الناتــج المحلــي. 

كمــا ركــز التقريــر علــى معــادن البحــر الميــت، وأشــار إلــى أن البحــر الميــت يزخــر بوفــرة مــن 	 
المعــادن الثمينــة والنــادرة نســبياً، فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن اســتخراج البوتــاس مــن 
البحــر الميــت ومعالجتــه ومــن ثــم بيعــه كســماد، ويتــم اســتخراج مــا نســبته 73 بالمائــة مــن 
إجمالــي إمــدادات البــروم علــى المســتوى العالمــي مــن البحــر الميــت مــن قبــل شــركات 
إســرائيلية وأردنيــة، كمــا يقــدّر العمــر الزمنــي لهــذه الإمــدادات بمــا يعــادل نحــو 800 ســنة، 
وقــد يســهم اســتغال المعــادن والأمــاح المتوفــرة فــي البحــر الميــت إلــى توليــد مــا 
قيمتــه 920 مليــون دولار أمريكــي كقيمــة مضافــة ســنوية إلــى الاقتصــاد الفلســطيني، 

أو مــا نســبته %9 مــن إجمالــي الناتــج المحلــي.
فــي 	  يتواجــد  الحجــارة  مخــزون  مــن  العظمــى  الغالبيــة  أن  بيّــن  الحجــارة  اســتخراج  حــول 

المناطــق »ج«، ويتهــدد بالعمليــات المنفــذة حاليــاً لاســتخراج الحجــارة الخطــر المتمثــل 
فــي عــدم قــدرة الشــركات علــى تمديــد تصاريــح عملهــا، وتشــير تقديــرات البنــك الدولــي 
إلــى أن إتاحــة فرصــة وصــول الشــركات الفلســطينية إلــى المناطــق »ج« لتطويــر عمليــات 
جديــدة فــي مجــال اســتخراج الحجــارة قــد يفضــي إلــى قيمــة مضافــة تعــادل 240 مليــون 

دولار أمريكــي ســنوياً. 
بخصــوص قطــاع الإنشــاءات، أشــار إلــى أن القيــود المفروضــة علــى المناطــق المصنفــة 	 

»ج« تــؤدي إلــى الحــد مــن مســاحة الأراضــي التــي يمكــن البنــاء عليهــا، كمــا ينجــم عــن 
نــدرة الأراضــي ارتفــاع أســعارها، ممــا يفضــي إلــى ارتفــاع تكاليــف أعمــال البنــاء، الأمــر الــذي 
يزيــد بــدوره مــن ســعر الوحــدات الســكنية والتجاريــة التــي يتــم تشــييدها بنحــو 24 بالمائــة، 
وقــد أفضــى الارتفــاع الــذي طــرأ علــى الأســعار إلــى التقليــل مــن الطلــب علــى المبانــي 
الجديــدة، الأمــر الــذي يفضــي إلــى خســارة تقــدر بنحــو 240 مليــون دولار أمريكــي مــن 

القيمــة المضافــة بشــكل ســنوي. 
كمــا ركــز التقريــر علــى قطــاع الســياحة، ونــوّه إلــى أن المناطــق المصنفــة »ج« تضــم 3,110 	 

موقعــاً أثريــاً مســجاً، والتــي قــد يتحــول بعضهــا إلــى وجهــات ســياحية، بالإضافــة إلــى 
ذلــك، مــن الممكــن العمــل علــى تطويــر ســتة كيلومتــرات مــن شــاطئ البحــر الميــت علــى 
الأقــل لتصبــح منتجعــات مماثلــة لتلــك المقامــة فــي منطقــة البحــر الميــت فــي كل مــن 
إســرائيل والأردن. وقــد يكــون مــن شــأن هــذا توفيــر مــا قيمتــه 126 مليــون دولار أمريكــي 

كقيمــة مضافــة ســنوياً.

»ج«، 	  المصنفــة  المناطــق  إلــى  الوصــول  ســبل  توفــر  عــدم  أن  ذكــر  الاتصــالات  حــول 
ــة، والقيــود المفروضــة  ــاء البنيــة التحتي ــة اســتصدار التصاريــح الازمــة مــن أجــل بن وصعوب
علــى اســتخدام موجــات الطيــف الكهرومغناطيســي بالإضافــة إلــى المشــكات المرتبطــة 
باســتيراد المعــدات الازمــة لاتصــالات تفضــي جميعــاً إلــى فقــدان مــا قيمتــه 50 مليــون 

دولار أمريكــي كقيمــة مضافــة ســنوياً.
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ذكــر البنــك الدولــي، أنــه بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن القــدرة علــى إقامــة نشــاط اقتصــادي 	 
فــي المناطــق المصنفــة »ج« ســيؤدي إلــى توفيــر قــدر كبيــر مــن الفوائــد غيــر المباشــرة، 
وستنشــأ هــذه الفوائــد مــن جــراء التحســينات فــي نوعيــة وكلفــة البنيــة التحتيــة الماديــة 
والمؤسســية، فضــاً عــن الآثــار غيــر المباشــرة علــى القطاعــات الأخــرى مــن الاقتصــاد 
الفلســطيني نتيجــة تحقيــق النمــو فــي القطاعــات الخمســة التــي جــرت مناقشــتها أعــاه. 

كمــا إن ســيطرة إســرائيل علــى هــذه المســاحات ومــا تحتويــه مــن أراض ومــزارع، تجعــل 	 
مــن المناطــق الخاضعــة للســيطرة الفلســطينية هدفــاً للتهــرب الضريبــي، وجعــل أســواق 
الضفــة مكبــاً لبضائــع المســتوطنات التــي لــم تخضــع لمعاييــر التصديــر، كذلــك فــأن الخزينــة 
الفلســطينية ليســت متضــررة فقــط مــن حرمــان ســكانها لاســتفادة مــن الثــروات، بــل 
ــر بيــن مناطــق  أيضــاً مــن ســيطرة إســرائيل عليهــا، »ويتمثــل ذلــك فــي عــدم وجــود معاب
الســلطة، والمناطــق التــي تســيطر عليهــا إســرائيل، وبالتالــي فــإن الأبــواب مشــرعة أمــام 
أية بضائع إســرائيلية أو قادمة من المســتوطنات، وتشــير الأرقام  إلى أن الأرباح الســنوية 
لاســتثمارات الإســرائيلية فــي مناطــق الأغــوار الواقعــة ضمــن المناطــق »ج« تفــوق 620 

مليــون دولار أمريكــي ســنوياً.

القيود على المياه

تقيــد إســرائيل اســتخدام الميــاه، وتســتغل المــوارد المائيــة الفلســطينية منــذ بــدء الاحتــال 
ــة مــن نهــر  لصالحهــا،  ويحــرم الفلســطينيين مــن حقهــم فــي الاســتفادة مــن المــوارد المائي
الاردن ونهــر اليرمــوك، رغــم أن حوالــي 11٪ مــن نهــر الأردن يقــع فــي الضفــة الغربيــة، حيــث 
تــم مصــادرة المناطــق الواقعــة علــى طــول الضفــة الغربيــة للنهــر، وأُعلنــت مناطــق عســكرية. 
حاليــا، يتــم ســرقة أكثــر مــن 85٪ مــن الميــاه الفلســطينية مــن الطبقــات الجوفيــة بالضفــة 

الغربيــة مــن قبــل إســرائيل، وهــو مــا يمثــل 25.3٪ مــن احتياجاتهــا مــن الميــاه. 

 ذكــر تقريــر للبنــك الدولــي أن نقــص الــري نتــج عنــه فقــدان 11 ألــف فرصــة عمــل و ٪10 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، %6.8 فقــط مــن مجمــوع الأراضــي المزروعــة فــي الضفــة 
الغربيــة يتــم ريهــا، بينمــا يتــم ري حوالــي 70٪ مــن المســاحة المزروعــة مــن قبــل المســتعمرين 

الإســرائيليين. )المســتوطنين( 

ــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي فــي الامــم المتحــدة لعــام 2016،  يظهــر أن   فــي تقري
ــر  ــر فــي اليــوم وهــو أقــل مــن 100 لت ــى 79 لت ــاه فــي غــزة يصــل إل ــتخدام المي ــط اسـ متوسـ
والــذي توصــي بــه منظمــة الصحــة العالميــة، والميــاه الجوفيــة الســاحلية ملوثــة، و%96 مــن 
ــة بشــبكة  ــر موصول ــر صالحــة لاســتهاك البشــري، ومــا نســبتة %23 مــن غــزة غي ــاه غي المي
الصــرف الصحــي، ويتوجــب علــى الســكان شــراء الميــاه بعشــرة أضعاف ســعر الميــاه العمومية، 
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بينمــا يصــل معــدل الاســتخدام فــي الضفــة الغربيــة إلــى %40، بينمــا فــي المناطــق المســماة 
)ج( ينخفــض إلــى 20 %، علمــاً ان 70 % مــن هــذه المناطــق غيــر موصــول بشــبكة ميــاه،  بينمــا 
ــراً فــي اليــوم، وفــي القــدس الشــرقية  ــا 183 لت يســتهلك المســتوطنون الإســرائيليون يومي

فــإن %64 مــن الاســر الفلســطينية فقــط موصولــة رســميا بالبنيــة التحتيــة للميــاه.

بيئة الأعمال

ــر الســنوي الــذي يصــدر عــن البنــك الدولــي،  يناقــش تقريــر ممارســة أنشــطة الأعمــال )التقري
ويبحــث فــي اقتصــادات 190 دولــة حــول العالــم، وينظــر فــي مجــالات التقــدم أو التراجــع فــي 
ــا بــدء النشــاط التجــاري،  10 بنــود فــي أنشــطة الأعمــال(.  تتعلــق البنــود العشــرة فــي قضاي
واســتخراج تراخيــص البنــاء، والحصــول علــى الكهربــاء، وتســجيل الملكيــة، والحصــول علــى 
الائتمــان، وحمايــة المســتثمرين الأقليــة، ودفــع الضرائــب، والتجــارة عبــر الحــدود، وإنفــاذ 

العقــود، وتســوية حــالات الإعســار )التعثــر(.

2020 ، ويذكــر 
1
احتلــت فلســطين الترتيــب 117 عالميــاً فــي تقريــر ممارســة أنشــطة الأعمــال 

أن ترتيــب فلســطين خــال التقريــر الســابق، وصــل 116 عالميــاً. 

جــاء ترتيــب فلســطين حســب تقريــر 2020 فــي بنــد »بــدء النشــاط التجــاري« 173 عالميــاً مــن أصــل 
190 اقتصــاداً، بينمــا احتلــت الترتيــب 148 فــي اســتخراج تراخيــص البنــاء، و86 فــي الحصــول علــى 
الكهربــاء. وجــاءت فــي الترتيــب 91 عالميــاً فــي تســجيل الملكيــة، و25 فــي الحصــول علــى الائتمــان 
)القــروض(، وفــي المركــز 114 فــي حمايــة المســتثمرين، و112 فــي دفــع الضرائــب، و54 فــي 

التجــارة عبــر الحــدود، و123 فــي إنفــاذ العقــود، و168 فــي تســوية حــالات الإعســار.

لقــد خطــت الحكومــة الفلســطينية مؤخــرا خطــوات ملموســة نحــو تحســين بيئــة أنشــطة الأعمــال، 
الأســس  وضــع  الــذي  بضمانــات،  المشــمولة  المعامــات  قانــون  تطبيــق  أبرزهــا  كان  والتــي 
القانونيــة والنظــم الحديثــة لتنظيــم اســتخدام الأصــول المنقولــة كضمانــات مثــل الأراضــي أو 
العقــارات للموافقــة علــى قــرض مــا.  كمــا تــم خفــض تكلفــة بــدء نشــاط الأعمــال فــي فلســطين 
عــن طريــق إلغــاء مطلــب الحــد الأدنــى لــرأس المــال المدفــوع عنــد التســجيل، إضافــة إلــى ذلــك، 
أصبــح دفــع الضرائــب أكثــر ســهولة للشــركات. كمــا اعــدت وزارة الاقتصــاد الوطنــي مشــروع قانــون 
ــذي يرجــع لعــام 1964 والــذي لايعــد مناســبا لظــروف  ــي ال ــون الأردن ــا عــن القان الشــركات، بدي
العمــل الحاليــة، ويتضمــن مشــروع القانــون الجديــد بعــض الممارســات الجيــدة الخاصــة بالتســجيل، 

وحمايــة المســتثمرين أصحــاب حصــص الأقليــة، وتنظيــم تســوية الديــون.

1- Doing Business Report, 2020
.Doing Business Report, 2020      .1
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جدول )3(: المشاريع التي منحت حوافز حسب قانون تشجيع الاستثمار حسب القطاع الاقتصادي والسنة  )القيمة 

بالمليون دولار( 

2019 2018 2017 2016 2015
القطاع 

الاقتصادي
القيمة العدد  

القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

50.4 43 26.4 18 39.7 26 6.5 10 5.2 15 صناعي )تشمل 
مشاريع الطاقه(

10.2 8 9.9 4 5.4 5 1.1 2 0.6 1 سياحي

1.3 1 0.5 2 6.0 7 0.3 1 0.0 0 زراعي

- - 2.3 5 - - - - - - طاقة متجددة

2.9 2 3.1 1 13.5 3 1.2 1 0.0 0 خدمات أخرى

64.8 54 42.2 30 64.6 41 9.1 14 5.8 16 المجموع

المصدر: هيئة تشجيع الاستثمار الفلسطينية.  

الاستثمار 
أشــارت النتائــج وفقــاً لمســح الاســتثمار الأجنبــي للمؤسســات المقيمــة فــي فلســطين لعــام 
2018، إلــى أن حجــم الاســتثمار الاجنبــي المباشــر فــي فلســطين بلــغ 1758 مليــون دولار حتــى 
نهايــة عــام 2018، وقــد بينــت نتائــج المســح أن %64.3 مــن الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة 
فــي المؤسســات المقيمــة فــي فلســطين تتركــز فــي قطــاع الوســاطة الماليــة، و%30.0 فــي 
قطــاع الخدمــات الاخــرى )يشــمل التجــارة الداخليــة(، فــي حيــن بلــغ مــا نســبته %3.5 فــي القطــاع 
المؤسســات  المباشــرة فــي  %81.3  مــن مجمــوع الاســتثمارات الأجنبيــة  أن  الصناعــي، كمــا 

المقيمــة فــي فلســطين قادمــة مــن الأردن، و%7.2 مــن قطــر، و%2.6 مــن مصــر.
تعمــل هيئــة تشــجيع الاســتثمار علــى  تمكيــن الاســتثمار المحلــي واســتقطاب الاســتثمار الأجنبــي 
لتحقيــق أولويــات التنميــة فــي فلســطين، وذلــك مــن خــال توفيــر خدمــات متطــورة للمســتثمرين 
المحلييــن والأجانــب، وتســهيل عمليــة التواصــل بيــن القطــاع الخــاص والحكومــة، وذلــك عــن طريق 
ــة لاســتثمار وجــذب  ــح حوافــز مجزي النافــذة الاســتثمارية الموحــدة لخدمــات المســتثمرين، ومن
اســتثمارات جديــدة بأحــدث وســائل الترويــج، ممــا يضمــن وجــود بيئــة اســتثمارية منافســة فــي 

فلســطين.
أشــارت هيئــة تشــجيع الاســتثمار إلــى أن هنــاك بيانــات مشــجعه خــال العــام 2017، حيــث منحــت 
الهيئــة حوافــز اســتثمارية ل 41 مشــروع وبحجــم اســتثمار وصــل 64.5 مليــون دولار أمريكــي، أمــا 
ــغ عــدد المشــاريع المســجلة )اســتثمار مســجل( 30 مشــروع برأســمال 42.2  فــي عــام  2018 بل
ــة تشــجيع الاســتثمار خــال عــام 2019  ــون دولار، وارتفــع عــدد المشــاريع مســجلة فــي هيئ ملي
لتصــل الــى 54 مشــروع، أي بارتفــاع بنســبة %80.0 مقارنــة مــع عــام 2018، وبرأســمال 64.8 

مليــون دولار، وبارتفــاع بنســبة 55.6%. 
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أمــا بمــا يتعلــق بعــدد الشــركات الجديــدة المســجلة فــي وزارة الاقتصــاد الوطنــي، فقــد 
ســجل عــدد الشــركات الجديــدة المســجلة لعــام 2019 إنخفاضــاً بنســبة  2.7% مقارنــة بالعــام 
الســابق، كمــا ســجل رأس المــال لهــذه الشــركات إنخفاضــاً بنســبة %48.1 مقارنــة مــع العــام 
الماضــي، حيــث تــم تســجيل 1779 شــركة جديــدة فــي محافظــات الضفــة الغربيــة برأســمال 
إجمالــي وصــل إلــى 282.6 مليــون دولار أمريكــي تقريبــاً، كمــا شــهد عــدد الشــركات الجديــدة 
المســجلة لعــام 2018 انخفاضــاً بنســبة %3.1 مقارنــة بالعــام الســابق، بينمــا ســجل رأس المــال 
)المصــرح بــه عنــد التســجيل( لهــذه الشــركات ارتفاعــاً بنســبة %62.0 مقارنــة مــع العــام 2017، 
حيــث قامــت الــوزارة خــال عــام 2018 بتســجيل 1,829 شــركة جديــدة فــي محافظــات الضفــة 
الغربيــة برأســمال إجمالــي وصــل 544 مليــون دولار أمريكــي، و ســجل عــدد الشــركات الجديــدة 
المســجلة لعــام 2019 إنخفاضــاً بنســبة  2.7% مقارنــة بالعــام الســابق، كمــا ســجل رأس المــال 
لهــذه الشــركات إنخفاضــاً بنســبة %48.1 مقارنــة مــع العــام الماضــي، حيــث تــم تســجيل 1779 
شــركة جديــدة فــي محافظــات الضفــة الغربيــة برأســمال إجمالــي وصــل إلــى 282.6 مليــون 

دولار أمريكــي تقريبــاً.

جدول )4(: عدد وقيمة رأس المال للشركات الجديدة المسجلة في وزارة الاقتصاد الوطني حسب السنة

السنة  العدد  قيمة رأس المال )ملبون دولار(

2015 1524 390.2

2016 1780 537.9

2017 1887 335.9

2018 1829 522

2019 1779 282.6

 يتــم تقديــم الحوافــز  إلــى المســتثمرين و المســتأجرين  أيضــا فــي المناطــق الصناعيــة، حيــث 
تحظــى برزمــة مــن الحوافــز الضريبيــة، وتوفــر بنــى تحتيــة متطــورة، وتعتبــر الهيئــة العامــة 
للمــدن الصناعيــة والمناطــق الصناعيــة الحــرة الجهــة المســؤولة عــن إنشــاء مناطــق صناعيــة 

ــة. ــة والمحلي ــة بهــدف جــذب الاســتثمارات الأجنبي ــع بمواصفــات عالمي تتمت

احدثــت جائحــة كورونــا ازمــة فــي منــاخ الاســتثمار والــذي يحتــاج الــى بيئــة مســتقرة نوعــاً مــا، 
وبالتالــي فــإن إعــان حالــة الطــوارئ والإجــراءات الاحترازيــة يعــزز مــن حالــة الخــوف والذعــر لدى 
المســتهلك والمســتثمر علــى حــد الســواء، وســتفضي إلــى انخفــاض أســعار الأصــول وضعــف 
الديــون وخســارة عــدد كبيــر مــن المســتثمرين، ممــا يتســبب  أزمــة  الكلــي وتزايــد  الطلــب 
فــي انخفــاض القــدرة علــى التنبــؤ بالمســتقبل، واحبــاط مشــاريع الاســتثمار فــي المســتقبل، 
وحســب تقديــرات الجهــاز المركــزي لاحصــاء الفلســطيني مــن المتوقــع انخفــاض الاســتثمار 
خــال عــام 2020 بنســبة %43.  امــا فيمــا يتعلــق بتســجيل الشــركات الجديــدة، اشــار التقريــر 
الاحصائــي الــذي تصــدره وزارة الاقتصــاد الوطنــي الــى تســجيل 606 شــركة جديــدة خــال 
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الفتــرة )آذار – آب 2020(، مقابــل تســجيل 839 شــركة جديــدة خــال نفــس الفتــرة مــن العــام 
2019، أي ان هنــاك تراجــع فــي عــدد الشــركات بنســبه %38.4.  وقــد أوصــت وزارة الاقتصــاد 
ــون لإعفــاء  ــم إصــدار قــرار بقان ــدة مــن رســوم التســجيل، وت ــي بإعفــاء الشــركات الجدي الوطن
هــذه الشــركات حتــى نهايــة عــام 2020، وذلــك لتشــجيع الشــركات علــى التســجيل خــال فتــرو 

الجائحــة.

تنظيم السوق وحماية المستهلك

تقــوم وزارة الاقتصــاد الوطنــي بتطبيــق قانــون حمايــة المســتهلك للعــام 2005، وتعدياتــه 
 ،2010 للعــام  المســتوطنات  وخدمــات  منتجــات  ومكافحــة  حظــر  وقانــون   ،2014 للعــام 
ــة  ــر البضائــع والخدمــات ذات الجــودة العاليــة وبأســعار مقبول لضمــان ســامة الســلع وتوفي
للمواطنيــن، حيــث تشــارك الــوزارة بجــزء أساســي فــي الجهــود التــي تقــوم بها الجهــات الرقابية 
المختلفــة بوصفهــا شــريكاً رئيســياً فــي بنــاء أســس النشــاطات الاقتصاديــة المحليــة وتنظيــم 
ــة وتبــذل الجهــود الحثيثــة فــي ضبــط الســوق وتحقيــق الأمــان فــي كافــة  العاقــات التجاري
المعامــات التجاريــة، وتســعى نحــو تنظيــم العاقــة بيــن التاجر والمســتهلك مؤكــدة على دور 
الحكومــة بأجهزتهــا الرقابيــة الرســمية ممثلــة فــي المجلــس الفلســطيني لحمايــة المســتهلك 
والإدارة العامــة لحمايــة المســتهلك ولجنــة تنظيــم الســوق فــي توعيــة المواطنين بحقوقهم 

وواجباتهــم والقيــام بمهامهــا بمهنيــة عاليــة تعكــس جــودة الأداء والشــفافية.

ويأتــي دور الــوزارة مــن خــال تطبيــق نظــم الجــودة ووضــع السياســات والخطــط التنمويــة 
وإعطــاء  التجاريــة،  التعامــات  ومراقبــة  المختلفــة،  الســوق  حلقــات  لتنظيــم  الأداء  لرفــع 
الاهتمــام لآليــة مراقبــة الســلع وذلــك حرصــا علــى الصحــة العامــة للمجتمــع وســامة وجــودة 

الســلع والخدمــات و حمايــة المواطنيــن مــن أســاليب الغــش والخــداع.

وانطاقــاً مــن أهميــة وجــود بنيــة تحتيــة حديثــة للســامة الغذائيــة فــي فلســطين وتماشــياً 
مــع المعاييــر والتشــريعات والاســتراتجيات الدوليــة لأنظمــة وقوانيــن وهيئــات ســامة الغــذاء 
بذلــت وزارة الاقتصــاد جهــد متواصــا بالتنســيق مــع كل مــن وزارة الصحــة والزراعــة لإنجــاح 
جميــع المبــادرات والمشــاريع الخاصــة بســامة الغــذاء، وفــي هــذا الإطــار شــاركت الــوزارة 
بشــكل فعــال فــي جميــع المشــاريع والأنشــطة المتعلقــة بســامة الغــذاء وكان أبرزهــا : 
1( مشــروع المبــادرة الوطنيــة للســامة الغذائيــة، و2( مشــروع المنظمــة الدوليــة للغــذاء 
والــدواء ) FAO( والــذي يهــدف إلــى رفــع القــدرات فــي مجــال إجــراءات صحــة النبــات والحيــوان 
(SPS measurements ( وســامة الغــذاء، وفــي إطــار مشــروع منظمــة الفــاو شــاركت 
الــوزارة فــي إعــداد مســودة الإســتراتجية الوطنيــة لســامة الغــذاء، والمشــاركة فــي إعــداد 
ــي لســامة الغــذاء، والمشــاركة فــي إعــداد  مســودة اســتراتجيه صحــة  ملــف الإطــار الوطن

ــادة وزارة الزراعــة . ــات بقي النب
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وتعمــل الــوزارة أيضــا مــن خــال المديريــة العامــة للذهــب علــى مراقبــة حركــة تــداول المعــادن 
الثمينــة والأحجــار الكريمــة فــي فلســطين، مــن خــال فحــص ودمــغ المعــادن الثمينــة وفحــص 
وتثميــن الأحجــار الكريمــة ، وعلــى رفــع مســتوى الجــودة والكفــاءة لصناعــة المعــادن الثمينــة.

ــة المســتهلك فــي وزارة الاقتصــاد الوطنــي خــال  فــي ســياق متصــل قامــت طواقــم حماي
العــام 2019 بتنفيــذ 5,164 جولــة تفتيشــية زارت خالهــا 32,312 محــل، وتبيــن مــن هــذه 
الزيــارات أن 1,975 محــاً مــن هــذه المحــات مخالفــة للتعليمــات والقوانيــن، وأيضــا قامــت 
بإتــاف 3,045.8 طــن مــن المــواد المحليــة والأجنبيــة والإســرائيلية، كمــا صــادرت خــال عــام 
2019 بضاعــة مــن إنتــاج المســتعمرات )المســتوطنات( قــدرت قيمتهــا حوالــي 534.6 ألــف 

شــيكل.

علــى  الرقابــة  فــي  مــن جهودهــا  الوطنــي  الاقتصــاد  وزارة  كثفــت  الجائحــة  بدايــة  مــع 
الســوق لضمــان توفــر الســلع الاساســية فــي الســوق الفلســطيني مــن جهــة وضمــان عــدم 
المغــالاة فــي الاســعار مــن جهــة اخــرى، ومــن اجــل ضمــان توفــر مخــزون كافــي مــن الســلع 

فــي الســوق الفلســطيني، تــم العمــل علــى الآتــي:
· رصــد المخــزون مــن الســلع الاســتهاكية الاساســية والتأكــد انهــا تكفــي لعــدة أشــهر ولا 	

يوجــد أي نقــص فيهــا.
· تشــجيع التجــار علــى توفيــر مخــزون مــن الســلع وخاصــة الاساســية وتذليــل العقبــات التــي 	

تعترضهــم وخصوصــاً فــي مجــال الاســتيراد.
· عمــل قوائــم بالاســعار الاسترشــادية للســلع الاكثــر وزنــاً فــي ســلة المســتهلك، حيــث 	

جــرى وضــع ســقف ســعري لهــذه الســلع ممنــوع تجــاوزه، مــع تشــجيع البيــع بأقــل منــه 
والتنافــس فــي ذلــك.

· تفعيــل خــط الشــكاوى المباشــر للــوزارة واســتقبال كافــة الشــكاوى والتعامــل معهــا بــكل 	
جدية.

كذلــك تــم العمــل علــى ضمــان عــدم الاســتغلال والمغــالاة فــي الاســعار وخصوصــاً الســلع 
الاساســية، حيــث تــم:

· الاســواق 	 فــي  الســلعي  المخــزون  توفــر  مــدى  حــول  دوريــة  وتقاريــر  دراســات  عمــل 
المحافظــات. مســتوى  علــى  الفلســطينية 

· تكثيــف جهــود الرقابــة والتفتيــش علــى جميــع اســواق محافظــات الوطــن والشــراكة مــع 	
المؤسســات والأجهــزة الامنيــة ذات العاقــة.

·  نشــر الوعــي حــول ثقافــة ترشــيد الاســتهاك وعــدم التهافــت علــى تخزيــن الســلع واربــاك 	
الاسواق
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القضايا عبر القطاعية

تســعى وزراة الاقتصــاد الوطنــي مــع الشــركاء فــي القطــاع الاقتصــادي لتعزيــز دور الشــباب 
والمــرأة، والقضايــا البيئيــة وخاصــة ضمــن التدخــات والانشــطة التــي  تعمــل عليهــا، حيــث 
ان هنــاك جهــود تبــذل فــي مجــال دعــم المــرأة الفلســطينية لزيــادة مشــاركتها فــي الحيــاة 
الاقتصاديــة بالتعــاون مــع وزارة المــراة ، القطــاع الخــاص ذي العاقــة، صنــدوق النفقــة، 
وغيرهــا، مــن خــال تعميــم خدمــات الــوزارة بهــدف زيــادة عــدد المشــاريع النســوية كذلــك 
الامــر مــن خــال المعــارض المحليــة للمنتجــات النســوية، اضافــة لتنفيــذ جوائــز للمنتجــات 
الفلســطينية الرائــدة فــي مختلــف القطاعــات، كمــا تــم العمــل علــى الاســتراتيجية الاولــى 
للريــادة للمــراة الفلســطينية، ومشــاركتها مــع وزارة الريــادة والتمكيــن، ويتــم تنفيــذ هــذه 

الانشــطة مــن خــال عــدد مــن المشــاريع التنمويــة والتطويريــة مــن خــال المانحيــن.

فيمــا يتعلــق بالقضايــا البيئيــة تعمــل وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالتشــارك التــام مــع ســلطة 
الإنتــاج  مفهــوم  تطبيــق  علــى  المجــال  هــذا  فــي  الشــريكة  والمؤسســات  البيئــة  جــودة 
والاســتهاك المســتدامين فــي عــدد مــن الصناعــات الغذائيــة الوطنيــة، حيــث يتــم دمــج هــذا 
المفهــوم فــي عــدد مــن الصناعــات الغذائيــة مــن أجــل تحقيــق نتائــج ملموســة فــي ترشــيد 
اســتهاك الميــاه والطاقــة وإنتــاج النفايــات واســتخدام المــوارد الطبيعيــة بشــكل مســتدام 
كمدخــل للإنتــاج، إضافــة لذلــك يعتبــر مشــروع »خلــق بيئــة ممكنــة للتحــول لاقتصــاد الأخضــر 
فــي فلســطين«: ينفــذ هــذا المشــروع مــن خــال مركــز التجــارة الفلســطيني بــال تريــد وممــول 
مــن الاتحــاد الأوروبــي، واحــداً مــن المبــادرات الهامــة علــى طريــق الإنتــاج النظيــف وتبنــي 
الاقتصــاد الأخضــر. حيــث ســيتم مــن خالــه العمــل علــى بنــاء قــدرات الشــركات الفلســطينية 
ضمــن قطاعــات يتــم تحديدهــا، بحيــث تكــون قــادرة علــى مواكبــة التطــورات ومتطلبــات 
العالميــة ضمــن هــذا المفهــوم، وبالتالــي يســاهم ذلــك فــي تنميــة الصــادرات  الأســواق 
الفلســطينية، ويحافــظ علــى المــوارد البيئــة الفلســطينية، علمــاً بــأن هــذا المشــروع ســيمتد 

فــي الفتــرة )2017-2019).
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أبرز النتائج المحققة خلال الفترة 2017-2019

عملــت وزارة الاقتصــاد الوطنــي علــى تنفيــذ رؤيــة الحكومــة بتنميــة الاقتصــاد الفلســطيني 
وبالتشــارك التــام مــع القطــاع الخــاص، وبالاعتمــاد علــى اجنــدة السياســات الحكوميــة 2017 

-2022، حيــث تركــزت فــي المجــالات التاليــة:

فــي مجــال البيئــة التشــريعية، تــم تشــكيل الفريــق الوطنــي، والفريــق المصغــر لإعــداد مســودة 
مشــروع قانــون الشــركات، حيــث انجــز الفريــق مســودة هــذا القانــون، اضافــة للعمــل علــى 
مســودات قوانيــن، الملكيــة الصناعيــة، الــوكاء التجارييــن، المواصفــات والمقاييــس، وهيئــة 
المــدن الصناعيــة.  كمــا عملــت الــوزراة علــى انجــاز عــدد مــن مســودات الانظمــه ذات العاقــة 
بالتراخيــص الصناعيــة، الاتحــاد العــام للصناعــات الفلســطينية، ونظــام تجــار المعــادن الثمينــة.

كمــا تــم العمــل علــى اقــرار ثــاث انظمــة حــزم مــن عقــود الحوافــر لتشــجيع الاســتثمار، الاول: 
نظــام عقــد حزمــة حوافــز لغايــات تشــجيع الاســتثمار فــي مجــال اســتخدام تقنيــات الطاقــة 
المتجــددة، والثانــي: نظــام عقــد حزمــة حوافــز فــي قطــاع تكنولوجيا المعلومــات والاتصالات، 
ــات تشــجيع  ــة لغاي ــث: نظــام عقــد حزمــة حوافــز للمشــاريع المــدن والمناطــق الصناعي والثال

الاســتثمار.

فــي مجــال البنيــة التحيتــة والمــدن الصناعيــة، كانــت هنــاك جهــود حثيثــة، حيــث تــم انجــاز 
مرحلــة اســتقبال وتقييــم العــروض المتضمنــة دراســة الجــدوى والمخطــط الشــمولي للحديقة 
التكنولوجيــة )القريــة الذكيــة(/ كفــر صــور، كمــا تم ترســية العطــاء لإنجاز البنيــة التحتية الخارجية 
وجــزء مــن المرحلــة الاولــى للبنيــة التحتيــة الداخليــة لمنطقــة جنيــن الصناعيــة الحــرة، وفيمــا 
يتعلــق بمدينــة أريحــا الصناعيــة الزراعيــة جــاري العمــل علــى اســتكمال تشــغيل كامــل المرحلــة 
الاولــى وتحفيــز الاســتثمار فيهــا وتطويــر المرحلــة الثانيــة، كذلــك الحــال لمدينــة بيــت لحــم 
الصناعيــة، بخصــوص مدينــة غــزة الصناعيــة تســعى الهيئــة لاســتكمال تشــغيل كامــل مدينــة 
غــزة الصناعيــة وتطويرهــا وخلــق برامــج وإيجــاد مشــاريع لتحفيــز الاســتثمار فــي المدينــة 
الصناعيــة.  كمــا تــم إعــداد دراســة الجــدوى المبدئيــة والكلــف التقديريــة وعمــل دراســة أوليــة 
للمنطقــة الصناعيــة الحرفيــة البولنديــة – الفلســطينية، بخصــوص مدينــة ترقوميــا الصناعيــة 
تــم توقيــع عقــد الامتيــاز مــع صنــدوق الاســتثمار والمشــروع فــي مرحلــة الدراســات، ويجــري 
التحضيــر لتوقيــع البروتوكــول المالــي مــع الحكومــة الصينيــة. امــا فيمــا يتعلــق بمنطقــة 
جمــرورة الخاصــة تــم تقديــم دراســة الأثــر الاقتصــادي لمنطقــة جمــرورة الصناعيــة الخاصــة 
لمجلــس الــوزراء وتــم إقــرار منطقــة جمــرورة مــن مجلــس الــوزراء كمنطقــة صناعيــة خاصــة، 
وإحالــة المخطــط الهيكلــي لــوزارة الحكــم المحلــي لدراســته وإقــراره أصــولًا.   وتجــدر الاشــاره 
ان عــدد المصانــع العاملــة فــي المناطــق الصناعيــة بلــغ 76 مصنــع، منهــا 51 مصنــع فــي 
ــة الزراعيــة، و11 مصنــع فــي  ــة اريحــا الصناعي منطقــة غــزة الصناعيــة، و14 مصنــع فــي مدين
مدينــة بيــت لحــم الصناعيــة، كمــا ان هنــاك 7 مصانــع تحــت الانشــاء، و11 مصنــع متوقــف.
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امــا فــي مجــال تحســين بيئــة العمــل والخدمــات عملــت الــوزارة علــى تطويــر النظــام الموحــد 
الخــاص بتســجيل الشــركات، وإطــاق الخدمــات الالكترونيــة للملكيــة الفكريــة، وكذلــك تــم 
العمــل علــى تحديــث دليــل خدمــات الجمهــور، كمــا عملــت الــوزارة علــى تصويــب أوضــاع 
بعــض  أوضــاع   وتصويــب  المتراكمــة،  الشــركات  ملفــات  وأرشــفة  الربحيــة،  غيــر  الشــركات 
الشــركات المســاهمة والعاديــة ، علــى صعيــد اخــر ومــن اجــل التســهيل علــى المراجعيــن تــم 
افتتــاح نافــذة لبنــك فلســطين لتحصيــل رســوم خدمــات الــوزارة فــي مكتــب مديريــة رام اللــه، 

ــة فــي كافــة المحافظــات الشــمالية. ــات الغــرف التجاري ــم إجــراء انتخاب كمــا ت

لتطويــر  للســعي  الفلســطينية  الحكومــة  الوطنــي وتوجيهــات  نتــاج عمــل وزارة الاقتصــاد 
بيئــة الأعمــال فــي فلســطين، أحــرزت فلســطين أعلــى تقــدّم فــي منطقــة الشــرق الأوســط 
ــر »ممارســة  ــة دفعــة واحــدة في تقري ــتحسين ترتيبهــا 26 مرتب ــل بـ ــا والمتمث وشــمال أفريقي
أنشــطة الأعمــال 2018« الصــادر عــن البنــك الدولــي، حيــث جــاءت فــي المركــز العاشــر عربيــاً 
والمركــز 114 عالميــاً، مقارنــة مــع المركــز 140 للعــام الماضــي، بينمــا أشــار تقريــر عــام 2020 

إلــى تراجــع طفيــف فــي مركــز فلســطين ليصــل 117.
ــم اعتمــاد  ــز تنافســيته فــي الســوق المحلــي والخارجــي، ت ــج الوطنــي وتعزي  فــي دعــم المنت
قــرار مــن مجلــس الــوزراء لتحديــد يــوم وطنــي للمنتــج المحلــي فــي الاول مــن تشــرين الثانــي، 
كمــا تــم تخصيــص برنامــج تلفزيونــي متخصــص للترويــج للمنتــج الوطنــي، تحــت  شــعار »صنــع 
فــي فلســطين«، وتعزيــزاً للعاقــة مــع القطــاع الخــاص، تــم العمــل علــى تنفيــذ عــدد مــن 
الصناعيــة،  المنشــات  وتأهيــل  تحديــث  برنامــج  كمشــروع  الجديــدة،  او  القائمــة  المشــاريع 
حيــث تــم تحديــث 63 منشــأة صناعيــة، وحصــول 33 منشــأة صناعــة علــى شــهادة جــودة 
عالميــة، مشــروع تطويــر سلســلة القيمــة فــي صناعــة الأحذيــة، مشــروع إعــداد التجمعــات 
العنقوديــة جديــدة فــي الخليــل ونابلــس والقــدس، ومشــروع »خيطــان« لتطويــر سلســلة 
القيمــة للمابــس والنســيج«، كمــا تــم اعطــاء 37 مشــروع صناعــي منــح بقيمــة 14.6 مليــون 
يــورو ضمــن مشــروع المنحــة الفرنســية.    علــى صعيــد اخــر ومــن اجــل تعزيــز جــودة المنتــج 
الوطنــي تــم منــح شــهادات جــودة  لعــدد مــن المصانــع الفلســطينية، ويتــم منــح او تجديــد مــا 
يقــارب مــن 200 شــهادة ســنوياً كمــا تــم عقــد مؤتمــر السياســة الوطنيــة للجــودة.  فــي مجــال 
المواصفــات تــم اعتمــاد وتحديــث عــدد مــن  مواصفــات الفلســطينية، حيــث تــم اعتمــاد 375 

ــدة خــال عــام 2019. مواصفــة جدي
فــي مجــال تخفيــف التبعيــة الاقتصاديــة لاقتصــاد الإســرائيلي نحــو الاســتقال الاقتصــادي، 
كانــت هنــاك جهــود حثيثــة مــن اجــل توســيع الاســواق الخارجيــة للمنتجــات الفلســطينية، 
وتشــجيع الاســتيراد المباشــر، وابــزر هــذه الــدول اندونســيا، العــراق، دول الافتــا،  والاتحــاد 
فــي معــرض  لمشــاركة فلســطين  الســابقة  التحضيــرات  إلــى  اضافــة  الاوروربــي، وروســيا، 
اكســبو دبــي 2020، كمــا تــم عقــد اجتماعــات اللجــان المشــتركة مــع الأردن وافتتــاح معــرض 
الصناعــات الأردنيــة فــي فلســطين بهــدف تعزيــز التبــادل التجــاري بيــن البلديــن للوصــول الــى 
مليــار دولار، وهــذا ســاهم زيــادة حجــم التبــادل التجــاري مــع هــذه الــدول وخصوصــاً علــى 

صعيــد الصــادرات الفلســطينية.
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فــي مجــال تنظيــم الســوق الفلســطيني وحمايــة المســتهلك، عملــت الــوزارة علــى انجــاز 
قوائــم الأســعار الاسترشــادية الشــهرية، والســقف الســعري خــال شــهر رمضــان، كمــا تــم 
ــان ومشــتقاتها،  العمــل علــى  تكثيــف ســحب عينــات مــن )مــواد التنظيــف، الســلطات، الألب
العصائــر، منتجــات اللحــوم ....( فــي الأســواق وذلــك للتأكــد مــن مطابقتهــا للمواصفــات 
الخاصــة بهــا والعمــل علــى تصويــب بطاقــات البيــان الخاصــة بهــذه القطاعــات، وتوقيــع التجــار 
علــى تعهــدات  قانونيــة  لالتــزام بالمواصفــات والمقاييــس الفلســطينية والتعليمــات الفنيــة 
الإلزاميــة، وتــم تنظيــم جــولات رقابيــة بالمشــاركة مــع وزارة الزراعــة والضابطــة الجمركيــة 
علــى قطــاع الدجــاج الاحــم المعــروض فــي المحــات التجاريــة، وإســناد وزارة الزراعــة فــي 
التصــدي لتهريــب الدواجــن والمنتجــات الزراعيــة، اضافــة لتنظيــم قطــاع المــواد التجميليــة 
وقطــاع الكيماويــات والمكمــات الغذائيــة وأغذيــة الرياضييــن ومشــروبات الطاقــة والتطبيــق 
تدعــم الدقيــق وايدنــة الملــح.  كمــا تــم تحديــث دليــل منتجــات المســتعمرات )المســتوطنات( 

ــدة لهــذا الدليــل. الإســرائيلية، وإضافــة منتجــات جدي
فــي مجــال الخدمــات التــي تقدمهــا الــوزارة عملــت الــوزارة علــى تعزيــز نظــام الامركزيــة حيــث 
تقــدم الــوزارة مــا يزيــد عــن 60 الــف خدمــة ضمــن نظــام الامركزيــة فــي مختلــف المحافظــات

ــوزارة علــى اعــداد  ــادة الاعمــال عملــت ال فــي مجــال التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة، ودعــم ري
إســتراتيجية دعــم رياديــة المــرأة لتعزيــز ريــادة الأعمــال والإبــداع خاصــة للشــباب والنســاء، 
كمــا تــم الإعــان عــن نتائــج الجائــزة الوطنيــة لأفضــل 10 منتجــات غذائيــة نســويه »قــوت 
بيوتنــا«، وجائــزة المنتجــات التقليديــة والتراثيــة النســوية، اضافــة لتنفيــذ عــدد مــن المشــاريع 
ــر المســتغله،  ــات غي ــا لتســخير الإمكان مــع الشــركاء قــي هــذا القطــاع، كمشــروع التكنولوجي
ومشــروع تمكيــن الشــابات الرياديــات فــي قطــاع الزراعــة )نجاحهــا(، ومشــروع توليــد فــرص 
الدخــل لــدى النســاء والشــابات، حيــث تــم تدريــب النســاء فــي مجــالات مختلفــة مثــل الحــرف 
اليدويــة والتصنيــع الغذائــي والصناعــات غيــر التقليديــة، وتوفيــر المنــح للنســاء فــي مجــال 
الزراعــة،  ومنــح فــي مجــال الطاقــة المتجــدة، اضافــة لتدريــب النســاء والشــباب فــي مجــالات 
زراعيــة مختلفــة، وفــي مجــال الطاقــة المتجــددة، عــاوة علــى المشــاريع الأقليميــة لتعزيــز 

ــا.  مشــاركة المــرأة فــي مجــال الزراعــة والتكنولوجي
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الاقتصــاد  لتنميــة  القطاعيــة  بالاســتراتيجية  والخاصــة  الاداء  مؤشــرات  ابــرز  يخــص  فيمــا 
اللآتــي: فــي  تلخيصهــا  يمكــن  الوطنــي، 

دول )5(: مؤشرات الاداء لاستراتيجية القطاعية لتنمية الاقتصاد الوطني

المؤشر
 خط البيانات

 المرجعي
2016

2019 20172018 الاستهداف

معدل نمو الناتج المحلي 
1.41.21.2%8.95الإجمالي )%( 

قيمة الصادرات وطنية المنشأ 
المباشرة لدول العالم من غير 

إسرائيل )مليون $( 
154.310%184.9177.5-

188718281748%17805عدد الشركات الجديدة المسجلة 

عدد التجار الجدد المسجلين في 
153687775225%15035السجل التجاري

عدد المشاريع التي إستفادت من 
414654%1410حوافز قانون تشجيع الاستثمار

ترتيب فلسطين في مؤشر 
سهولة ممارسة أنشطة الأعمال 

)البنك الدولي( 
5114116117 نقطة142

-4.85.0%4.23قيمة الإنتاج الصناعي )مليار $( 

مساهمة الأنشطة الصناعية في 
-13.613.2%1%12.0الناتج المحلي الإجمالي )%( 

عدد الجولات التفتيشية )حماية 
473449515164%47254المستهلك(



 41 الاستراتيجية القطاعية للاقتصاد

القسم الثاني

رؤية القطاع 
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القسم الأول

 رؤية القطاع 

تعتبــر الرؤيــة التــي يأمــل القطــاع تحقيقهــا علــى الأمــد البعيــد بمثابة المرشــد لإعــداد الخيارات 
ــة  ــل الرؤي ــي وفــي المســتقبل. وتتمث السياســاتية المتعلقــة بســير العمــل فــي الوقــت الحال

المســتقبلية للقطــاع الاقتصــادي الفلســطيني فــي الآتــي:

الصمــود  علــى  قــادراً  بالاســتقلال  يتمتــع  منتــج  اقتصــاد  الــى  “الانتقــال 
والمنافســة وجــذب الاســتثمارات لتحقيــق التنمية الاقتصاديــة والاجتماعية 

المســتدامة”

تنبــع هــذه الرؤيــة مــن إيمــان جميــع الشــركاء في القــدرات الكامنة الهائلة للقطــاع الاقتصادي 
الفلســطيني، وفــي قــدرة القطــاع الخــاص الفلســطيني علــى مواكبــة متطلبــات الأســواق 
المحليــة والعالميــة بجــدارة بمــا يحقــق أهــداف تنميــة القطــاع الاقتصــادي، ويســاهم بشــكل 
ــة مــن قناعــة الشــركاء  ــع هــذه الرؤي ــة الشــاملة، كمــا تنب ــة الوطني فعــال فــي أهــداف التنمي
المتجــذرة بــأن تطويــر وتنميــة القطــاع الاقتصــادي هــي مــن أهــم أولويــات التنميــة فــي دولــة 

فلســطين.

تتمثــل رســالة وزارة الاقتصــاد الوطنــي فــي المســاهمة فــي تحســين أوضــاع 
الشــعب الفلســطيني عبــر تشــكيل اطــار تنمــوي للقطــاع الخــاص، وتحســين 
بيئــة الاعمــال مــن خــلال تحســين جــودة الخدمــات المقدمــة للقطــاع الخــاص 
والمواطنيــن، بمــا يدعــم ويســاهم فــي احــداث تنميــة اقتصاديــة، تعمــل 
علــى رفــع مســتوى معيشــة المواطــن ورفاهيتــه، وذلــك مــن خــلال رســم 
سياســة اقتصاديــه بالتنســيق مــع القطــاع الخــاص والــوزارات ذات العلاقــة 

ومؤسســات المجتمــع المدنــي، مــن خــلال اطــار رســمي للتعــاون.
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إن التوجــه الاســتراتيجي نحــو زيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة والتوجــه لزيــادة التنافســية لــن يكــون 
علــى حســاب اســتنفاذ المــوارد، حيــث يلتــزم جميــع الشــركاء فــي القطــاع الاقتصــادي بمبــادئ 
التنميــة المســتدامة2  والتــي ترتكــز علــى مبــدأ تلبيــة احتياجــات الحاضــر دون المســاس بقــدرة 
الأجيــال المقبلــة علــى تلبيــة احتياجاتهــا الخاصــة. حيــث تــم إدراج أهــداف التنميــة المســتدامة 

ضمــن النتائــج المتوقعــة مــن تطبيــق الخطــة المعــدة فــي هــذه الاســتراتيجية. 

وقــد حــددت وزارة الاقتصــاد الوطنــي بصفتهــا قائــدة التنميــة فــي القطــاع الاقتصــادي 
ــة التخطيــط  ــاء عملي ــار أثن ــن الاعتب ــم أخذهــا بعي مجموعــة مــن المرتكــزات الأساســية التــي ت
الاســتراتيجي والتي تعتمد أساســاً على التوجهات السياســاتية العامة للحكومة الفلســطينية 
وطبيعــة الواقــع الاقتصــادي الفلســطيني، وقــد شــكلت هــذه المرتكــزات مجموعــة القواعــد 
والمعاييــر العليــا التــي يتــم بنــاء عليهــا تحليــل وضعيــة القطــاع ومــن ثــم تحديــد الأولويــات 

والأهــداف والنتائــج والسياســات ولاحقــاً التدخــات السياســاتية للقطــاع.

تنميــة  تحقيــق  الصعوبــة  فمــن  الاقتصاديــة،  للتنميــة  الأساســي  المعيــق  هــو  الاحتــال 
ســام  عــن  الحديــث  يمكــن  ولا  الاســرائيلي  الاحتــال  انهــاء  دون  مســتدامة  اقتصاديــة 
اقتصــادي بعيــداً عــن الحــل السياســي. حيــث يفــرض  الاحتــال قيــودا علــى وصــول واســتغال 
الفلســطينيين لأرضهــم وللمــوارد الطبيعيــة، ويقيــد حركــة البضائــع والأفــراد، ويعيــق تطــور 
الصناعــة مــن خــال حظــر اســتيراد العديــد مــن المــواد الخــام والتكنولوجيــا الازمــة للصناعــة، 
ويســتمر فــي تدميــر البنــى التحتيــة والمنشــآت الاقتصاديــة، ويقيــد التنميــة الاقتصاديــة فــي 
المناطــق المســماة »ج« والتــي تشــكل %62 مــن مســاحة الضفــة الغربيــة وهــي المناطــق 
الاخصــب زراعيــاً، بالاضافــة الــى اســتمرار اســرائيل بالســيطرة علــى القــدس الشــرقية وتقســيم 
اواصــر الوطــن ويســتمر فــي سياســته الاســتيطانية التوســعية وبنــاء جــدار الضــم والتوســع 
العنصــري هــذا بالاضافــة الــى التدميــر والحصــار المســتمر والممنهــج علــى قطــاع غــزة كمــا 
أشــار تقريــر الاونكتــاد لعــام 2015 “ إن التداعيــات الاجتماعيــة والصحيــة والأمنيــة للكثافــة 
الســكانية العاليــة والاكتظــاظ مــن بيــن العوامــل التــي قــد تجعــل غــزة غيــر قابلــة للحيــاة بحلــول 

عــام ”.2020

وتحــدد العاقــة الاقتصاديــة بيــن فلســطين وإســرائيل وفقــا لبنــود اتفاقيــة أوســلو والملحــق 
الخامــس »بروتوكــول باريــس«. وتنتهــك اســرائيل بنــود اتفاقيــة أوســلو وباريــس مــن أجــل 
ــك مــن خــال  ــة الســوق الفلســطيني للســوق الاســرائيلي وذل إبقــاء هيمنتهــا وضمــان تبعي
القيــود التــي تفرضهــا علــى البنيــة الاقتصاديــة الفلســطينية والتــي أدت الــى تشــويه هيكلــة 

ــة.  ــر القطاعــات الانتاجي الاقتصــاد الفلســطيني وتدمي

تســعى الحكومــة الفلســطينية الــى توجيــه جهودهــا مــن أجــل إعــادة بنــاء القطاعــات الانتاجيــة 
والمســاهمة فــي بنــاء روابــط خلفيــة واماميــة بيــن القطاعــات المختلفــة لتحقيــق التنميــة 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/12/SDG.Ove rview.pdf          .2
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دومــاً  وتؤكــد  والســياحية،  والزراعيــة  الصناعيــة  بالعناقيــد  التنميــة  خــال  مــن  المطلوبــة 
علــى دور القطــاع الخــاص كمحــرك اساســي للتنميــة الاقتصاديــة، وتعمــل علــى توفيــر بيئــة 
العمــل المناســبة، بالاضافــة الــى ايــاء اهتمــام خــاص بالمنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة 
والمتوســطة وتعزيــز مشــاركة فعالــة للمــرأة والشــباب، ممــا يســتدعي تطويــر العمــل مــن 

خــال الجمعيــات التعاونيــة والتجمعــات العنقوديــة وحاضنــات الأعمــال. 

وتشــجع الحكومــة الاســتثمار فــي القطاعــات الانتاجيــة وتعمــل علــى تقويــة الشــراكة بيــن 
ــز قــدرة مؤسســاته مــن أجــل تحقيــق التنميــة والاســتدامة  القطاعيــن العــام والخــاص وتعزي
والرفــاه لجميــع الأطــراف. وفــي ذات الســياق فــان وزارة الاقتصاد تســعى الى تطوير وتفعيل 
الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة لصالــح التنميــة الاقتصاديــة الفلســطينية، بالتنســيق مــع 

الجهــات ذات العاقــة.

ــاء علــى مــا ســبق ذكــره فــان وثيقــة الاســتراتيجية القطاعيــة لتنميــة الاقتصــاد الوطنــي  وبن
2022-2020 جــاءت منســجمة مــع اجنــدة السياســات الوطنيــة، رؤيــة الحكومــة الفلســطينية 
والتــي تســعى الــى العمــل علــى زيــادة النمــو الاقتصــادي وتقليــل نســبة البطالــة المرتفعــة 
خاصــة بيــن فئــة الشــباب، حيــث ان هنــاك ارتبــاط كبيــر بيــن زيــادة معــدل النمــو وانخفــاض 
معــدل البطالــة، وتتحــدد نســبة الزيــادة فــي معــدل النمــو بطبيعــة السياســة الاقتصاديــة 

ــادة الطلــب علــى الأيــدي العاملــة. ــاج الــى زي ــادة النمــو تحت المطبقــة حيــث ان زي
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الأهداف الاستراتيجية

شــملت الاســتراتيجية القطاعيــة لتنميــة الاقتصــاد الوطنــي على أربعة أهداف اســتراتيجية 
رئيســية هي: 

الهدف الاستراتيجي الأول: اقتصاد فلسطيني مستقل

تســعى وزارة الاقتصــاد الوطنــي وبالشــراكة مــع المؤسســات ذات العاقــة إلــى بنــاء اقتصــاد 
مســتقل بالتكامــل مــع الأهــداف الأخــرى مــن أجــل التخفيــف وتقليــل التبعيــة لاقتصــاد 
الاســرائيلي والوصــول لانفــكاك الاقتصــادي،  وذلــك مــن خــال التوجــه نحــو الاقتصاديــات 
العربيــة والاســامية والدوليــة بهــدف تنويــع الأســواق الخارجيــة والاســتفادة مــن الاتفاقيــات 
ــادة  ــة وزي ــاكل الاقتصادي ــع الهي الموقعــة والانضمــام للمنظمــات الدوليــة، ومــن خــال تنوي

حجــم الاســتثمارات فــي القطاعــات الانتاجيــة، وتحســين المنتــج المحلــي. 

الهدف الاستراتيجي الثاني: بيئة اعمال ممكنة وجاذبة للاستثمار

تبــذل وزارة الاقتصــاد الوطنــي وبالشــراكة مــع المؤسســات ذات العاقــة الجهــود لغايــة  
تطويــر البيئــة الممكنــة لقطــاع الاعمــال والاســتثمار، وذلــك مــن أجــل خلــق إطــار قانونــي 
التحتيــة  البنــى  وتوفيــر  المؤسســاتية  والقــدرات  السياســات  لدعــم  منافــس  وتنظيمــي 
التكنولوجيــة وغيرهــا مــن مناطــق صناعيــة، وإيجــاد البدائــل مــن أجــل تخفيــض كلفــة الاســتثمار 
ومراجعــة  المختبــرات،  تجهيــز  إلــى  بالإضافــة  والطــرق،  والكهربــاء  الميــاه  شــبكة  توفيــر  و 
القوانيــن وتبســيط الإجــراءات مــن أجــل توفيــر بيئــة ممكنــة وجاذبــة لاســتثمار إضافــة الــى 

توفيــر الايــدي العاملــة المدربــة والماهــرة وتوفيــر الخدمــات الداعمــة والمســاندة. 

الهدف الاستراتيجي الثالث: صناعة فلسطينية رائدة ومنافسة

يتطلــب خلــق الصناعــة الرائــدة والمنافســة تطويــر القــدرة التنافســية للمنشــآت الصناعيــة، 
خاصــة متناهيــة الصغــر والصغيــرة ومتوســطة الحجــم )م.ص.م( والعمــل علــى زيــادة تنافســية 
المنتــج الوطنــي وزيــادة حصتــه فــي الســوق الفلســطيني والدولــي، بالإضافــة إلــى توفيــر 
ــة للجــودة مــن خــال  تطبيــق  ــة التحتي ــر البني ــة الداعمــة لنمــو الصناعــة، وتطوي ــة التحتي البني
الخطــة التنفيذيــة للسياســة الوطنيــة للجــودة ليتوائــم النظــام الفلســطيني مــع المتطلبــات 

الدوليــة، وتعزيــز ريــادة الاعمــال والابــداع خاصــة بيــن فئــة الشــباب والنســاء. 

العناقيد الصناعية التنموية

تنفيــذاً لرؤيــة الحكومــة حــول العناقيــد التنمويــة أعــدت وزارة الاقتصــاد الوطنــي مــع الشــركاء 
فــي القطــاع الاقتصــادي خطــة العنقــود الصناعــي فــي محافظــة الخليــل ومحافظــة نابلــس 
، لمــا لهــذه المحافظــات مــن مكانــة مــن حيــث التنــوع الصناعــي فــي مختلــف القطاعــات 

الصناعيــة. 
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 تســعى هــذه الخطــة الشــاملة إلــى تحقيــق مجموعــة مــن الأهــداف التنمويــة والمرتبطــة 
بتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة الصناعيــة، بمــا يضمــن الاســتغال الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة، 
وتحقيــق معــدلات نمــو اقتصــادي أعلــى، إضافــة إلــى المســاهمة فــي وضع الحلول المناســبة 
ــة، ووضــع تصــور اقتصــادي للنهــوض بالواقــع  ــة والبيئي ــة والاجتماعي للمشــكات الاقتصادي
الصناعــي فــي المحافظــات المســتهدفة، بمــا يشــتمل علــى المناطــق المهمشــة والمهــددة 

مــن قــب الاحتــال، والتــي تعتبــر مخــزون  اســتراتيجي للتنميــة الاقتصاديــة فــي فلســطين.

أصبحــت التكتــات العنقوديــة مفهومــاً محوريــاً رئيســاً فــي تحديــد السياســات فــي الــدول 
ــر الصناعــات التنافســية ولأثرهــا  الصناعيــة والــدول الناميــة، وذلــك باعتبارهــا أداة فــي تطوي
ــط  ــة رب ــد علــى أهمي ــة، مــع التأكي فــي تحقيــق النمــو الاقتصــادي والحــد مــن الفقــر والبطال
خطــة العناقيــد التنمويــة الصناعيــة بالسياســات والخطــط التنمويــة الوطنيــة المختلفــة،  

وتعتمــد خطــة العناقيــد التنمويــة الصناعيــة علــى الخطــوات التاليــة:
· الجغرافيــة ذات الأولويــة والثقــل الصناعــي الــذي يحظــى بميــزة 	 تحديــد المناطــق 

تنافســية عاليــة.
· اختيــار وتحديــد التكتــات العنقوديــة بمــا يشــمل علــى فرص التشــبيك والتكامــل الصناعي 	

والســوقي لدعمها ومســاعدتها في المنطقة الجغرافية المســتهدفة.
· الدراســة التشــخيصية التــي تشــتمل علــى تحليــل عملــي لنقــاط القــوة، الضعــف، الفــرص 	

والتهديــدات للتكتــات المختــارة بمــا فــي ذلــك الترابطــات الأفقيــة والعموديــة ذات 
العاقــة علــى مســتوى المحافظــة.

· بنــاء الأســس التطويريــة وتخطيــط العمــل الشــامل للتكتــات الصناعيــة قــي ذات 	
المحافظــة ضمــن إطــار زمنــي، والــذي يحقــق رؤيــة واســتراتيجية تطويــر مشــتركة ضمــن 

العنقــود التنمــوي الصناعــي فــي المحافظــة.
· البرامــج والتدخــات الأفقيــة والعموديــة الازمــة 	 التنفيــذ مــن خــال تحديــد شــبكة 

والتنســيق مــع جميــع الجهــات ذات العاقــة
· وضــع منهجيــة لمراقبــة آليــات تنفيــذ خطــة التكتــل الصناعــي النوعية والكميــة، ومقاييس 	

النجــاح فــي تنفيذهــا، وأدوات قيــاس هــذا النجاح.
· التطوير المستمر والتشبيك مع التكتات الصناعية والزراعية على مستوى الوطن.	
اعتمــدت الخطــة علــى المحــاور الرئيســية والمحــددة مــن قبــل وزارة  الاقتصــاد الوطنــي 	 

بشــأن النهــوض بالقطــاع الصناعــي وهــي كالتالــي:
· تعزيز تنافسية القطاعات والمنشآت الصناعية، والقدرات الانتاجية والتصديرية.	
· تطويــر المنتجــات الفلســطينية وزيــادة حصتهــا محليــا، وترويــج“ صنــع فــي فلســطين”، 	

والوصــول إلــى الأســواق العالميــة.
· الاستثمار في الرأس المال البشري وزيادة الانتاجية لتحسين الأداء.	
· تحســين البيئــة الممكنــة للأعمــال وترويــج الاســتثمار فــي القطاعــات الصناعيــة ذات 	

الأولويــة.
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· تطويــر البنيــة التحتيــة للصناعــة والخدمــات المرتبطــة بهــا ، مــن خــال تطويــر وإنشــاء 	
التنمويــة. المــدن الصناعيــة والاقتصاديــة 

· دعم وتطوير الريادية والمنشآت الصغيرة والمتوسطة وخاصة للنساء والشباب.	
· تطوير البينة التحتية للجودة	

· دعم الابتكار في القطاع الصناعي.	

العناقيد الصناعية في محافظتي الخليل ونابلس

بلــغ حجــم المشــاريع التطويريــة للعنقــود الصناعــي فــي محافظتــي الخليــل ونابلــس مــا قيمتــه 
(1,146,570 مليون دولار امريكي( نحو 1.15 مليار دولار امريكي، يتم تنفيذ هذه المشاريع 
علــى مــدار خمــس ســنوات، بتمويــل مــن القطــاع العــام والخــاص بمــا يتضمــن مســاهمات 
المانحيــن المتوقعــة فــي هــذه المشــاريع، علمــاً ان بعــض المشــاريع المنفــذة ســواء فــي 
محافظــة الخليــل او محافظــة نابلــس ســتخدم العنقــود الصناعــي فــي المحافظتيــن وعلــى 
المســتوى الوطنــي )مثــل صناعــة وتخزيــن الاعــاف، المناطــق الصناعيــة، صوامــع القمــح، 

صناعــة الاســمنت وغيرهــا(.

تقــدر تكلفــة المشــاريع المرتقبــة فــي محافظــة الخليــل بقيمــة 853.97 مليــون دولار امريكــي 
تمثــل مســاهمة الحكومــة )وزارة الاقتصــاد الوطنــي تشــمل المانحيــن( بمــا يعــادل 107.04 
مليــون دولار أمريكــي، ومســاهمة القطــاع الخــاص واســتقطاب الاســتثمار الخارجــي543.18  
مليــون دولار امريكــي، وفجــوة تمويــل مشــاريع واســتثمارات القطــاع الخــاص المقترحــة نحــو 
179.75 مليــون دولار أمريكــي، وتدخــات أخــرى ضمــن مشــاريع مرتبطــة بتمويــل مشــاريع 
مــن مراكــز ماليــة أخــرى غيــر وزارة الاقتصــاد الوطنــي بقيمــة 24 مليــون دولار أمريكــي.  فيمــا 
تقــدر تكلفــة المشــاريع المرتقبــة فــي محافظــة نابلــس بقيمــة 292.6 مليــون دولار امريكــي 
تمثــل مســاهمة الحكومــة )وزارة الاقتصــاد الوطنــي تشــمل المانحيــن( بمــا يعــادل 43 مليــون 
دولار أمريكــي، ومســاهمة القطــاع الخــاص واســتقطاب الاســتثمار الخارجــي 237.6 مليــون 
دولار امريكــي، وتدخــات أخــرى ضمــن مشــاريع مرتبطــة بتمويــل مشــاريع مــن مراكــز ماليــة 

أخــرى غيــر وزارة الاقتصــاد الوطنــي بقيمــة 12 مليــون دولار أمريكــي.
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جدول 6 : المشاريع المقترحة في محافظة الخليل ضمن العنقود الصناعي

النشاطاسم المشروعالرقم
مدة 

التنفيذ 
)شهر(

الموازنة 
المقترحة 
$ 1000

1

سلسلة القيمة 
للتصنيع الغذائي

استصلاح أراضي وتطوير منتجات زراعية ذات 
قيمة مضافة عالية، على سبيل المثال لا الحصر: 

العنب اللابذري، العنب المخصص للتصنيع 
والمشروبات.

6010,000

إنشاء المختبرات المتخصصة والمعتمدة للارتقاء 2
485,000بجودة وتطوير المنتجات.

3
إنشاء 30 صومعة بسعة 120 ألف طن في 
موقع ترقوميا ، بطاقة تخزينية تبلغ 80 ألف 
طن مخصصة للأمن الغذائي، 40 ألف طن 

للاستهلاك الشهري 
1835,000

4

إنشاء المركز الوطني للتصنيع الزراعي ويهدف 
إلى تحسين المنتجات الزراعية وسلاسل القيمة 
للتصنيع الزراعي بهدف تعزيز وتمكين المزارعين 
في المناطق المهمشة، ودعم إحلال الواردات، 

تمكين تجميع امكانيات المزارعين لتجاوز 
المعيقات المرتبطة بكمية الانتاج ومحدودية 

الأراضي. 

2480,000

سلسلة القيمة 5
للأحذية والجلود

انشاء منطقة حرفية متخصصة للأحذية 
4810,000والجلود والحرف اليدوية

6
سلسلة القيمة 

للصناعات الورقية 
والكرتون

التوجه نحو التجديد في الإنتاج وتطوير المهارات 
في التصميم للمنتجات خاصة الموجهة للتغليف 
مع الاخذ بعين الاعتبار المعايير العالمية واعتماد 

مبادئ الاقتصاد الدائري )توظيف المخرجات 
والفائض في الإنتاج(، بهدف تعزيز تنافسية 
القطاع وتطوير قدراته الإنتاجية مع تحسين 

مستويات الجودة والقدرة على توسيع الاسواق .

365,000

7
سلسلة القيمة 

للصناعات 
البلاستيكية

انشاء مختبرات الفحص واعتمادها لضمان 
الصحة والسلامة للمنتجات وخاصة 

الملامسات الغذائية
241,500

8

صناعة الذهب

1210إيجاد آلية رسمية لاستيراد الذهب.

6500تجهيز المختبرات اللازمة لفحص ودمغ الذهب.9

تطوير و توسعة خطوط الإنتاج الحالية وتوظيف 10
245,000التكنولوجيا الحديثة
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صناعة الماكينات11
تطوير و توسعة خطوط الإنتاج الحالية 

وتوظيف التكنولوجيا الحديثة والربط مع 
القطاعات المختلفة

3610,000

12

الصناعات الإنشائية 
)حجر ورخام(

إعداد الدراسات والبحوث والخرائط الجيولوجية 
الشاملة لمواقع المصادر الطبيعية وتوفيرها 

للمنشآت العاملة، وكذلك الاستفادة منها في 
تنظيم قطاع الحجر والرخام وفقا لما نص عليه 
قانون المصادر الطبيعية رقم 1 للعام 1999م.

241,000

13
إنشاء مكبات وطنية ملائمة بيئياً لتجميع مخلفات 
الصناعة وإعادة تدويرها لمنفعة منشآت قطاع 
الحجر والرخام والتوسع في استخداماتها لتشمل 

قطاع البناء والتشييد في الخليل ووطنياً.
368,000

14
معالجة مخلفات الحجر)الروبة( وتحويلها الى 

مواد انشائية مثل الروبة، الدهانات، المواد العازلة 
وغيرها.

3610,000

15
تحقيق الاستفادة وإدماج التكنولوجيا الحديثة 
المتوفرة للفحص عن الحجر الخام قبل عملية 

الحفر وتعزيزها بأدوات جديدة مع توفير التدريبات 
اللازمة للتشغيل.

241,000

16
الصناعات 
الإنشائية 
)الاسمنت(

إنشاء مطحنة اسمنت ويقدر حجم الإنتاج 
1.36 مليون طن )190 طن في الساعة( مع 

قدرة تخزينية  20 ألف طن  ضمن صوامع عدد 
4 تتسع ل5 آلاف طن.

1590,000

صناعة الأعلاف17

إنشاء المصنع الوطني للأعلاف من خلال مصنع 
علف حيواني بأعلى تكنولوجيا بطاقة انتاجية 
تبلغ 300 ألف طن سنويا من أعلاف الدواجن 
والماشية. ويشمل المشروع منشأة متخصصة 

للمنتجات ما قبل المزج، مساحة تخزين استراتيجية 
لكل المواد الخام والمواد الجاهزة.

1515,000

18
طاقة من اجل 

الصناعة

انشاء محطة طاقة تقليدية )تعمل على الغاز 
 الطبيعي(

بقدرة انتاجية 200 ميجاواط 
36220,000

توليد الكهرباء من الطاقة الشمسية بقدرة 10 19
1211,000ميجاواط

سلاسل القيمة 20
للصناعات الحرفية

إقرار قانون لحماية المنتجات الحرفية بالبناء 
24200على الآلية المعتمدة.

21

تطوير البنية التحتية 
للجودة

انشاء المختبرات الفنية المتخصصة لتعزيز مستوى 
241,000الرقابة وضمان الجودة للمنتجات المحلية

22
اعداد المواصفات والتعليمات الفنية الإلزامية 

وتعزيز دورها في حماية المنتج الوطني وتنظيم 
الاستيراد

3680

23
التدريب والتوعية الشاملة )مراقبين ومصنعين( 

ورفع الوعي والمعرفة بالتعليمات الفنية الإلزامية 
وتطبيقها

3680
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24

انشاء مراكز 
متخصصة

121,000مركز التطوير الإبداعي للمنتجات والتسويق

241,600مركز التعبئة والتغليف الصناعي25

مركز البحث والتطوير في تكنولوجيا الإنتاج 26
121,000وادماجها في الإنتاج

تطوير التدريب 27
والتعليم والتأهيل 
المهني المتخصص 

والحديث

مركز تدريب مهني ببرامج متخصصة ومتجددة 
لتأهيل الكوادر المهنية وتشجيع الريادة والربط 
مع الجامعات المحلية للخروج بتحديثات وأفكار 

عملية تستجيب لعمل واحتياجات القطاعات ذات 
الأولوية

6015,000

بناء قدرات العاملين في اعداد الخطط للإدارة 28
361,000والتسويق والتصدير

تنفيذ برامج للتوعية بقضايا البيئة والسامة 29
362,000العامة

تطوير مصادر 30
15120,000إنشاء بنك التنمية الصناعيالتمويل المتخصصة

ساسل القيمة 31
للصناعات الحرفية 

تشجيع المشاركة في المعارض المحلية 
والترويج العام لهذه الصناعة لما لها من دور 

هام في الحفاظ على الهوية.
602,000

32

انشاء المناطق 
الصناعية وتطويرها

تأسيس مركز تطوير خدمات الاعمال وتنفيذ برامج 
121,000تدريبية متقدمة

60150,000إنشاء المنطقة الصناعية ترقوميا33

4840,000تطوير البينة التحتية للمناطق الصناعية الخاصة34

853,970المجموع
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ظة نابل

ي محاف
شاريع المقترحة ف

 جدول7: الم

الرقم
شروع

سم الم
ا

ط
شا

الن
مدة 

التنفيذ 
شهر(

(

الموازنة 
المقترحة
$ 1000

1
ت 

صناعا
سلة القيمة لل

سل
الغذائية والدوائية

صــر: 
ســبيل المثــال لا الح

ى 
ضافــة عاليــة، علــ

ت قيمــة م
ت زراعيــة ذا

طويــر منتجــا
ي وت

ضــ
صلاح أرا

ســت
ا

ي
صنيــع الدوائــ

صــة للت
ص

طبيــة المخ
ب ال

شــا
الأع

60
15,000

2
ت.

طوير المنتجا
صة والمعتمدة للارتقاء بجودة وت

ص
ت المتخ

شاء المختبرا
إن

48
5,000

3
ث 

لأثا
سلة القيمة ل

سل
ت

شا
والمفرو

صدير
ف الت

ث بهد
صة للأثا

ص
ت متخ

ستثمارا
توجيه ا

48
10,000

4
ت 

صناعا
سلة القيمة لل

سل
ت

طبوعا
الورقية والنايلون والم

ف مــع الاخــذ بعيــن الاعتبــار 
صــة الموجهــة للتغليــ

ت خا
صميــم للمنتجــا

ي الت
ت فــ

طويــر المهــارا
ت

ي الإنتــاج(.
ض فــ

ت والفائــ
ف المخرجــا

ظيــ
ي )تو

صــاد الدائــر
ئ الاقت

المعاييــر العالميــة واعتمــاد مبــاد
36

5,000

5
ت الالمنيوم

صناعا
ص واعتمادها

ت الفح
شاء مختبرا

ان
24

2,000

6
شائية )حجر ورخام(

ت الإن
صناعا

ال

ت، المــواد العازلــة 
شــائية مثــل الروبــة، الدهانــا

ى مــواد ان
ت الحجر)الروبــة( وتحويلهــا الــ

معالجــة مخلفــا
وغيرها.

36
10,000

7
ص عــن الحجــر الخــام قبــل عمليــة 

ســتفادة وإدمــاج التكنولوجيــا الحديثــة المتوفــرة للفحــ
ق الا

تحقيــ
شــغيل.

ت اللازمــة للت
ت جديــدة مــع توفيــر التدريبــا

الحفــر وتعزيزهــا بــأدوا
24

1,000

8
ت 

ت تكنولوجيا المعلوما
صناعا

ت
صالا

والات
صة  

ص
شاء حديقة تكنولوجية متخ

إن
48

10,000

9
صناعة

طاقه من اجل ال
ط

سية بقدرة 150 ميجاوا
شم

طاقة ال
توليد الكهرباء من ال

48
150,000

10
طوير البنية التحتية للجودة

ت
صة

ص
ت الفنية المتخ

شاء المختبرا
ان

24
1,000

11
صة

ص
شاء مراكز متخ

ان
ق

سوي
ت والت

ي للمنتجا
طوير الإبداع

مركز الت
12

1,000
12

ي
صناع

ف ال
مركز التعبئة والتغلي

24
1,600

13
ي الإنتاج

ي تكنولوجيا الإنتاج وادماجها ف
طوير ف

ث والت
مركز البح

12
1,000



الاستراتيجية القطاعية للاقتصاد52

الرقم
شروع

سم الم
ا

ط
شا

الن
مدة 

التنفيذ 
شهر(

(

الموازنة 
المقترحة
$ 1000

14

والتعليــم 
ب 

التدريــ
طويــر 

ت
ص 

صــ
المتخ

ي 
المهنــ

والتأهيــل 
ث

والحديــ

ي 
شــر

ف التأهيــل الب
صــة ومتجــددة بهــد

ص
صــة  ببرامــج متخ

ص
ب تقنيــة متخ

شــاء جامعــة تدريــ
إن

ت وأفــكار 
ت المحليــة للخــروج بتحديثــا

ط بالجامعــا
شــجيع الريــادة والربــ

للكــوادر المهنيــة اللازمــة وت
ت الأولويــة.

ت ذا
طاعــا

ت الق
ب لعمــل واحتياجــا

ســتجي
عمليــة ت

60
20,000

15
صدير

ق والت
سوي

ط للإدارة والت
ط

ي اعداد الخ
ت العاملين ف

بناء قدرا
36

1,000

16
سلامة العامة

ضايا البيئة وال
تنفيذ برامج للتوعية بق

36
2,000

17
ت 

صناعــا
لل

القيمــة 
ســل 

لا
س

فيــة 
الحر

ي 
صناعــة لمــا لهــا مــن دور هــام فــ

ض المحليــة والترويــج العــام لهــذه ال
ي المعــار

شــاركة فــ
شــجيع الم

ت
ى الهويــة.

ظ علــ
الحفــا

60
2,000

18

طويرها
صناعية وت

ق 
ط

شاء منا
إن

صناعية حرفيه
طقة ال

شاء المن
إن

24
15,000

19
ت- قلقيلية(

سلفي
س-

طة )نابل
صناعية راب

طقة 
شاء من

ان
48

25,000

20
شائية )جماعين(

صناعية ان
طقة 

شاء من
ان

60
15,000

المجموع
292,600
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الهدف الاستراتيجي الرابع: سوق داخلي منظم وحماية المستهلك

الناظمــة،  القانونيــة  البيئــة  المســتهلك تطويــر  الداخلــي وحمايــة  الســوق  تنظيــم  يتطلــب 
ومكافحــة وحظــر منتجــات وخدمــات المســتوطنات بالإضافــة إلــى المنتجــات والخدمــات التــي 
لا تلبــي مســتوى الجــودة المطلوبــة، ومنــع الإغــراق وضمــان المنافســة العادلــة، ويتــم ذلــك 
مــن خــال مراجعــة وتطويــر التشــريعات ذات العاقــة، و تفعيــل ســبل الرقابــة علــى الســوق 
الداخلــي وعلــى البضائــع المســتوردة بالتنســيق والتعــاون مــع الجهــات ذات الصلــة مــن أجــل 
ضمــان ســامة الســلع والخدمــات ومطابقتهــا للتعليمــات الفنيــة الإلزاميــة وللمواصفــات 

ذات العاقــة وكذلــك ضمــان إشــهار الاســعار للســلع فــي الســوق الفلســطيني. 





القسم الثالث

الأهداف الاستراتيجية والنتائج
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ستقل
ي م

طين
س

صاد فل
ي الأول: إقت

ستراتيج
ف الا

 الهد

نتائج
شر

مؤ
س

سا
ط أ

خ
ف

ستهدا
ا

2019
2021

2022
2023

ي عن 
ي تدريج

صاد
ك اقت

انفكا
ي

سرائيل
صاد الا

الاقت

شرة لدول العالم من 
شأ المبا

طنية المن
ت و

صادرا
قيمة ال

سرائيل )مليون $(.
غير إ

 177.5
(2018)

186
199

186

شرة لدول العالم من 
شأ المبا

طنية المن
ت و

صادرا
ساهمة ال

م
)%

شأ )
طنية المن

ت و
صادرا

ي ال
سرائيل من اجمال

غير إ
(2018) 24%

26%
28%

30%

ستدام
ي م

صاد
نمو اقت

)%
سعار الثابتة )

ي بالأ
ي الإجمال

معدل نمو الناتج المحل
ت اولية(

)تقديرا
1.2%

ي
سنو

 1%
ي

سنو
 3%

ي
سنو

 5%

ت 
سعار الثابتة )مليار $(    )تقديرا

ي بالأ
ي الإجمال

الناتج المحل
اولية(

15.8
15.9

16.4
17.3

سعار الثابتة )$(
ي بالأ

ي الإجمال
ب الفرد الناتج المحل

صي
ن

ت اولية(
)تقديرا

3374
3408

3510
3650

ث
م الثال

س
الق
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ستثمار

ي: بيئة اعمال ممكنة وجاذبة لا
ي الثان

ستراتيج
ف الا

الهد

نتائج
شر

مؤ
س

سا
ط أ

خ
ف

ستهدا
ا

2019
2021

2022
2023

س
ي مناف

ظيم
ي وتن

طار قانون
إ

ظمة 
ت أن

عدد القوانين ومقترحا
عمل الجديدة أو المحدثة  

1 قانون

ظام
1 ن

1 قانون

ظام
1 ن

1 قانون

ظام
2 ن

طورة وداعمة 
البنية التحتية م

ي
ي والأجنب

ستثمار المحل
لا

ظمة عقود الحوافز
عدد ان

ظام عقد 
1 ن

حوافز
ظام عقد 

1 ن
حوافز

ظام عقد 
1 ن

حوافز

سجلة
ت الجديدة الم

شركا
عدد ال

1779
1815

1869
1962

ي 
ت ف

سجا
ث الم

عدد الانا
ي

سجل التجار
ال

207
217

228
239

ت الائتمانية 
سهيا

ي الت
اجمال

ص )مليار $(
طاع الخا

للق
7.4

7.8
8.3

9.1

ت 
ستفاد

ي إ
شاريع الت

عدد الم
شجيع 

من حوافز قانون ت
ستثمار

الإ
51

60
65

70

ت الامركزية
عدد خدما

61790
64880

68123
71350

 FDI ت الأجنبية
ستثمارا

قيمة الإ
طين )مليون $(

س
ي فل

ف
(2018) 1758

1793
1882

2013

ت جديدة
صفا

صدار موا
ا

232
200

250
300

سة 
سهولة ممار

نتيجة الاداء ل
ضمن 

طين 
س

الاعمال )DTF( لفل
ك 

ص بالبن
تقرير بيئة الإعمال الخا

طة(
ي )نق

الدول
60.0

طه 
2 نق

سنوياً
سنوياً

طه 
2 نق

سنوياً
طه 

2 نق
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سة 

طينية رائدة ومناف
س

صناعة فل
ث: 

ي الثال
ستراتيج

ف الا
الهد

نتائج
شر

مؤ
س

سا
ط أ

خ
ف

ستهدا
ا

2019
2021

2022
2023

ت 
شآ

سية للمن
القدرة التناف

طورة
صناعية م

ال

سا 
س

ي للمؤ
صناع

قيمة الإنتاج ال
صناعية )مليون $(

ال
(2018) 4956 

5005
5105

5258

ي 
صناع

طاع ال
ي الق

عدد العاملين ف
(2018) 112865

113993
116272

119760

س
ي مناف

طن
منتج و

ي 
صناعية ف

طة ال
ش

ساهمة الأن
م

سعار 
ي بالا

ي الإجمال
الناتج المحل

%( نتائج اولية
الثابتة )

13.0%
13.5%

14.0%
14.5%

ت فنية الزامية
عدد التعليما

85
94

103
113

ي تمنح 
ت الجودة الت

شهادا
عدد 

سنوياً
2018() 161

177
195

215

ق 
طب

ي ت
صناعية الت

ت ال
شآ

عدد المن
ستدام 

ك الم
ستها

الانتاج والا
طاقة المتجددة(

ستخدام ال
)ا

12
13

14
15

ك
ستهل

ظم وحماية الم
ي من

ق داخل
سو

ي الرابع:  
ستراتيج

ف الا
الهد

نتائج
شر

مؤ
س

سا
ط أ

خ
ف

ستهدا
ا

2019
2021

2022
2023

ت 
صفا

ت موا
ت آمنة وذا

سلع وخدما
وجودة عالية

ت المزارة 
عدد المحا

شية 
ت التفتي

خال الجولا
ك

ستهل
لحماية الم

32312
32958

33617
34289
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القسم الرابع

الأهداف الاستراتيجية وصلتها بأجندة السياسات الوطنية 
وأهداف التنمية المستدامة

سة 
طينية رائدة ومناف

س
صناعة فل

ث: 
ي الثال

ستراتيج
ف الا

الهد

نتائج
شر

مؤ
س

سا
ط أ

خ
ف

ستهدا
ا

2019
2021

2022
2023

ت 
شآ

سية للمن
القدرة التناف

طورة
صناعية م

ال

سا 
س

ي للمؤ
صناع

قيمة الإنتاج ال
صناعية )مليون $(

ال
(2018) 4956 

5005
5105

5258

ي 
صناع

طاع ال
ي الق

عدد العاملين ف
(2018) 112865

113993
116272

119760

س
ي مناف

طن
منتج و

ي 
صناعية ف

طة ال
ش

ساهمة الأن
م

سعار 
ي بالا

ي الإجمال
الناتج المحل

%( نتائج اولية
الثابتة )

13.0%
13.5%

14.0%
14.5%

ت فنية الزامية
عدد التعليما

85
94

103
113

ي تمنح 
ت الجودة الت

شهادا
عدد 

سنوياً
2018() 161

177
195

215

ق 
طب

ي ت
صناعية الت

ت ال
شآ

عدد المن
ستدام 

ك الم
ستها

الانتاج والا
طاقة المتجددة(

ستخدام ال
)ا

12
13

14
15

ك
ستهل

ظم وحماية الم
ي من

ق داخل
سو

ي الرابع:  
ستراتيج

ف الا
الهد

نتائج
شر

مؤ
س

سا
ط أ

خ
ف

ستهدا
ا

2019
2021

2022
2023

ت 
صفا

ت موا
ت آمنة وذا

سلع وخدما
وجودة عالية

ت المزارة 
عدد المحا

شية 
ت التفتي

خال الجولا
ك

ستهل
لحماية الم

32312
32958

33617
34289
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ستدامة
ف التنمية الم

طنية وأهدا
ت الو

سا
سيا

صلتها بأجندة ال
ستراتيجية و

ف الا
الأهدا

ستدامة
ف التنمية الم

طنية وأهدا
ت الو

سا
سيا

ط بأجندة ال
ستراتيجية مع الرب

ف الا
ض الأهدا

ستعرا
ا

الرقم
ف 

سم الهد
ا

ي
ستراتيج

الا
ت 

سا
سيا

ي لأجندة ال
سات

سيا
التدخل ال

لاقة
طنية ذو الع

الو
لاقة

ستدامة ذو الع
ف التنمية الم

هد

1
صاد 

إقت
ي 

طين
س

فل
ستقل

م

·	
ي 

طين
ســ

صــاد الفل
قاعــدة الإنتاجيــة لاقت

إعــادة بنــاء 
صناعيــة والزراعيــة 

ى العناقيــد ال
طويرهــا بالتركيــز علــ

وت
ســياحية.

	·وال
شــجيعه، 

شــر وت
ي المبا

ي والأجنبــ
ســتثمار المحلــ

ب الا
جــذ

ســياحة، الزراعــة، 
ت، ال

شــاءا
طــاع الإن

ق
ى 

علــ
بالتركيــز 

ت.
ت وتكنولوجيــا المعلومــا

صــالا
طاقــة، الات

	·وال
تبــادل التجــارة 

ق 
طــا

ن
ســيع 

وتو
ت 

صــادرا
طويــر ال

ت
ي.

ط العربــ
مــع المحيــ

ســيما 
لا 

	·العالميــة 
شــاريع البنيــة التحتيــة الحيويــة 

م
وتنفيــذ 

صميــم 
ت

ق 
طــ

طــار والمينــاء، المنا
ســيما الم

صــاد )لا 
الازمــة لاقت

والكهربــاء 
والميــاه 

ت 
صــا

ت الموا
شــبكا

صناعيــة، 
ال

ت(.
وتكنولوجيــا المعلومــا

ت  
صــالا

	·والات
التنميــة 

ســناد 
إ

ي 
فــ

ي 
المالــ

طــاع 
الق

دور 
تعزيــز 

شــاملة.
ال

صاديــة 
	·الاقت

شمالية 
ت ال

ظا
سر الفجوة التنموية بين المحاف

ج
والجنوبية.

 
	

صاد
ق ونمو الاقت

ف 8( العمل اللائ
 )الهد

	
ى نمــو 

صــة علــ
طنيــة، وبخا

ف الو
ظــرو

ي وفقــا لل
ي الفــرد

صــاد
ى النمــو الاقت

ظ علــ
 1.8 الحفــا

ي أقــل البلــدان نمــوا.
ســنويا فــ

ى الأقــل 
ي المائــة علــ

ســبة 7 فــ
ي بن

ي الإجمالــ
 الناتــج المحلــ

	
صاديــة مــن خــلال التنويــع، والارتقــاء 

ى مــن الإنتاجيــة الاقت
ت أعلــ

ســتويا
ق م

2.8 تحقيــ
ت 

طاعــا
ى الق

ك مــن خــلال التركيــز علــ
ي ذلــ

ى التكنولوجيــا، والابتــكار، بمــا فــ
ســتو

بم
ت الكثيفــة العمالــة.

طاعــا
ضافــة العاليــة والق

ســمة بالقيمــة الم
 المت

	
 

	
سية

سا
صناعة والابتكار والهياكل  الأ

ف 9( ال
 )الهد

	
ق 

ت بحلــول عــام 2030 مــن أجــل تحقيــ
صناعــا

ث ال
ى التحتيــة وتحديــ

ســين البنــ
 4.9 تح

ت 
ت والعمليــا

ســتخدام المــوارد وزيــادة اعتمــاد التكنولوجيــا
ســتدامتها، مــع زيــادة كفــاءة ا

ا
ت وفقــا 

ســليمة بيئيــا، ومــع قيــام جميــع البلــدان باتخــاذ إجــراءا
ظيفــة وال

صناعيــة الن
ال

 لقدراتهــا.
	

ي 
صناعيــة فــ

ت ال
طاعــا

ي الق
ت التكنولوجيــة فــ

ســين القــدرا
ي وتح

ث العلمــ
5.9 تعزيــز البحــ

شــجيع 
ك، بحلــول عــام 2030، ت

ي ذلــ
ســيما البلــدان الناميــة، بمــا فــ

جميــع البلــدان، ولا 
طويــر لــكل 

ث والت
ي مجــال البحــ

ي عــدد العامليــن فــ
ســبة كبيــرة فــ

الابتــكار والزيــادة بن
طويــر.

ث والت
ى البحــ

ص علــ
طاعيــن العــام والخــا

ق الق
ص، وزيــادة إنفــا

شــخ
مليــون 

 
	

ت، 
صــالا

ت والات
ى تكنولوجيــا المعلومــا

صــول علــ
ص الح

ي فــر
ق زيــادة كبيــرة فــ

9.ج تحقيــ
ي أقــل 

ت فــ
شــبكة الإنترنــ

ى 
ســور إلــ

شــامل والمي
صــول ال

ص الو
ى توفيــر فــر

ي إلــ
ســع

وال
البلــدان نمــوا بحلــول عــام 2020.

م الرابع
س

الق
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ستدامة

ف التنمية الم
طنية وأهدا

ت الو
سا

سيا
ط بأجندة ال

ستراتيجية مع الرب
ف الا

ض الأهدا
ستعرا

ا

الرقم
ف 

سم الهد
ا

ي
ستراتيج

الا
ت 

سا
سيا

ي لأجندة ال
سات

سيا
التدخل ال

لاقة
طنية ذو الع

الو
لاقة

ستدامة ذو الع
ف التنمية الم

هد

2
بيئة اعمال 

ممكنة وجاذبة 
ستثمار

لا

 	
ت 

شــآ
شــئة وتنميــة المن

ت النا
شــركا

تقديــم الدعــم لل
طة.

ســ
والمتو

صغيــرة 
وال

صغــر 
	 المتناهيــة ال

وتعزيــز 
والتقنيــة 

ت الرقميــة 
صناعــا

شــجيع ال
وت

دعــم 
ي.

ى الرقمــ
	 المحتــو

ت التعاونيــة 
شــيد للجمعيــا

يء الحكــم الر
مبــاد

تعزيــز 
طويرهــا.

وت
قاعدتهــا 

ســيع 
وتو

	 ودعمهــا 
طــاع 

ســاندة لق
ت إداريــة م

شــريعية وإجــراءا
توفيــر بيئــة ت

شــاملة..
صاديــة ال

	 الأعمــال والتنميــة الاقت
ت الازمــة 

صــالا
والات

ت 
توفيــر تكنولوجيــا المعلومــا

شــاملة.
صاديــة ال

طــاع الأعمــال والتنميــة الاقت
طويــر ق

	 لت
ت من الهيمنة 

طاع تكنولوجيا المعلوما
تحرير ق

ي.
سيبران

صنة، وتعزيز الأمن ال
والقر

 
	

سين.
ساواة بين الجن

ف 5( الم
 )الهد

	
ك 

صاديــة، وكذلــ
ي المــوارد الاقت

ســاوية فــ
ت لتخويــل المــرأة حقوقــا مت

صلاحــا
5.أ: القيــام بإ

ت، 
ي وغيرهــا مــن الممتلــكا

ضــ
ي الأرا

ف فــ
صــرّ

ق الملكيــة والت
ى حــ

صولهــا علــ
إمكانيــة ح

طنيــة
طبيعيــة، وفقًــا للقوانيــن الو

ث والمــوارد ال
ت الماليــة، والميــرا

ى الخدمــا
 وعلــ

	
صاد

ق ونمو الاقت
ف 8( العمل اللائ

 )الهد
	

ى نمــو 
صــة علــ

طنيــة، وبخا
ف الو

ظــرو
ي وفقــا لل

ي الفــرد
صــاد

ى النمــو الاقت
ظ علــ

 1.8 الحفــا
ي أقــل البلــدان نمــوا.

ســنويا فــ
ى الأقــل 

ي المائــة علــ
ســبة 7 فــ

ي بن
ي الإجمالــ

 الناتــج المحلــ
	

 
	

سية
سا

صناعة والابتكار والهياكل  الأ
ف 9( ال

 )الهد
	

صمــود، 
ى ال

ســتدامة وقــادرة علــ
سية جيــدة النوعيــة وموثوقــة وم

سا
1.9 إقامــة هيــاكل أـــ

صاديــة 
ى التحتيــة الإقليميــة والعابــرة للحــدود، لدعــم التنميــة الاقت

ك البنــ
ي ذلــ

بما ف
ســورة 

ســتفادة الجميــع منهــا بتكلفــة مي
سُــبُل ا

ســير 
ى تي

ســان، مــع التركيــز علــ
ورفــاه الإن

ســاواة.
ى قــدم الم

 وعلــ
	

ســيما 
شــاريع، ولا 

ســائر الم
صغيــرة الحجــم و

صناعيــة ال
شــاريع ال

صــول الم
ص ح

3.9 زيــادة فــر
ســورة التكلفــة، 

ت مي
ك الائتمانــا

ي ذلــ
ت الماليــة، بمــا فــ

ى الخدمــا
ي البلــدان الناميــة، علــ

فــ
ق.

ســوا
ســل القيمــة والأ

سلا
ي 

 وإدماجهــا فــ
	

ي 
ي البلــدان الناميــة، بمــا فــ

ث والابتــكار فــ
طويــر التكنولوجيــا المحليــة والبحــ

ب دعــم ت
.9

ضافــة 
ي وإ

صناعــ
ت للتنويــع ال

ســا
سيا

ث ال
ق كفالــة وجــود بيئــة مؤاتيــة مــن حيــ

ك عــن طريــ
ذلــ

ى 
ســية بيــن أمــور أخــر

سا
ســلع الأ

قيمــة لل
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ستدامة

ف التنمية الم
طنية وأهدا

ت الو
سا

سيا
ط بأجندة ال

ستراتيجية مع الرب
ف الا

ض الأهدا
ستعرا

ا

الرقم
ف 

سم الهد
ا

ي
ستراتيج

الا
ت 

سا
سيا

ي لأجندة ال
سات

سيا
التدخل ال

لاقة
طنية ذو الع

الو
لاقة

ستدامة ذو الع
ف التنمية الم

هد

3
صناعة 

طينية 
س

فل
سة

رائدة ومناف

·
	

قدرتــه 
وزيــادة 

وحمايتــه 
ي 

طنــ
دعــم المنتــج الو

ســية.
·التناف

	
ق 

ســو
ي ال

فــ
ي 

طين
ســ

صــة المنتــج الفل
ح

زيــادة 
ي.

·المحلــ
	

ي 
فــ

ســيما 
لا 

ت الانتاجيــة 
طاعــا

إعــادة بنــاء الق
الجنوبيــة.

ت 
ظــا

المحاف

·
	

سين.
ساواة بين الجن

ف 5( الم
 )الهد

	
ك 

صاديــة، وكذلــ
ي المــوارد الاقت

ســاوية فــ
ت لتخويــل المــرأة حقوقــا مت

صلاحــا
5.أ: القيــام بإ

ت، 
ي وغيرهــا مــن الممتلــكا

ضــ
ي الأرا

ف فــ
صــرّ

ق الملكيــة والت
ى حــ

صولهــا علــ
إمكانيــة ح

طنيــة
طبيعيــة، وفقًــا للقوانيــن الو

ث والمــوارد ال
ت الماليــة، والميــرا

ى الخدمــا
·وعلــ

	
صاد

ق ونمو الاقت
ف 8( العمل اللائ

 )الهد
	

ص 
طة الإنتاجيــة، وفــر

شــ
ي تدعــم الأن

ت الموجهــة نحــو التنميــة والتــ
ســا

سيا
3.8 تعزيــز ال

ى 
شــجع علــ

ى الإبــداع والابتــكار، وت
شــرة الأعمــال الحــرة، والقــدرة علــ

ق، ومبا
العمــل اللائــ

طة الحجــم، 
ســ

صغيــرة والمتو
صغــر وال

شــاريع المتناهيــة ال
ى الم

ي علــ
ســم

طابــع الر
ضفــاء ال

إ
ت الماليــة

ى الخدمــا
صــول علــ

ك مــن خــلال الح
ي ذلــ

·ونموهــا، بمــا فــ
	

سية
سا

صناعة والابتكار والهياكل  الأ
ف 9( ال

)الهد
	

 
ق زيــادة كبيــرة بحلــول عــام 2030 

ســتدام، وتحقيــ
شــامل للجميــع والم

صنيــع ال
2.9 تعزيــز الت

ى مــع 
شــ

ي، بمــا يتما
ي الإجمالــ

ي الناتــج المحلــ
ي العمالــة وفــ

صناعــة فــ
صــة ال

ي ح
ف

ي أقــل البلــدان نمــوا
صتهــا فــ

ضاعفــة ح
طنيــة، وم

ف الو
ظــرو

ال
	

 
ق 

ت بحلــول عــام 2030 مــن أجــل تحقيــ
صناعــا

ث ال
ى التحتيــة وتحديــ

ســين البنــ
 4.9 تح

ت 
ت والعمليــا

ســتخدام المــوارد وزيــادة اعتمــاد التكنولوجيــا
ســتدامتها، مــع زيــادة كفــاءة ا

ا
ت وفقــا 

ســليمة بيئيــا، ومــع قيــام جميــع البلــدان باتخــاذ إجــراءا
ظيفــة وال

صناعيــة الن
ال

 لقدراتهــا.
	

ي 
صناعيــة فــ

ت ال
طاعــا

ي الق
ت التكنولوجيــة فــ

ســين القــدرا
ي وتح

ث العلمــ
5.9 تعزيــز البحــ

شــجيع 
ك، بحلــول عــام 2030، ت

ي ذلــ
ســيما البلــدان الناميــة، بمــا فــ

جميــع البلــدان، ولا 
طويــر لــكل مليــون 

ث والت
ي مجــال البحــ

ي عــدد العامليــن فــ
ســبة كبيــرة فــ

الابتــكار والزيــادة بن
طويــر 

ث والت
ى البحــ

ص علــ
طاعيــن العــام والخــا

ق الق
ص، وزيــادة إنفــا

شــخ

4
ي 

ق داخل
سو

ظم وحماية 
من

ك
ستهل

الم

·
	

قدرتــه 
وزيــادة 

وحمايتــه 
ي 

طنــ
دعــم المنتــج الو

ســية.
·التناف

	
ق 

ســو
ي ال

فــ
ي 

طين
ســ

صــة المنتــج الفل
ح

زيــادة 
ي.

المحلــ

سّنة وتعزيز الزراعة 
ي والتغذية المح

ى الجوع وتوفير الأمن الغذائ
ضاء عل

ف ) 2( الق
الهد

ستدامة
الم

 
	

ســير 
شــتقاتها وتي

ســية وم
سا

ســلع الأ
ق ال

ســوا
ســلامة أداء أ

ضمــان 
2.ج.  اعتمــاد تدابيــر ل

ك عــن 
ي ذلــ

ب، بمــا فــ
ســ

ت المنا
ي الوقــ

ق فــ
ســوا

ت عــن الأ
ى المعلومــا

صــول علــ
الح

ســعارها
ب أ

شــدة تقلــ
ى الحــد مــن 

ســاعدة علــ
ك للم

ت مــن الأغذيــة، وذلــ
طيــا

الاحتيا



 63 الاستراتيجية القطاعية للاقتصاد

القسم الخامس

برامج الموازنة
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برامج الموازنة
ستراتيجية.  

ف الا
ق نتائج الأهدا

ي من أجل تحقي
ستراتيج

ف ا
ت كل هد

ض لبرامج الموازنة المندرجة تح
ض من هذا الجدول هو عر

الغر
طاع. 

ستراتيجية للق
ف الا

ف من الأهدا
ستكمال هذا الجدول لكل هد

ي ا
وينبغ

رقم برنامج 
الموازنة

سم برنامج 
ا

الموازنة
سة برنامج الموازنة

سيا
ت 

غايا
ف برنامج الموازنة

أهد
ف 

نتيجة الهد
ي 

ستراتيجية الت
الإ

ف البرنامج
يدعمها هد

سة 
س

سم المؤ
ا

سؤولة
الم

ستقل
ي م

طين
س

صاد فل
ي الاول: إقت

ستراتيج
ف الا

الهد

1607
صناعية 

التنمية ال
والتجارية

صبح 
طنية لت

صناعة الو
تنمية ودعم ال

سة محلياً 
ى المناف

لها القدرة عل
ي الناتج 

ساهمتها ف
ودولياً وزيادة م

صل 
%13 لت

ي من 
ي الإجمال

المحل
ي حلول عام 2023. 

%14.5 ف
ى 

إل
ت الغاية: 1. زيادة عدد 

شرا
)مؤ

ي من 
صناع

طاع ال
ي الق

العاملين ف
ي العام 2021؛ 

%15 ف
ى 

%13.5 إل
ي 

ي ف
طن

صة المنتج الو
و 2( زيادة ح

 24%
صبح 

%18 لت
ي من 

ق المحل
سو

ال
ي عام 2023(

ف

ت 
للمنتجــا

ســية 
التناف

القــدرة 
تعزيــز 

ى 
علــ

العمــل 
صاديــة 

ت وبرامــج اقت
ســا

سيا
ضــع وتنفيــذ 

طينية، وو
ســ

الفل
ســتثمار 

والا
والتجــارة 

ص 
طــاع الخــا

وتنميــة الق
طويــر 

لت
ى 

ت، والعمــل علــ
صــادرا

ي وتنميــة ال
طنــ

وحمايــة الانتــاج الو
صاديــة الدوليــة لفتــح 

ت التجاربــة والاقت
طويــر العلاقــا

ت
ســبة 

ســبة منا
ت، وتوفيــر بيئــة منا

ق جديــدة للمنتجــا
ســوا

ا
ت 

شــريعية والخدمــا
طويــر البيئــة الت

ســتثمار، ت
شــجيع الا

لت
ص 

الخــا
طــاع 

للق
المقدمــة 

المقدمــة 
الحكوميــة 

ض 
والنهــو

صــة للتنميــة 
خا

وتوفيــر برامــج 
والمتعلقــة، 

ت 
طة. ورفــع جــودة المنتجــا

ســ
صغيــرة والمتو

شــاريع ال
بالم

ســين بيئــة الانتــاج .
وتح

ي 
طين

س
صاد فل

اقت
صاد 

غير تابع للاقت
ي.

سرائيل
الإ

صاد 
قاعدة إنتاجية للاقت
طورة

ي م
طين

س
الفل

صاد 
وزارة الاقت

ي
طن

الو

ستثمار
لا

ي: بيئة اعمال ممكنة وجاذبة ل
ي الثان

ستراتيج
ف الا

الهد

1607
صناعية 

التنمية ال
والتجارية

صبح 
طنية لت

صناعة الو
تنمية ودعم ال

سة محلياً 
ى المناف

لها القدرة عل
ي الناتج 

ساهمتها ف
ودولياً وزيادة م

صل 
%13 لت

ي من 
ي الإجمال

المحل
ي حلول عام 2023. 

%14.5 ف
ى 

إل
ت الغاية: 1. زيادة عدد 

شرا
)مؤ

ي من 
صناع

طاع ال
ي الق

العاملين ف
ي العام 2020؛ 

%15 ف
ى 

%13.5 إل
ي 

ي ف
طن

صة المنتج الو
و 2( زيادة ح

 24%
صبح 

%18 لت
ي من 

ق المحل
سو

ال
ي عام 2023(

ف

ت 
للمنتجــا

ســية 
التناف

القــدرة 
تعزيــز 

ى 
علــ

العمــل 
صاديــة 

ت وبرامــج اقت
ســا

سيا
ضــع وتنفيــذ 

طينية، وو
ســ

الفل
ســتثمار 

والا
والتجــارة 

ص 
طــاع الخــا

وتنميــة الق
طويــر 

لت
ى 

ت، والعمــل علــ
صــادرا

ي وتنميــة ال
طنــ

وحمايــة الانتــاج الو
صاديــة الدوليــة لفتــح 

ت التجاربــة والاقت
طويــر العلاقــا

ت
ســبة 

ســبة منا
ت، وتوفيــر بيئــة منا

ق جديــدة للمنتجــا
ســوا

ا
ت 

شــريعية والخدمــا
طويــر البيئــة الت

ســتثمار، ت
شــجيع الا

لت
ص 

الخــا
طــاع 

للق
المقدمــة 

المقدمــة 
الحكوميــة 

ض 
والنهــو

صــة للتنميــة 
خا

وتوفيــر برامــج 
والمتعلقــة، 

ت 
طة. ورفــع جــودة المنتجــا

ســ
صغيــرة والمتو

شــاريع ال
بالم

ســين بيئــة الانتــاج .
وتح

ي 
ظيم

ي وتن
طار قانون

إ
س

مناف

طورة 
البنية التحتية م

ستثمار 
والداعمة للا

ي
ي والأجنب

المحل

صاد 
وزارة الاقت

ي
طن

الو

س
م الخام

س
الق
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سة

طينية رائدة ومناف
س

صناعة فل
ث: 

ي الثال
ستراتيج

ف الا
الهد

1607
صناعية 

التنمية ال
والتجارية

صبح 
طنية لت

صناعة الو
تنمية ودعم ال

سة محلياً 
ى المناف

لها القدرة عل
ي الناتج 

ساهمتها ف
ودولياً وزيادة م

صل 
%13 لت

ي من 
ي الإجمال

المحل
ي حلول عام 2023. 

%14.5 ف
ى 

إل
ت الغاية: 1. زيادة عدد 

شرا
)مؤ

ي من 
صناع

طاع ال
ي الق

العاملين ف
ي العام 2023، 

%15 ف
ى 

%13.5 إل
ي 

ي ف
طن

صة المنتج الو
و 2( زيادة ح

 24%
صبح 

%18 لت
ي من 

ق المحل
سو

ال
ي عام 2023(

ف

ت 
للمنتجــا

ســية 
التناف

القــدرة 
تعزيــز 

ى 
علــ

العمــل 
صاديــة 

ت وبرامــج اقت
ســا

سيا
ضــع وتنفيــذ 

طينية، وو
ســ

الفل
ســتثمار 

والا
والتجــارة 

ص 
طــاع الخــا

وتنميــة الق
طويــر 

لت
ى 

ت، والعمــل علــ
صــادرا

ي وتنميــة ال
طنــ

وحمايــة الانتــاج الو
صاديــة الدوليــة لفتــح 

ت التجاربــة والاقت
طويــر العلاقــا

ت
ســبة 

ســبة منا
ت، وتوفيــر بيئــة منا

ق جديــدة للمنتجــا
ســوا

ا
ت 

شــريعية والخدمــا
طويــر البيئــة الت

ســتثمار، ت
شــجيع الا

لت
ص 

الخــا
طــاع 

للق
المقدمــة 

المقدمــة 
الحكوميــة 

ض 
والنهــو

صــة للتنميــة 
خا

وتوفيــر برامــج 
والمتعلقــة، 

ت 
طة. ورفــع جــودة المنتجــا

ســ
صغيــرة والمتو

شــاريع ال
بالم

ســين بيئــة الانتــاج .
وتح

·	
سية 

القدرة التناف
صناعية 

ت ال
شآ

للمن
طورة 

	·م
ي 

طن
منتج الو
س

مناف

صاد 
وزارة الاقت

ي
طن

الو

ك
ستهل

ظم وحماية الم
ي من

ق داخل
سو

ي الرابع: 
ستراتيج

ف الا
الهد

1608
حماية 

ك
ستهل

الم

سبة 
ت بن

صفا
طابقة للموا

سلع م
سبة 

سعار بن
شهار الا

%100، وا
ت 

ق من منتجا
سو

%100، وخلو ال
ب 

%98، وذه
سبة 

ت بن
طنا

ستو
الم

ت بيان 
طاقا

%100، وب
سبة 

مدموغ ب
95%

سبة 
بن

طابقــة كافــة 
م

مــن 
ي والتاكــد 

ق الداخلــ
ســو

ظيــم ال
تن

ت الفنيــة 
ق للتعليمــا

ســوا
ي الا

فــ
ت 

والخدمــا
ســلع 

ال
ت 

ق مــن منتجــا
ســو

طيينية، وخلــو ال
ســ

ت الفل
صفــا

والموا
ت 

طنا
ســتو

ت الم
وخدمــا

ت آمنة 
سلع وخدما

ت 
صفا

ت موا
وذا

وجودة عالية
صاد 

وزارة الاقت
ي

طن
الو

1606
ي

البرنامج الادار
ت 

ق الاجراءا
إدارة الوزارة لتعمل وف

ف، الاجهزة، 
ظي

الادراية المتبعة )التو
ظفين،..(

شؤون المو
ث، ال

الاثا

ت الدعــم 
ي الإدارة العليــا وخدمــا

ي البرنامــج الإدار
طــ

يُغ
ت 

شــرة عــن تقديــم خدمــا
ســؤولة مبا

ي تُعتبــر غيــر م
التــ

الــوزارة 
ووكيــل 

الوزيــر 
مثــل 

ســية، 
الرئي

ســة 
س

المؤ
شــرة، 

ت المبا
ظفيــن الذيــن يقدمــون لهــم الخدمــا

والمو
والدوائــر الماليــة 

ظفيــن 
شــؤون المو

ى 
ضافــة إلــ

بالإ
ت 

ســتية والعلاقــا
شــؤون القانونيــة واللوج

ط وال
طيــ

والتخ
ت 

ي تقديــم الخدمــا
ســتخدم فــ

ي لا تُ
العامــة والدوليــة التــ

ي 
شــمل البرنامــج الإدار

كمــا ي
ســة. 

س
ســية للمؤ

الرئي
أو 

ســية 
الرئي

طويرللأبنيــة 
والت

صيانــة 
وال

ت 
العمليــا

ت أو لأجــزءا مــن هــذه الأبينيــة 
ظــا

ي المحاف
الموجــودة فــ

ت الدعــم 
وخدمــا

ب الإدارة العليــا 
مكاتــ

ي 
ي تحــو

التــ
ســية 

سا
ت الأ

شــرة بتقديــم الخدمــا
مبا

طــة 
غيــر المرتب

ســة
س

للمؤ

ف 
يخدم جميع الاهدا

ي 
ستراتيجية وبالتال

الا
جميع النتائج

صاد 
وزارة الاقت

ي
طن

الو
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طاع  

ي الق
شريكة ف

ت الحكومية ال
سا

س
برامج الموازنة للمؤ

ستثمار
لا

ي: بيئة اعمال ممكنة وجاذبة ل
ي الثان

ستراتيج
ف الا

الهد

5906
صناعية 

مدن 
صناعية 

ق 
ط

ومنا
حرة 

سبة 
ستثمار بن

لا
صناعية جاهزة ل

مدن 
ي ما يعادل 9747000 متر 

%40 ا
سحتها الكلية 

مربع من مجمل م
ستة 

والبالغة 2367500 متر مربع ل
ت لحم، جنين، 

صناعية ) اريحا، بي
مدن 

غزة، الحديقة التكنولوجية، ترقوميا 
ستية  والبوندد( 

صناعية واللوج
ال

لال  3 
ستثمار خ

لا
عاملة وجاهزة ل

ت القادمة والمقترحة
سنوا

 
	

ق حرة 
ط

صناعية ومنا
شغيل مدن 

شاء وت
ان

البنية التحتية 
طورة والداعمة 

م
ي 

ستثمار المحل
للا

ي
والأجنب

الهيئة العامة للمدن 
صناعية 

ال

5907
ي

البرنامج الادار
شفافة

ظمة ادارية فعالة و
ان

 
	

سائلة 
شفافية وم

ت 
ظمة ادارية فاعلة  وذا

وان
جدية تعمل بها الهيئة  

البنية التحتية 
طورة والداعمة 

م
ي 

ستثمار المحل
للا

ي
والأجنب

الهيئــة العامــة للمــدن 
عيــة

صنا
ال

5908
ظفين غير 

مو
ى 

موزعين عل
برامج

ظفين خارج البرامج
ب مو

ف روات
صر

 
	

ي غزة عبر وزارة المالية
ظف

ب مو
ف روات

صر
البنية التحتية 

طورة والداعمة 
م

ي 
ستثمار المحل

للا
ي

والأجنب

الهيئــة العامــة للمــدن 
وزارة 

عبــر 
صناعيــة 

ال
ظفيــن غــزة 

الماليــة  مو

4004
شجيع 

ت
ستثمار

الا
شروع بحلول 

من حوافز ل 200 م
العام 2023

·
	

شجيع 
ستفيدة من قانون ت

شاريع الم
زيادة عدد الم

شروع عام 2020
ستثمار من 60-50 م

·الا
	

ي 
ستثمار ف

ستهدفين للا
ستثمرين الم

زيادة عدد الم
ستثمر. 

طين من 2000-1000 م
س

فل

التحتيــة 
البنيــة 

والداعمــة 
طــورة 

م
ي 

ســتثمار المحلــ
للا

ي.
لأجنبــ

وا

ســتثمار 
شــجيع الا

هيئــة ت
طينية

ســ
الفل

7001
طوير البنية 

ت
التحتية للجودة 

ك 
ستهل

ي حماية الم
ساهمة ف

الم
ظيم 

ي وتن
طن

ودعم المنتج الو
ت 

صفا
لال اعداد الموا

ق من خ
سو

ال
ت 

شهادا
ت الفنية ومنح 

والتعليما
ت 

طابقة وتقديم خدما
الجودة والم

س .
القيا

 
	

صادرة . 
ت الفنية ال

 زيادة التعليما
	

ت معايــرة 
صناعيــة وفتــح مجــالا

معايــرة قانونيــة و
 جديــده . 

	
ش . 

ص والتفتي
ت الفح

 زيادة عمليا
	

سة . 
س

ت المؤ
 تجديد ومنح علاما

	
ت 

صفا
ث موا

اعداد وتحدي

ت فنية 
تعليما

معايرة اجهزة 
ش 

ص وتفتي
فح

ت 
شهادا

ت 
صفا

موا

ت 
صفــا

الموا
ســة 

س
مؤ

طينية 
ســ

س الفل
والمقايي
) psi (

7002
ي

البرنامج الادار

شفافية
ت 

ظمه اداره فعاله وذا
  - ان

ساءلة وحديثه .
 وم

ظمة ادارية ومالية ورقابية وقانونية واعلامية فاعلة  
ان

سة .    
س

سائلة جدية تعمل بها المؤ
شفافية وم

ت 
وذا

ادارة فاعلة متميزة
ت 

صفا
سة الموا

س
مؤ

طينية 
س

س الفل
والمقايي
) psi (

طاع 
ي الق

شريكة ف
ت الحكومية ال

سا
س

برامج الموازنة للمؤ
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ي الق

شريكة ف
ت الحكومية ال
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ستراتيج
ف الا

الهد

5906
صناعية 

مدن 
صناعية 

ق 
ط

ومنا
حرة 

سبة 
ستثمار بن

لا
صناعية جاهزة ل

مدن 
ي ما يعادل 9747000 متر 

%40 ا
سحتها الكلية 

مربع من مجمل م
ستة 

والبالغة 2367500 متر مربع ل
ت لحم، جنين، 

صناعية ) اريحا، بي
مدن 

غزة، الحديقة التكنولوجية، ترقوميا 
ستية  والبوندد( 

صناعية واللوج
ال

لال  3 
ستثمار خ

لا
عاملة وجاهزة ل

ت القادمة والمقترحة
سنوا

 
	

ق حرة 
ط

صناعية ومنا
شغيل مدن 

شاء وت
ان

البنية التحتية 
طورة والداعمة 

م
ي 

ستثمار المحل
للا

ي
والأجنب

الهيئة العامة للمدن 
صناعية 

ال

5907
ي

البرنامج الادار
شفافة

ظمة ادارية فعالة و
ان

 
	

سائلة 
شفافية وم

ت 
ظمة ادارية فاعلة  وذا

وان
جدية تعمل بها الهيئة  

البنية التحتية 
طورة والداعمة 

م
ي 

ستثمار المحل
للا

ي
والأجنب

الهيئــة العامــة للمــدن 
عيــة

صنا
ال

5908
ظفين غير 

مو
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ت 

صفا
ث موا

اعداد وتحدي

ت فنية 
تعليما

معايرة اجهزة 
ش 

ص وتفتي
فح

ت 
شهادا

ت 
صفا

موا

ت 
صفــا

الموا
ســة 

س
مؤ

طينية 
ســ

س الفل
والمقايي
) psi (

7002
ي

البرنامج الادار

شفافية
ت 

ظمه اداره فعاله وذا
  - ان

ساءلة وحديثه .
 وم

ظمة ادارية ومالية ورقابية وقانونية واعلامية فاعلة  
ان

سة .    
س

سائلة جدية تعمل بها المؤ
شفافية وم

ت 
وذا

ادارة فاعلة متميزة
ت 

صفا
سة الموا

س
مؤ

طينية 
س

س الفل
والمقايي
) psi (

طاع 
ي الق

شريكة ف
ت الحكومية ال

سا
س

برامج الموازنة للمؤ

القسم السادس

الموارد المالية المتاحة للقطاع للأعوام 2021-2023
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لأعوام 2021-2023

طاع ل
الموارد المالية المتاحة للق

شيكل
العملة بال

الجهة
2021

2022
2023

ت
ظا

لاح
م

حكومة
91402125

94141140
96899326

ي 
طن

صاد الو
شمل وزارة الاقت

ت
ساند لها

ث الم
لا

ت الث
سا

س
والمؤ

طاع
سة القائدة للق

س
موازنة المؤ

68500000
70600000

72700000
ي

طن
صاد الو

وزارة الاقت

شريكة 
ت الحكومية ال

سا
س

موازنة المؤ
طاع 

ي الق
ف

6504600
6699738

6900730
ســان، 

ي عبــر بي
صناعيــة )حكومــة جــار

الهيئــة العامــة للمــدن ال
ســان(

ي عبــر بي
طويــر

حكومــة ت

3,809,481
3,923,765

4,041,478
ستثمار 

شجيع الا
هيئة ت

10327800
10637634

10956763
شــروع مختبــر 

ت، م
صفــا

ســة الموا
س

ي مؤ
طويــر

شــروع ت
)م

ي للجــودة، 
صناعــ

جائــزة التميــز ال
شــروع 

م
ت الزيتــون، 

زيــ
ت المعياريــة( 

مجمــع المختبــرا
) psi ( طينية

س
س الفل

ت والمقايي
صفا

سة الموا
س

مؤ

2260244
2280003

2300355
) psi ( طينية

س
س الفل

ت والمقايي
صفا

سة الموا
س

مؤ

الدول المانحة
202592370

225530777
66564067

ب الموازنة الموحد 
سا

عبر ح

شركاء آخرين
شاريع عبر 

م
54120317

44064067
44064067

ي
طن

صاد الو
وزارة الاقت

شاريع عبر مانحين-دولار 
م

35000000
84000000

0
صناعية

الهيئة العامة للمدن ال

شر )الحكومة الالمانية، 
تمويل غير مبا

التركية( يورو
54042256

46716710
12000000

صناعية
الهيئة العامة للمدن ال

ض عبر وزارة المالية:
·قر
	

سية )يورو(
·الوكالة الفرن

	
صين )دولار(

حكومة ال

6870297
0

0
صناعية

الهيئة العامة للمدن ال

52500000
50750000

10500000
صناعية

الهيئة العامة للمدن ال

) CARE سة
س

سوقنا ) مؤ
شروع 

م
59500

0
0

) psi ( طينية
س

س الفل
ت والمقايي

صفا
سة الموا

س
مؤ

المجاميع: 
293994495

319671917
163463393

س
ساد

م ال
س

الق


