
دولة فلسطين
النيابــة العامـة

التقرير السنوي السابع
للنيــــابـــــــة العــامــــــــة

2016

آذار / 2017



التقرير السنوي السابع للنيابة العامة لدولة فلسطين
العام 2016

الإشراف العام: 
عطوفة النائب العام - المستشار / الدكتور أحمد البراك

الإشراف المباشر: 
رئيس إدراة التخطيط والسياسات / خالد عواد

تم إعداد هذا التقرير من قبل فريق العمل التالية أسماؤهم: 
فاطمة الزير 
إباء منصور 

ياسمين الفقيه 
نيفين رمضان

حقوق النشر محفوظة للنيابة العامة 
في حالة الاقتباس يرجى الإشارة إلى هذه المطبوعة كالتالي:

النيابة العامة لدولة فلسطين 2017
التقرير السنوي السابع 2016

رام الله فلسطين

مقر مكتب النائب العام
شارع التحرير، الإرسال، رام الله

بجانب مبنى منظمة التحرير
هاتف: 02-2983061
فاكس: 02-2983071

ag.office@pgp.ps :البريد الالكتروني
www.pgp.ps :الموقع الالكتروني



فخامة الرئيس
محمود عباس » أبو مازن « 



كلمة عطوفة النائب العام 
لدولة فلسطين:

بسم الله الرحمن الرحيم

وا الَْمَانَاتِ إِلَى أهَْلِهَا وَإِذَا  َ يَأْمُرُكُمْ أنَْ تُؤَدُّ »إِنَّ اللهَّ
ا  َ نِعِمَّ كُمُوا بِالْعَدْلِ إِنَّ اللهَّ اسِ أنَْ تَْ حَكَمْتُمْ بَيْنَ النَّ
َ كَانَ سَمِيعًا بَصِيراً«. سورة النساء )58( يَعِظُكُمْ بِهِ إِنَّ اللهَّ

تســعى النيابــة العامــة لدولــة فلســطين ومــن منطلــق إيمانهــا العميــق بمجتمــع يســوده 
العــدل وتحتــرم فيــه حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية والتــي كفلتهــا الشــرائع الســماوية 
والقوانــين الوضعيــة وعلــى رأســها القانــون الأساســي الفلســطيني وغيــره مــن القوانــين 
وبــكل الطاقــات والمــوارد البشــرية والماليــة المتاحــة إلــى تحقيــق رؤيــة ورســالة النيابــة 
العامــة المنســجمة مــع الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع العدالــة والتــي تنهــض بصلاحيــات 
هامــة، يأتــي في مقدمتهــا إجــراء التحقيــق الجنائــي، وإقامــة الدعوى الجزائية ومباشــرتها 
بصفتهــا ممثلــة للحــق العــام في الدولــة، وتنفيــذ الأحــكام الجزائيــة وتمثيــل الحكومــة في 
الدعــاوي المدنيــة والإداريــة وفقــاً لمــا جــاء في قانــون دعــاوي الحكومــة ســواء المطبــق في 
ــا  الضفــة الغربيــة او في قطــاع غــزة، ومباشــرة الدعــوى أمــام المحكمــة الدســتورية العلي
وفقــاً لمــا جــاء في قانــون المحكمــة الدســتورية رقــم ثــلاث لســنة الفــين وســت بصفتهــا تمثــل 
هيئــة قضايــا الدولــة وعلــى نحــو يمكنهــا مــن التصــدي لكافــة أنــواع الجريمــة ومرتكبيهــا 
وتقديمهــم للعدالــة مــن أجــل المحافظــة علــى الأمــن والســلم المجتمعــي وعلــى كافــة حقــوق 

الافــراد والممتلــكات العامــة.

إن التصــدي للجريمــة لا يتحقــق فقــط بمعاقبــة مرتكبيهــا، فهــو يحتــاج إلــى العمــل الجــاد 
علــى معالجــة أســبابها، وهــو مــا يســتوجب تظافــر جهــود كافــة الشــركاء في قطــاع العدالــة 

والمجتمــع المحلــي مــن أجــل التشــخيص ودراســة أســباب الجريمــة ودوافعهــا.

اننــا في النيابــة العامــة نســعى الــى تطويــر وتحســين الاداء والتخصــص في العمــل وذلــك 
مجــال  المكلفــين في  الاعضــاء  كفــاءة  ورفــع  المتخصصــة  النيابــات  انشــاء  خــلال  مــن 
تخصصهــم، كمــا أننــا حريصــون دائمــاً علــى توفيــر كافــة ضمانــات المحاكمــة العادلــة 



واحتــرام كافــة الاتفاقيــات  الدوليــة في هــذا المجــال والتــي انضمــت إليهــا أو صادقــت 
ــا. ــوع الاجتماعــي في عملن ــوق الانســان والن ــاة حق ــة لمراع ــة فلســطين، اضاف ــا دول عليه

ــا اليــوم نســعى الــى تحقيــق التعــاون القضائــي المحلــي والدولــي مــن خــلال مأسســة  انن
العمــل لتحقيــق التكامليــة وتبــادل الخبــرات والاســتفادة مــن التجــارب الدوليــة ،وفي هــذا 
المجــال فقــد وقعــت النيابــة العامــة لدولــة فلســطين علــى العديــد مــن مذكــرات التفاهــم 
ــة، وإن الطمــوح  ــة الصديق ــة الشــقيقة والأجنبي ــدول العربي ــد مــن ال ــاون مــع العدي والتع
ــر عــدد ممكــن مــن مذكــرات التفاهــم  ــى أكب ــراً للوصــول إل ــزال كبي في هــذا المجــال لا ي
والتعــاون القضائــي الدولــي لاســتكمال مســيرة التخطيــط والتطويــر الــذي لا يقــف عنــد 
حــدود معينــة، وهــذا ســيظل مســتحوذاً علــى جــل اهتمامنــا وســنعمل مــع جميــع الشــركاء 
المحليــين وعلــى المســتويين الإقليمــي والدولــي مــن أجــل الارتقــاء بمؤسســة النيابــة العامــة 

لتحقيــق اهدافهــا المنشــودة.

ان النيابــة العامــة لا تهــدف مــن هــذا التقريــر الــى بيــان الانجــازات التــي حققتهــا خــلال 
العــام الماضــي 2016، وانمــا ايضــا الــى تســليط الضــوء علــى التحديــات والمعيقــات التــي 
ــة مــن التوصيــات التــي تضمنتهــا خاتمــة  واجهــت عملهــا والتــي نحــاول مــن خــلال جمل
التقــرر الــى تجاوزهــا بالعمــل المشــترك مــع كافــة الشــركاء من خلال الخطة الاســتراتيجية 
لقطــاع العدالــة للاعــوام 2017- 2022 التــي تعتبــر النيابــة العامــة جــزء اصيــلا فيهــا. 
ولا يفوتنــا في هــذا التقريــر التقــدم بالشــكر إلــى كافــة المانحــين الذيــن قدمــوا الدعــم الــى 
النيابــة العامــة لتمكينهــا مــن تحقيــق رســالتها المنشــودة )مجتمــع فلســطيني يســوده الامــن 

والعدالــة وتحتــرم فيهــا حقــوق الانســان وحرياتــه الاساســية(. 

ــة العامــة  ــة العامــة بكافــة كوادرهــا اعضــاء النياب ــا ان نشــكر اســرة النياب كمــا ولا يفوتن
ــق  ــا نســتطيع تحقي ــا كن ــل م ــم بالعم ــولا جهودهــم وتفانيه ــن ل ــين الذي والموظفــين الاداري

هــذه الانجــازات.

النائب العــام لدولــة فلسطين
المستشار الدكتور احمد بــرّاك
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الملخص التنفيذي للتقرير السنوي السابع
للنيابة العامة 2016:

تأكيــدا علــى دعــم النيابــة العامــة لرؤيــة فخامــة ســيادة الرئيــس محمود عبــاس في توجهاته 
الراميــة لإنهــاء الاحتــلال وتحقيــق العدالــة والمســاواة أمــام القانــون بــين جميــع فئــات 
المواطنــين دون تمييــز وخطــة الحكومــة )أجنــدة السياســات الوطنيــة(، فقــد عملــت النيابــة 
العامــة علــى بــذل جهودهــا خــلال هــذا العــام لتحقيــق الأهــداف الإســتراتيجية التــي 
ــة:  ــة التالي رســمت في إطــار الخطــة الإســتراتيجية 2014-2016، نوردهــا وفقــا للمنهجي

شهد عام 2016 انجازات عديدة للنيابة العامة في عدة مجالات أهمها:

إنشــاء العديــد مــن النيابــات المتخصصــة والدوائــر )نيابــة الجرائــم الدوليــة والتعــاون  •
نيابــة  الحكومــة،  دعــاوى  نيابــة  الجزائيــة،  الاحــكام  وتنفيــذ  الدولــي  القضائــي 
الاحــداث، حمايــة الاســرة مــن العنــف، الجرائــم الالكترونيــة، دائــرة حقــوق الانســان، 

ــرة التفتيــش القضائــي(. دائ
ــع العديــد مــن مذكــرات التفاهــم مــع المؤسســات الشــريكة في تنفيــذ القوانــين  • توقي

ذات الصلــة مثــل )وزارة العمــل، وزارة الزراعــة، وزارة الصحــة، نقابــة المحامــين نقابــة 
الاطبــاء، نقابــة الصحفيــين(

تعزيــز التوعيــة المجتمعيــة في دور النيابــة العامــة مــن خــلال توقيــع مذكــرات تفاهــم  •
مــع هيئــة الاذاعــة والتلفزيــون الفلســطينية ووكالــة معــا حيــث شــاركت النيابــة العامــة 
في العديــد مــن البرامــج المصــورة التــي عرضــت علــى شاشــة التلفــاز الهادفــة الــى 

توعيــة المواطنــين بــدور النيابــة العامــة بمحاربــة الجريمــة.
تعزيــز الشــراكات الدوليــة للنيابــة العامــة الهادفــة تعزيــزا لــدور الدولــة الفلســطينية  •

ــوادور  ــة الإك ــرة تفاهــم مــع جمهوري ــع مذك ــث تم توقي ــون حي في مجــال ســيادة القان
ــع  ــا وتم التواصــل م ــة، كم ــة العام ــة عــن النياب ــة مخول ــا وزارة الخارجي ــي وقعته الت
العديــد مــن النيابــات في العديــد مــن الــدول تمهيــدا لإبــرام مذكــرات تفاهــم معهــا 

مثــل الصــين والمغــرب والكويــت والجزائــر واســبانيا وغيرهــا مــن الــدول. 
تعزيــز معاييــر حقــوق الإنســان في عمــل أعضــاء النيابــة العامــة بمــا يتفــق وضمانــات  •

المحاكمــة العادلــة وســيادة القانــون، حيــث لا يتــم إســتخدام صلاحيــة النيابــة العامــة 
بالتوقيــف الا في حــدود إســتثنائية وضيقــة مراعــاة لمصلحــة التحقيــق.
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موافقــة مبانــي النيابــة العامــة للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان في المبانــي الجديدة  •
التــي اســتلمتها النيابــة العامــة في كل مــن محكمــة ونيابــة جنــين، محكمــة ونيابــة 

طولكــرم، ومحكمــة ونيابــة قلقيليــة.
خــلال  • مــن  الإداريــين  والموظفــين  العامــة  النيابــة  أعضــاء  قــدرات  ورفــع  تعزيــز 

إشــراكهم في العديــد مــن الــدورات التدريبيــة وورش العمــل لزيــادة معرفتهــم خاصــة 
في المجــالات التخصصيــة.

تعزيــز العلاقــات بــين أعضــاء النيابــة العامــة والقضــاة ومأمــوري الضبــط القضائــي  •
مــن خــلال النقاشــات المفتوحــة وتبــادل الأراء في إطــار تكاملــي لــأدوار.

إنفتــاح النيابــة العامــة علــى مختلــف المؤسســات الرســمية وغيــر الرســمية والمجتمــع  •
المدنــي لتبــادل الأراء وتعزيــز الشــفافية في عمــل النيابــة العامــة.

العمــل علــى تحقيــق المصلحــة الفضلــى لمــن هــم في خــلاف مــع القانــون وإبــرام  •
الوســاطة مــا بــين الحــدث وذويــه والضحيــة حرصــاً علــى بقــاء الحــدث في محيطــه 
الإجتماعــي وبــين ذويــه وعــدم اللجــوء إلــى العقوبــات الســالبة للحريــة إلا في الجرائــم 

الخطــرة.
تعزيــز حمايــة الأســرة في المجتمــع الفلســطيني مــن خــلال معالجــة القضايــا المتعلقــة  •

بالأســرة بســرية تامــة وبمــا يحفــظ وحــدة الأســرة الفلســطينية وتماســكها بإعتبارهــا 
النــواة الصلبــة في المجتمــع الفلســطيني. 

زيــادة عــدد اعضــاء النيابــة العامــة بنســبة %39.3، وعــدد الموظفــين الاداريــين  •
.15.3% بنســبة 

ــة العامــة خــلال  • ــواردة للنياب ــا ال ــغ مجمــوع القضاي ــواردة: بل ــة ال ــا التحقيقي القضاي
العــام 2016 )38937( قضيــة ، منهــا 1900 قضيــة جنايــات، 32614 قضيــة جنــح، 

ــة عــوارض. ــة و671 قضي 3752 مخالف
نســبة القضايــا المفصولــة مــن الــوارد في القضايــا التحقيقيــة: بلــغ مجمــوع القضايــا  •

المفصولــة مــن الــوارد خــلال العــام 2016 )35475( اي بنســبة 91.1%. 
نســبة القضايــا المفصولــة مــن القضايــا المــدورة في القضايــا التحقيقيــة: بلــغ مجمــوع  •

القضايــا المفصولــة مــن المــدور في الســنوات الســابقة )4614( اي بنســبة 83.4%. 
نســبة القضايــا المنفــذة مــن قضايــا التنفيــذات الجزائيــة الــى مجمــوع القضايــا  •

ــوارد 20.5%. ــدور وال ــذة مــن مجمــوع الم ــا المنف ــواردة: بلغــت نســبة القضاي ــدورة وال الم
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1. الاطار التنظيمي للنيابة العامة:

النيابــة العامــة: مؤسســة تنــوب عــن المجتمــع في أداء مهمــة التطبيــق الســليم لأحــكام 
العــام أو الحكومــة  التحقيــق والاتهــام والترافــع ممثلــة للحــق  القانــون، ولهــا ســلطة 
ــون« مباشــرة الدعــوى  ــاً لأحــكام القان ــة وحدهــا »وفق ــم المختصــة. إن للنياب أمــام المحاك
الجزائيــة، هادفــة مــن وراء ذلــك المحافظــة علــى كيــان المجتمــع وأمنــه وبقائــه راســخاً قويــاً 

ــون والمســاواة بــين المواطنــين. ــدأ ســيادة القان ــق إرســاء مب عــن طري

نظــم قانــون الســلطة القضائيــة رقــم )1( لســنة 2002 أعمــال النيابــة العامــة، مفصــلًا كما 
أورده القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل لســنة 2003 في بــاب الســلطة القضائيــة، 
حيــث أرســى كلاهمــا مبــدأ اســتقلال النيابــة العامــة إداريــاً وقضائيــاً، بمــا ينســجم مــع 

عمــل الســلطتين القضائيــة والتنفيذيــة.

تعتبــر النيابــة العامــة شــعبة مــن شــعب الســلطة القضائيــة، وهــي أحــد مكوناتهــا، وتنــوب 
ــه  ــه والدفــاع عن ــى أمن ــه، بهــدف الحفــاظ عل ــة العامــة عــن المجتمــع وتقــوم بتمثيل النياب
وصيانــة ســلامته، ومحاربــة الجريمــة واســتقصائها، والتحقيــق فيهــا وملاحقــة مرتكبيهــا، 
ــام  ــل الحــق الع ــي يعهــد إليهــا بمهمــة تمثي ــا الجهــة الت ــى المحاكــم، كمــا أنه وإحالتهــم إل
أمــام القضــاء. وتختــص دون غيرهــا بتحريــك الدعــوى العموميــة ومتابعــة ســيرها أمــام 
المحاكــم، حتــى يصــدر فيهــا حكــم قطعــي )نهائــي غيــر قابــل للطعــن( ومتابعــة تنفيــذه. 
ــة  ــة العامــة بســلطات التحقيــق والاتهــام والمرافعــة أمــام الجهــات القضائي ــع النياب وتتمت
المختصــة، والإشــراف علــى تنفيــذ الأحــكام الجزائيــة، ممــا يجعــل دورهــا فريــداً مقارنــة 

بالنيابــات الأخــرى الموجــودة في الــدول المجــاورة. 

وطبيعــة  العمــل  بحكــم  وينتمــون،  ومركــزي،  متميــز  بموقــع  النيابــة  أعضــاء  ويتمتــع 
الاختصــاص، إلــى الســلطة القضائيــة، ولهــم نفــس مكانــة القضــاة، ويســتمدون ســلطاتهم 
مــن القانــون مباشــرة. فالعلاقــة بــين النيابــة العامــة والســلطة التنفيذيــة علاقــة وطيــدة، 
باعتبارهــا تشــرف علــى الضابطــة العدليــة، فالنيابة العامة تمــارس الصلاحيات الممنوحة 
لهــا بموجــب القانــون، كمــا أنهــا تشــرف علــى مراكــز الاصــلاح والتأهيــل )الســجون( 
وأماكــن التوقيــف والاحتجــاز وتنفيــذ الأحــكام الجزائيــة، وتتلقــى الشــكاوى والإخبــارات 

التــي تــرد إليهــا، وتحقــق فيهــا، وهــي التــي تقــوم بإحالــة المتهمــين إلــى القضــاء. 
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النيابــة  المســاعدين ووكلاء  مــن  يعاونــه عــدد  العــام«  »النائــب  العامــة  النيابــة  يــرأس 
والمدعــون العامــون ومعاونــوا النيابــة العامــة وموظفــوا الضابطيــة العدليــة ويخضعــون 
جميعــاً لمراقبتــه وتعليماتــه مباشــرة. )قــرار رئاســي رقــم 287 لســنة 1995(، وقــد اشــار 
قانــون الســلطة القضائيــة )رقــم )1( لســنة 2002( الــى تــدرج النيابــة العامــة مــن منصــب 
النائــب العــام، النــواب العامــين المســاعدين، رؤســاء النيابــة العامــة، وكلاء النيابــة العامــة 

ــة العامــة.  ــرا معاونــي النياب واخي

2. رؤية النيابة العامة:

تتكامــل رؤيــة النيابــة العامــة مــع رؤيــة قطــاع العدالــة مــن عــدة جوانــب، حيــث تؤكــد رؤيــة 
النيابــة العامــة، علــى أن يكــون المجتمــع فلســطيني مجتمعــا يســوده القانــون والعــدل ومبــدأ 

الفصــل بــين الســلطات، وتحتــرم فيــه الحقــوق وتصــان فيــه الحريــات.

3. رسالة النيابة العامة:

نيابــة عامــة مهنيــة فاعلــة ومســتقلة، ومنســجمة مــع مؤسســات قطــاع العدالــة، وقــادرة 
علــى ضمــان إجــراءات قضائيــة عادلــة وســريعة، يكــون فيهــا التحقيــق والترافــع خاضعــين 
لمعاييــر الشــفافية والنزاهــة والحيــاد، كونهــا خصــم شــريف تعمــل علــى تعزيــز مبــدأ 

ــون والمســاواة والفصــل بــين الســلطات في المجتمــع الفلســطيني. ســيادة القان

4. قيم النيابة العامة:

القيــم الجوهريــة التــي تعمــل النيابــة العامــة علــى ترســيخها في المؤسســة، في مضامينهــا، 
لا تختلــف عــن القيــم التــي تعمــل علــى ترســيخها مؤسســات قطــاع العدالــة، وتنطبــق 

أيضــاً علــى القيــم الوطنيــة وقيــم المجتمــع، وهــذه القيــم هــي:

ــة  • ــال لمحارب ــة الرشــيدة، والســلاح الفع ــادئ الحوكم ــن مب ــدأ م الشــفافية: وهــي مب
ــر والنشــر والكشــف عــن الأخطــاء، وغيرهــا. ــرأي والتعبي ــة ال ــن حري الفســاد، وتتضم
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العدالــة: إحقــاق الحــق بــين المتقاضــين علــى ضــوء مــا يقُــدّم مــن بيانــات وفقــاً  •
للقانــون.

النزاهــة: النزاهــة مرادفــة لأمانــة والصــدق في أداء العاملــين في المؤسســة، والقيــام  •
بمســؤولياتهم بكفــاءة واقتــدار.

الحيادية: المساواة بين الخصوم، وعدم الانحياز لأي منهم. •

الاستقلال: الفصل بين السلطات. •

المســاءلة أمــام القانــون: وتتمثــل هــذه القيمــة في مبــدأ ســيادة القانــون علــى الجميــع  •
دون اســتثناء.

الكفــاءة والمهنيــة: وتتمثــل في الخبــرة والمعرفــة المتخصصــة في العمــل، والأداء المميــز  •
والمبــدع والمســتوى العالــي مــن الأخــلاق المهنيــة.

احتــرام حقــوق الإنســان: مراعــاة حقــوق الإنســان اســتناداً للقوانــين المحليــة والمواثيــق  •
الدولية.
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الهدف الاستراتيجي الول: ضمان سيادة القانون وحقوق الانسان والحريات  .1
ضمان محاكمة عادلة  1.1

تعزيز تنفيذ الاحكام القضائية.  1.2
تيسير الحصول على خدمات قطاع العدالة.  1.3

تعزيز الشراكات والتعاون مع المؤسسات الحكومية وغير الحكومية    1.4
موائمــة البنــى التحتيــة والأنظمــة الخاصــة بالاســتقبال والتوقيــف الاحتجــاز   1.5

بمــا يتوافــق مــع معاييــر حقــوق الانســان والممارســات الفضلــى.
تطويــر نظــام قانونــي وطنــي محــدث ومســتقر يراعــي كافــة احتياجــات فئــات   1.6

ــع. المجتم
تعزيز العلاقة مع وسائل الإعلام.  1.7

تنظيم العلاقة بين قطاع العدل وقطاع الامن.  1.8
تيسير وصول النساء والأطفال والفئات المهمشة للعدالة.  1.9

الهــدف الاســتراتيجي الثانــي: تمكــين مؤسســات قطــاع العدالــة للقيــام بدورهــا   .2
فعــال. بشــكل 

الاهداف الفرعية:

توفير بيئة ملائمة لمجلس القضاء.  2.1
تطوير نظام فعال للمساعدة القانونية والوصول للعدالة.  2.2

تعزيز اطر الرقابة والمساءلة والشفافية.  2.3
تعزيز ادوار مؤسسات قطاع العدالة.  2.4

تنمية بيئة العمل.  2.5
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شــهدت النيابــة العامــة العديــد مــن الانجــازات للعــام 2016 بتكامليــة عمــل الدوائــر 
للنيابــة العامــة. ســيتم عــرض اهــم هــذه  الاداريــة والنيابــات المتخصصــة والجزئيــة 

التاليــة: الانجــازات وفــق المنهجيــة 

1. الانجازات المتعلقة بالهدف الاستراتيجي الأول 
لضمان سيادة القانون وحقوق الانسان والحريات:

الاهداف الفرعية: 
ضمان محاكمة عادلة  1.1

تعزيز تنفيذ الاحكام القضائية.  1.2
تيسير الحصول على خدمات قطاع العدالة.  1.3

تعزيز الشراكات والتعاون مع المؤسسات الحكومية وغير الحكومية    1.4
موائمــة البنــى التحتيــة والأنظمــة الخاصــة بالاســتقبال والتوقيــف )الاحتجــاز( بمــا   1.5

ــى. يتوافــق مــع معاييــر حقــوق الانســان والممارســات الفضل
تطويــر نظــام قانونــي وطنــي محــدث ومســتقر يراعــي كافــة احتياجــات فئــات   1.6

المجتمــع.
تعزيز العلاقة مع وسائل الإعلام.  1.7

تنظيم العلاقة بين قطاع العدل وقطاع الامن.  1.8
تيسير وصول النساء والأطفال والفئات المهمشة للعدالة.  1.9

1.1 ضمان محاكمة عادلة:

ــة مــن اعضــاء  ــة تم تشــكيل لجن ــة العامــة لضمــان المحاكمــة العادل في اطــار عمــل النياب
ــة  ــى بحقــوق الانســان في النياب ــة العامــة واداريــين -بقــرار مــن النائــب العــام- تعن النياب
العامــة، تمهيــدا لانشــاء وحــدة حقــوق الانســان في مكتــب النائــب العــام وبدعــم مــن 
برنامــج تعزيــز ســيادة القانــون »سواســية«. تختــص الوحــدة بالعمــل علــى ادمــاج معاييــر 
ومبــادىء حقــوق الانســان والقانــون الانســاني الدولــي في عمــل النيابــة العامــة وتطبيــق 
القوانيــين والمعاييــر الدوليــة وفقــا للاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي وقعــت عليهــا 
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دولــة فلســطين حيــث وقعــت دولــة فلســطين علــى 54 اتفاقيــة ومعاهــدة دوليــة في مجــالات 
مختلفــة وهــذه الاتفاقيــات والمعاهــدات تلــزم دولــة فلســطين بالتزامــات معينــة، والنيابــة 
العامــة باعتبارهــا احــدى مؤسســات الدولــة الاصليــة هــي بدورهــا ملزمة بهــذه الاتفاقيات 

والمعاهــدات في المجــالات المعنيــة بســيادة القانــون وحقــوق الانســان. 

ان وحــدة حقــوق الانســان ســتعمل علــى تعزيــز مبــادىء حقــوق الانســان في عمــل النيابــة 
العامــة، وفقــا للقانــون الاساســي المعــدل لســنة 2003 وتعديلاتــه، وقانــون الاجــراءات 
الجزائيــة لســنة 2001 وتعديلاتــه، والاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة لحقــوق الانســان وذلــك 
مــن خــلال تقــديم الدعــم الكامــل لموظفــي النيابــة العامــة مــن اعضــاء واداريــين. حيــث 
ــى  ــة للاطــلاع والوقــوف عل ــات الجزئي ــى النياب ــة ال ــارات ميداني قامــت الوحــدة بعــدة زي
التحديــات والعمــل علــى تقــديم الدعــم الــلازم لهــا في مجــال تطبيــق معاييــر حقــوق 
الانســان. بالاضافــة الــى ذلــك تم اعــداد دراســة الاحتياجــات التدريبيــة في مجــال حقــوق 
الانســان لموظفــي النيابــة العامــة وســوف يتــم عقــد الــدورات تدريبيــة وفــق نتائــج الدراســة 
ــى  ــد تيســير الحصــول عل ــى بن ــن الرجــوع ال ــل يمك ــن التفاصي ــد م في عــام 2017. )لمزي

خدمــات العدالــة(

1.2 تعزيز تنفيذ كافة الاحكام القضائية:

ــق  ــق الهــدف المتعل ــام الماضــي تقدمــا ملحوظــا لتحقي ــة العامــة خــلال الع احــرزت النياب
بتحســين جــودة خدمــات قطــاع العدالــة فمــن خــلال مــا يتــم اصــداره مــن تعليمــات 
وتعميمــات مــن قبــل النائــب العــام علــى ضــرورة الاســراع في تنفيــذ الاحــكام القضائيــة 

ــي:  ــة بالآت ــة العام ــت النياب ــم. في هــذا الاطــار قام ــن المحاك ــة م ــة العام ــواردة للنياب ال

قامــت نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصادية بمتابعة تنفيــذ الاحكام القضائية الصادرة  •
عــن محكمــة الجمــارك البدائيــة، أمــام دوائــر التنفيــذ لتحصيــل المبالــغ الماليــة المحكوم 

بهــا. حيــث بلــغ اجمالــي المبالــغ المحكــوم بهــا مــا يزيــد عــن 11 مليون شــيكل.
الاجــراءات  • التنفيذيــة وتجديــد  الملفــات  كافــة  دعــاوى الحكومــة  نيابــة  حصــرت 

ــغ  ــي المبال ــغ اجمال ــث بل ــة، حي ــة العام ــي تخــص الخزين ــوال الت ــل الام ــا وتحصي فيه
التــي قامــت نيابــة دعــاوى الحكومــة بتحصيلهــا مــا يزيــد عــن ســتة ملايــين شــيكل 
خــلال عــام 2016. )يمكــن ايجــاد الاحصائيــات الخاصــة في هــذا المجــال في الفصــل 

اللاحــق( 
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بلــغ عــدد القضايــا الــواردة للنيابــة العامــة )56520( نفــذ منهــا )11572( وبقــي  •
قضيــة.   )44948(

نيابــات التميــز التــي تم تطبيقهــا في كل مــن نيابــة نابلــس، وبيــت لحــم، وطولكــرم،  •
ورام الله، وســلفيت، وأريحــا التــي تم العمــل معهــا بالتعــاون مــع مشــروع دعــم قطــاع 
العدالــة جيســاب JSAP IV والممــول مــن المكتــب الدولــي لمكافحــة المخــدرات وتطبيق 
القانــون دوليــا INL بهــدف التفــوق في الأداء وتقــديم الخدمــات بكفــاءة وفعاليــة بمــا 
يلبــي احتياجــات وتوقعــات المتعاملــين ومتلقــي الخدمــة، والجهــات المعنيــة مــن خــلال 
منهجيــات وآليــات عمــل مطبقــة تضمن التحســن المســتمر في كافة جوانــب الأداء. ومن 
الانجــازات لمبــادرة التميــز في نيابــات نابلــس وبيــت لحــم وطولكــرم حيــث تم تقليــص 
عــدد القضايــا المتراكمــة الــى مــا يزيــد عــن %60 في العــام 2016 وســيتم العمــل علــى 

تعميــم تجــارب نيابــات التميــز في العــام المقبــل 2017 علــى كافــة النيابــات الجزئيــة.

1.3 تيسير الحصول على خدمات قطاع العدالة:

ــات  ــن خــلال انشــاء نياب ــز التوجــه نحــو التخصــص م ــى تعزي ــة عل ــة العام ــت النياب عمل
ــز قدراتهــم في  ــا وتعزي ــة مختصــين للعمــل فيه ــر متخصصــة وتكليــف اعضــاء نياب ودوائ
ــات المتخصصــة و\ أو الخدمــات  ــة حيــث تم انشــاء عــدد مــن النياب المجــالات ذات الصل

ــى: ــث تم العمــل عل المتخصصــة حي

النائــب  • مكتــب  في  الدولــي  القضائــي  والتعــاون  الدوليــة  الجرائــم  نيابــة  إنشــاء 
العــام بتاريــخ 2016/09/18. وقــد جــاء ذلــك إســتجابة لإنضمــام دولــة فلســطين 
لإتفاقيــة رومــا المنشــأة لمحاكمــة مجرمــي الحــرب في العــام 2015 وتماشــيا مــع توجــه 
دولــة فلســطين نحــو محاكمــة مجرمــي الحــرب الإســرائيليين، حيــث تعمــل إدارة 
الجرائــم الدوليــة وفــق الإمكانيــات المتاحــة في ســبيل إيصــال حقيقــة مــا يرتكــب 
ــة الدوليــة ومحاكمــة  مــن قبــل حكومــة الإحتــلال وجيشــه مســتقبلا الــى يــد العدال
مجرمــي الحــرب مــن القــادة العســكريين ومتخــذي القــرار بدولــة الاحتــلال علــى 
كافــة الجرائــم التــي تصنــف بانهــا جرائــم حــرب المرتكبــة مــن قبلهــم بحــق ابنــاء 
شــعبنا، وفي اطــار ذلــك تم تكليــف عــدد مــن اعضــاء النيابــة العامــة المختصــين بتولــي 
شــأن النيابــة تحــت إشــراف النائــب العــام مباشــرة. تتولــى النيابــة المختصــة متابعــة 
ــة  ــي والمتابع ــي الدول ــاون القضائ ــات التع ــة وطلب ــم الدولي ــة بالجرائ ــا المتعلق القضاي
مــع النيابــات الجزئيــة والأجهــزة الأمنيــة ذات العلاقــة والتنســيق معهــا في هــذا 
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الشــأن. تتعــاون النيابــة مــع وحــدة التعــاون الدولــي في وزارة العــدل ووحــدة العلاقــات 
العربيــة والدوليــة في وزارة الداخليــة والجهــات المختصــة الأخــرى. وبصفتهــا عضــوا 
ــا لمتابعــة ملــف فلســطين لــدى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة  في اللجنــة الوطنيــة العلي
تقــوم بتزويــد اللجنــة بكافــة التقاريــر حــول العديــد مــن الجرائــم المرتكبــة بالتعــاون 
ــة  ــة آلي ــى النياب ــا المذكــورة. كمــا وتتول ــة العلي ــة المنبثقــة عــن اللجن ــة الفني مــع اللجن
التواصــل مــع الجهــات والمؤسســات ذات العلاقــة فيمــا يتعلــق بالجرائــم الدوليــة 
التحقيــق  آليــات  وفــق  القضايــا  هــذه  متابعــة  يتــم  القضائــي.  التعــاون  وطلبــات 
المنصــوص عليهــا في قانــون الاجــراءات الفلســطيني لســنة 2001م بغــرض توثيــق 
مــا يتــم إرتكابــه مــن جرائــم ترقــى لجرائــم حــرب تمهيــدا لأي قــرار قــد يصــدر عــن 
مدعــي عــام محكمــة الجنايــات الدوليــة بفتــح التحقيــق. هــذا الــى جانــب إتخــاذ 
ــا  ــادة م ــث ع ــن( حي ــل لمســرح الجريمــة )إن أمك ــة وتنتق ــة الإجــراءات التحقيقي كاف
يتــم إرتــكاب هــذه الجرائــم علــى الحواجــز العســكرية وفي المناطــق التــي تقــع خــارج 
الســيادة الأمنيــة الفلســطينية. كمــا يتــم عــرض جثــث الضحايــا علــى الطــب العدلــي 
لإجــراء الصفــة التشــريحية علــى المجنــي عليهــم وتحديــد ســبب الوفــاة، بالإضافــة 
ــا مــن المصابــين او ذوي الشــهداء حــول ظــرف واقعــة  للإســتماع لشــهادات الضحاي
الإعتــداء أو القتــل. وتلقــت إدارة الجرائــم الدوليــة 97 ملــف تحقيقــي مســجل بشــأن 
عمليــات القتــل القصــد والإعــدام الميدانــي خلافــا للقانــون في الجرائــم التــي ترتكبهــا 
قــوات الإحتــلال دون مبــرر قانونــي. وإســتكملت النيابــة العامــة تحقيقاتهــا بالعديــد 
مــن الملفــات التحقيقيــة الخاصــة بعــدد مــن جرائــم الحــرب، كمــا ويتــم التنســيق مــع 

ــا. ــة للضحاي ــة الجنائي ــق العدال ــة لتحقي ــة والدولي كافــة الجهــات الوطني
تم تفعيــل دائــرة التفتيــش القضائــي في النيابــة العامــة بتاريــخ 2016/9/18م وتكليــف  •

ثلاثــة مــن رؤســاء نيابــة العامــة للقيــام بأعمــال التفتيــش القضائــي بالنيابــة العامــة 
بموجــب القوانــين واللوائــح والانظمــة الخاصــة بالشــأن حســب الاصــول وتحــت 
اشــراف النائــب العــام مباشــرة. وذلــك للتاكيــد علــى تطبيــق القانــون وســرعة الانجــاز 
والاداء علــى اكمــل وجــه والوصــول الــى اعلــى درجــات الكفــاءة في ســير العمــل 
وتنســيقه. )يمكــن الرجــوع الــى الهــدف الفرعــي الثانــي مــن الهــدف الاســتراتيجي 

الثانــي تعزيــز اطــر الرقابــة والمســاءلة والشــفافية(.
بتاريــخ 2016/09/01 اصــدر النائــب العــام قــرارا باعتمــاد اعضــاء نيابــة مختصــين  •

للنظــر في القضايــا التــي تتعلــق بحريــة الــرأي والتعبيــر وياتــي ذلــك تماشــيا مــع 
توقيــع فخامــة الرئيــس محمــود عبــاس علــى اعــلان دعــم حريــة الاعــلام في العالــم 
العربــي وفلســطين أول دولــة عربيــة توقــع علــى هــذا الاعــلان وتأتــي هــذه الخطــوة 
الهامــة تكريســاً لرؤيــة النيابــة العامــة في ســبيل تعزيــز مبــدأ ســيادة القانــون خاصــة 
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بعــد قــرار النائــب العــام باعتمــاد اعضــاء نيابــة مختصــين للنظــر في القضايــا المتعلقــة 
بحريــة الــرأي والتعبيــر وحريــة الصحافــة في فلســطين، وان هــذا المطلــب تم إدراجــه 
ضمــن خطــة النيابــة العامــة القادمــة وهــو مــا مــن شــأنه ان يعــزز الحريــات الاعلامية 

ودور الصحافــة في فلســطين.
إنشــاء دائــرة هيئــة قضايــا الدولــة في مكتــب النائــب العــام وفصلهــا عــن نيابــة العــدل  •

العليــا بتاريــخ 2016/4/18. تتولــى دائــرة هيئــة قضايــا الدولــة مباشــرة الإجــراءات 
أمــام المحكمــة الدســتورية وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة 31 مــن قانــون المحكمــة 
الدســتورية رقــم 3 لســنة 2006. بحيــث يتــم تقييــد وتســجيل كافــة الدعــاوى المقامــة 
أمــام المحكمــة الدســتورية العليــا وارشــفتها علــى برنامــج الميــزان إن أمكــن ذلــك.تم 
تكليــف رئيــس نيابــة بتولــي شــأن الدائــرة تحــت إشــراف النائــب العــام مباشــرة. علــى 
ــا  ــا التــي تخضــع لاختصــاص المحكمــة الدســتورية العلي ــم نقــل جميــع القضاي ان يت
ــة العــدل  ــل نياب ــا ومتابعتهــا مــن قب ــل المحكمــة العلي ــم نظرهــا مــن قب ــي كان يت والت
العليــا وتســلم لدائــرة هيئــة قضايــا الدولــة ليتــم متابعتهــا واســتكمال الإجــراءات بهــا 

مــن قبــل الدائــرة حســب الأصــول وأحــكام القانــون. 
بنــاء علــى قــرار صــادر مــن النائــب العــام د. أحمــد بــراك تم انشــاء نيابــة مكافحــة  •

الجرائــم المعلوماتيــة »الالكترونيــة« في مكتــب النائــب العــام بتاريــخ 2016/3/20، 
وذلــك بعــد الاطــلاع علــى قانــون الاجــراءات الجزائيــة والقوانــين ذات العلاقــة، 
حيــث تعمــل تلــك النيابــة تحــت اشــراف النائــب العــام مباشــرة، وتم تكليــف رئيــس 
نيابــة بتولــي شــأنها وتكليــف عــدد مــن اعضــاء نيابــة عامــة مختصــين لمتابعــة قضايــا 
الجرائــم الالكترونيــة في كافــة النيابــات الجزئيــة. وتتولــى النيابــة المختصــة متابعــة 
الطلبــات المتعلقــة بالجرائــم الالكترونيــة والاتصــالات وكافــة الطلبــات ذات العلاقــة 
الــواردة مــن النيابــات الجزئيــة والاجهــزة الامنيــة ذات العلاقــة والتنســيق معهــا 
بالشــأن، والتواصــل مــع الجهــات والمؤسســات والشــركات ذات العلاقــة فيمــا يتعلــق 
بالجرائــم الالكترونيــة والاتصــالات والحصــول علــى الدليــل الفنــي الالكترونــي وربــط 
الجنــاة فيــه، بحيــث يتــم التعامــل بالقضايــا الــواردة لتلــك النيابــة بالســرعة الممكنــة 
والســرية التامــة، ورفــع الملــف التحقيقــي الــى المحكمــة المختصــة للســير باجــراءات 
المحاكمــة العادلــة وإدانــة الجنــاة. وتم اعــداد مشــروع قــرار بقانــون مــن النيابــة العامة 

بشــأن جرائــم تقنيــة المعلومــات تم قرائتــه بالقــراءة الاولــى في مجلــس الــوزراء. 
ــك  • ــخ 2016/02/07 تم إنشــاء نيابــة حمايــة الســرة مــن العنــف وقــد جــاء ذل بتاري

ــة النســاء  ــز دورهــا في حماي ــة الفلســطينية في تعزي ــة العام ــزام النياب ــى إلت ــاءً عل بن
والأطفــال ضحايــا العنــف ومحاســبة مرتكبــي هــذه الجرائــم ضدهــم وتحقيــق الــردع 
العــام وتتويجــاً لجهودهــا خــلال الأعــوام 2014 و2015 وبموجــب هــذا القــرار تم 
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تكليــف أعضــاء نيابــة مختصــين للتحقيــق والترافــع في هــذه القضايــا في احــدى 
عشــر نيابــة جزئيــة في المحافظــات وقــد شــملت إختصاصــات نيابــة حمايــة الأســرة 
مــن العنــف التحقيــق وملاحقــة المتهمــين والترافــع والطعــن ومتابعــة تنفيــذ الاحــكام 
في كافــة الجرائــم المرتكبــة داخــل نطــاق الاســرة بمختلــف أفرادهــا بمــا في ذلــك 
الجرائــم المرتكبــة ضــد النســاء والأطفــال وكبــار الســن وذوي الإعاقــة وفي الجرائــم 
المرتكبــة ضــد النســاء والأطفــال ضحايــا العنــف خــارج الأســرة وفي الجرائــم المرتكبــة 
مــن النســاء في قضايــا الزنــا والدعــارة والســفاح وإفســاد الرابطــة الزوجيــة وغيرهــا 
ــر  ــزاز ضــد النســاء عب ــد والإبت ــم التهدي ــع الجنســي وجرائ ــم ذات الطاب مــن الجرائ
كافــة وســائل الإتصــالات الســلكية واللاســلكية والإلكترونيــة، ومــن الجديــر بالذكــر 
بــأن أعضــاء النيابــة المكلفــين في نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف كانــوا قــد تلقــوا 
تدريبــات متخصصــة في مجــال التحقيــق والترافــع في هــذه القضايــا علــى مــدار 
هــذا  ضمــن  إختيارهــم  تم  وقــد  و2015   2014 العــام  خــلال  متتاليتــين  ســنتين 

التخصــص وفــق أســس ومعاييــر محــددة.
ــخ  • ــة الاحــداث لســنة 2016 بتاري ــون حماي ــرار بقان ــا للق إنشــاء نيابــة الحــداث وفق

2016/02/07. تختــص نيابــة الأحــداث بالنظــر في قضايــا الاحــداث والاطفــال 
المعرضــين لخطــر الانحــراف، ويشــمل ذلــك القيــام بالتحقيقــات والترافــع بشــكل 
يضمــن الســرية واحتــرام حقــوق الحــدث وإيجــاد ســبل اصلاحــه وســرعة اندماجــه 
في المجتمــع تحقيقــا للمصلحــة الفضلــى للحــدث طبقــا للإجــراءات المقــررة بقانــون 
الاجــراءات الجزائيــة وقانــون الاحــداث النافــذ، كذلــك الطعــن بالأحــكام بالاعتــراض 
والاســتئناف والطعــن بالنقــض وإعــادة المحاكمــة في القضايــا ذات الاختصــاص، 
مرشــد حمايــة  خــلال  مــن  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  مــع  والتعــاون  والتشــبيك 
الطفولــة فيمــا يخــص متابعــة الحــدث في احــدى حــالات التعــرض للانحــراف المقــررة 
وفقــا للقانــون، ويشــمل ذلــك أيضــا تكليــف وزارة التنميــة الاجتماعيــة )مرشــد 
حمايــة الطفولــة( بجميــع الاعمــال والأبحــاث الاجتماعيــة اللازمــة للتوصــل الــى 
اظهــار الحقيقــة ومعرفــة شــخصية الحــدث والوســائل المناســبة لإصلاحــه وحمايتــه، 
واتخــاذ التدابيــر الخاصــة بالاحــداث مــا دون ســن 15 عامــا، وإجــراء الوســاطة 
في جرائــم الجنــح والمخالفــات بــين المجنــي عليــه والحــدث او مــن يمثلــه، وأخيــرا 

ــي. ــب المهن ــز التدري ــة ومراك ــل والرعاي ــى دور التأهي ــش عل التفتي
ــم 1 لســنة  • ــرار رق ــا لق تم انشــاء نيابــة دعــاوى الحكومــة مــن قبــل النائــب العــام وفق

2016 بتاريــخ 2016/1/25. وبعــد الاطــلاع علــى قانــون دعــاوى الحكومــة رقــم 25 
لســنة 58 وتعديلاتــه القانونيــة ذات العلاقــة تم تكليــف رئيــس نيابــة بتولــي شــأن 
النيابــة وتحــت إشــراف النائــب العــام مباشــرة وتكليــف عــدد مــن وكلاء النيابــة 
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العامــة. وتتولــى النيابــة المختصــة الاشــراف علــى كافــة الدعــاوى والتنفيــذات المدنيــة 
والقضايــا ذات العلاقــة والمطالبــات الــواردة لمكتــب النائــب العــام او النيابــات والمحاكم 
والــوزارات والجهــات ذات العلاقــة والمؤسســات التابعــة لدولــة فلســطين مــن خــلال 
النيابــات الجزئيــة كل وفــق اختصاصهــا المكانــي، كمــا وتتــم مخاطبــة كافــة الــوزارات 
المتعلقــة بدعــاوى الحكومــة مــن خــلال نيابــة دعــاوى الحكومــة حيــث تتولــى النيابــة 
ــوزارات والمؤسســات  ــة ال ــع كاف ــة التواصــل م ــام آلي ــب الع ــب النائ المختصــة في مكت

فيمــا يتعلــق بالدعــاوى المحالــة إليهــا وفــق الأصــول.
ايلــول 2016  • منــذ شــهر  العــام  النائــب  مكتــب  وحــدة حقــوق الانســان في  انشــاء 

بهــدف ادمــاج معاييــر مبــادئ حقــوق الانســان والقانــون الانســاني الدولــي في عمــل 
ــا  ــي صادقــت عليه ــات الت ــة والاتفاقي ــر الدولي ــة العامــة وفــق القوانــين والمعايي النياب
دولــة فلســطين المتعلقــة بالقوانــين الدوليــة. حيــث تم تشــكيل لجنــة لمتابعــة عمــل 
ــة مــن قبــل برنامــج تعزيــز  هــذه الوحــدة وبدعــم مــن خبيــرة حقــوق الانســان المنتدب
ســيادة القانــون »سواســية« برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي. بهــدف رفــع كفــاءة وجودة 
الخدمــات المقدمــة مــن قبــل النيابــة العامــة للجمهــور، ورســم السياســات واعــداد 
ــز  ــة. كذلــك فــان هــذه الوحــدة تعمــل عــى تعزي الاســترايتجيات والخطــط البرامجي
مبــادىء حقــوق الانســان في فلســطين، وكذلــك تقــديم الدعــم الكامــل لموظفــي النيابــة 
العامــة مــن اعضــاء واداريــين. ومــن الجديــر بالذكــر ان وحــدة حقــوق الانســان تهــدف 
الــى العمــل علــى خلــق بيئــة تتســم بتطبيــق حقــوق الانســان في مكتــب النائــب العــام 
ــل هــو  ــون المحــور الاساســي لاداء العم ــث يك ــة بحي ــة والتخصصي ــات الجزئي والنياب
)التوجــه المبنــي علــى حقــوق الانســان( Right Based Approach وذلــك مــن 
خــلال بنــاء وتعزيــز قــدرات العاملــين في مكتــب النائــب العــام مــن اعضــاء نيابــة، 
وموظفيــين اداريــين، كذلــك النيابــات التخصصيــة والنيابــات الجزئيــة. كمــا وتهــدف 
الوحــدة الــى اعتمــاد نظــام شــكاوى فعــال وفــق اجــراءات واضحــة، وسلســة للجمهــور 
بحيــث يتــم النظــر ومتابعــة شــكاوى الجمهــور وفــق برنامــج زمنــي محــدد ووفــق اليــات 
ــوق  ــر حق ــادىء ومعايي ــج مب ــى دم ــل عل ــذا الشــأن. والعم ــور به ــع الجمه للتواصــل م
الانســان في عمــل النيابــة العامــة والرقابــة الدوريــة للتأكــد مــن تطبيــق هــذه المبــادىء 
والمعاييــر في عمــل النيابــة العامــة. بالاضافــة الــى تنميــة وتطويــر الانظمــة الاداريــة 
والبنــاء المؤسســي، وتعزيــز اطــر المراقبــة والمســاءلة والشــفافية. وتوفيــر الضمانــات 
القانونيــة التــي تتلائــم مــع القوانــين الخاصــة بحقــوق الانســان للمواطنــين كافــة، 
والعمــل علــى الحــد مــن الانتهاكات الخاصة بالنســاء، والاطفــال، وذوي الاعاقة، وكبار 
الســن، والاقليــات. وحتــى تتمكــن الوحــدة مــن تحقيــق الاهــداف المرجــوة اعــلاه فــان 
هــذه الوحــدة ممثلــة بطاقمهــا ســوف تقــوم بالتنســيق مــع مؤسســات العدالــة الاخــرى 
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ــة  ومؤسســات المجتمــع المدنــي فيمــا يتلعــق بمراجعــة القوانيــين والتشــريعات الحالي
مــن اجــل تعديلهــا او تقــديم مقترحــات وقوانــين جديــدة تتوافــق مــع قوانــين حقــوق 
الانســان الدوليــة. عملــت اللجنــة علــى تحضيــر وتقــديم مقتــرح هيكلــي لوحــدة حقــوق 
الانســان في النيابــة العامــة بحيــث يتضمــن هــذا المقتــرح الوصــف الوظيفــي التفصيلي 
للوحــدة، الاحتياجــات الوظيفيــة مــن الــكادر البشــري الــذي يجــب اســتقطابه للعمــل 
في الوحــدة، بطاقــات الوصــف الوظيفــي. هــذا بالاضافــة الــى القيــام بعــدة زيــارات 
ــديم  ــى تق ــل عل ــا والعم ــى تحدياته ــة للاطــلاع عل ــات الجزئي ــى كل النياب ــة ال ميداني

الدعــم الــلازم لهــا في مجــال تطبيــق معاييــر حقــوق الانســان.

لتيســير حصــول الموطنــين علــى معلومــات حــول عمــل النيابــة العامــة والخدمــات التــي 
تقدمهــا فقــد قــام المكتــب الاعلامــي بالتعريــف عــن عمــل النيابــة العامــة وعمــل النيابــات 
المتخصصــة مــن خــلال عقــد العديــد مــن اللقــاءات المرئيــة والمســموعة والمقــروءة وتقاريــر 
مصــورة حــول النيابــات المتخصصــة. وتســهيل مهمــة مجموعــة مــن طــلاب الجامعــات 
بهــدف عمــل أبحــاث اكاديميــة حــول النيابــة العامــة ومنهــا عقــد العديــد مــن اللقــاءات مــع 
طــلاب الدراســات العليــا في جامعــات محليــه ودوليــة حــول عمــل نيابــة حمايــة الاســرة مــن 
العنــف ونيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة. كمــا تم اصــدار العــدد الافتتاحــي من النشــرة 
الدوريــة للنيابــة العامــة بالتعــاون مــع اســرة المجلــة بموجــب قــرار تكليــف مــن النائــب العــام. 

1.4 تعزيز الشراكات والتعاون مع المؤسسات الحكومية وغير الحكومية:

ــي والمؤسســات  ــز العلاقــات مــع مؤسســات المجتمــع المدن ــات تعزي في هــذا الاطــار ولغاي
ــى:  ــة العامــة عل ــت النياب ــة قــد عمل الحكومي

المســتوى الدولــي فقــد قامــت النيابــة العامــة بابــرام اتفاقيــة تعــاون جنائيــة لصالــح   .1
ــين  ــة ب ــة القضائي ــز العلاق ــن اجــل تعزي ــوادور، م ــة الاك ــع جمهوري ــة م ــه العام النياب
النيابــة العامــة الفلســطينية وجمهوريــة الاكــوادور خاصــة بعــد توقيــع اتفاقيــة تعــاون 
مشــتركة بــين الطرفــين في الجانــب القضائــي والتــي تهــدف الــى تعزيــز التعــاون في 
المســائل الجنائيــة مــن خــلال العمــل المشــترك والممارســة العمليــة، وكذلــك ســعي 
النيابــة العامــة الفلســطينية في المضــي قدمــا نحــو تعزيــز علاقاتهــا بمثيلاتهــا في 
الــدول العربيــة في اطــار تعزيــز دورهــا في ملاحقــة الجرائــم العابــرة للحــدود في ظــل 
ــرة. ــة الاخي ــة في الآون ــات والمعاهــدات الدولي ــد مــن الاتفاقي انضمــام فلســطين للعدي
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الجزائــر،  اســبانيا،  اليونــان،  مــن  كل  مــع  قضائيــة  اتفاقيــات  مســودات  تطويــر   .2
ايطاليــا، الكويــت والصــين، اضافــة لمراســلة العديــد مــن الــدول العربيــة والاجنبيــة 

بهــذا الشــأن.
في مجــال التواصــل مــع المانحــين فقــد عملــت الادارة العامــة للتخطيــط والسياســات   .3
علــى مراجعــة الخطــط المقدمــة مــع المانحــين وابــداء التعديــلات المناســبة لضمــان 
انســجام الخطــط المقدمــة مــع توجهــات النيابــة العامــة ومراعــاة اولوياتهــا، اضافــة 
لتقــديم العديــد مــن مقترحــات المشــاريع المرتبطــة بالخطــة التنفيذيــة والمتابعــة مــع 

الجهــات ذات الشــأن.
وزارة  مــع  تفاهــم  مذكــرة  باعــداد  الاقتصاديــة  الجرائــم  مكافحــة  نيابــة  قامــت   .4
الزراعــة حــول آليــة العمــل والاحالــة، وتم عقــد دورة متخصصــة لمأمــوري الضبــط 
القضائــي في وزارة الزراعــة حــول اجــراءات الضبــط والإحالــة بــرام الله شــارك فيهــا 
ــى اعــداد  ــف المحافظــات. وباشــرت العمــل عل ــات الزراعــة مــن مختل مــدراء مديري
مذكــرة تفاهــم ودليــل اجــراءات لحمايــة المســتهلك مفصــلًا مــع وزارة الاقتصــاد، 
وزارة الصحــة، وزارة الزراعــة والضابطــة الجمركيــة لتنظيــم وترتيــب الصلاحيــات 
وآليــات الإحالــة في القضايــا المضبوطــة مــن قبــل الجهــات المختصــة حســب الأصــول 
والقانــون. كمــا تم تنســيق الجهــود بــين جهــات الضبــط المختلفــة التي تعمــل في متابعة 
الجريمــة الاقتصاديــة، ســيما متابعــة الاســواق لضمــان خلوهــا مــن الاغذيــة والادويــة 
الفاســدة. والمشــاركة في العديــد مــن اللقــاءات والطــاولات المســتديرة مــع مؤسســات 
ــد مــن المحاضــرات  ــد العدي ــة، وعق ــي في مجــال الجريمــة الاقتصادي ــع المدن المجتم
لطلبــة الماجســتير بجامعــة بيرزيــت في مجــالات الملكيــة الفكريــة، التهــرب الضريبــي، 
غســل الأمــوال وذلــك لغايــات نشــر الثقافــة القانونيــة بشــأن الجريمــة الاقتصاديــة 
والتــي ســيتم العمــل علــى تعميــم التجربــة لــدى باقــي جامعــات الوطــن. كمــا وتم عقــد 
ورشــتي عمــل بــرام الله لأعضــاء نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة حــول جريمــة 
غســل الأمــوال بمشــاركة كافــة الجهــات الشــريكة في هــذا الإطــار. بالاضافــة الــى 
ذلــك المشــاركة في الفريــق الوطنــي لتقييــم مخاطــر جريمتــي غســل الأمــوال وتمويــل 

الارهــاب المنشــأ بقــرار مــن مجلــس الــوزراء والفــرق الفنيــة المتخصصــة فيــه.
قامــت نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف وبالتعــاون مــع وحــدة النــوع الاجتماعــي في   .5
مكتــب النائــب العــام بعقــد سلســة مــن اللقــاءات مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي المعنيــة 
في قضايــا العنــف ضــد النســاء، وتضمــن ذالــك لقــاءات حــول قضايــا اثــارت الــرأي العــام 
وشــمل ذالــك عــدد مــن اللقــاءات مــع منتــدى مناهضــة العنــف ضــد النســاء ومؤسســة 
تنميــة واعــلام المــرأة وغيرهــا. وقــد تم التعــاون مــع الهيئــة المســتقله لتســهيل مهمتهــا في 

الرقابــة علــى أداء المؤســات الأمنيــة والقضائيــة في قضايــا العنــف ضــد النســاء.
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ــة العامــة والمؤسســات الشــريكه في  ــز التعــاون والتنســيق بــين النياب وفي ســبيل تعزي  .6
المحافظــات بالنســبة للقضايــا الــواردة للنيابــة قامــت نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف 
ووحــدة النــوع الاجتماعــي بتمويــل مــن بعثــة الشــرطة الاوروبيــة عقــد عــدد مــن 
ــة في العمــل مــع  ــين القطاعــات المختلف ــل ب ورشــات العمــل حــول التشــبيك والتحوي
قضايــا العنــف الأســري في كل مــن محافظــه بيــت لحــم والخليــل ونابلــس وطولكــرم 
وقلقيليــة واريحــا. وقــد تم نقــاش ادوار الشــركاء مــن مقدمــي الخدمــات ودور النيابــة 
العامــة وأهــم التحديــات في هــذا المجــال وســبل تطويــر التحويــل والتشــبيك لتعزيــز 

الحمايــة للضحايــا ومحاســبة الجنــاة. 
قامــت نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف في المشــاركه في عــدد مــن اللجــان الوطنيــة   .7
ــة الوطنيــة لرصــد العنــف ضــد  ــا العنــف ضــد النســاء وهــي اللحن المعنيــة في قضاي
المــرأة واللجنــة الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة ولجنــه مراجعــة الحــالات 
الخطــرة ولجنــة التشــريعات الوطنيــة واالجنــه الخاصــة بتعديــل نظــام التحويــل. 
وشــاركت كذلــك في مراجعــة الخطــط الإســتراتيجية للأعــوام 2017-2022 لــوزارة 
التنميــة الإجتماعيــة ووزارة المــرأة والخطــة الاســتراتجية لمؤسســات قطــاع العدالــه 
وإبــداء الملاحظــات لضمــان تعزيــز الحمايــة للنســاء ومحاســبة الجنــاة في خطــط 
الــوزارات المعنيــة في الاعــوام المقبلــه كل وزارة حســب اختصاصهــا. وقــد قامــت 
نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف في المشــاركة في مراجعــة دليــل إجــراءات الأطفــال 
ــداء الملاحظــات والمشــاركة في  ــزواج وإب ــال خــارج إطــار ال ــي النســب والأطف مجهول
جلســات حواريــة حــول العمــل علــى تطبيــق الدليــل ومتابعــة تســجيل الأطفــال لــدى 
الدوائــر المختصــة. وقامــت بالمشــاركة في إطار تنســيقي مــع وزارة التنمية الإجتماعية 
والجهــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة المعنيــة حــول آليــة تعزيــز حمايــة النســاء غيــر 
المشــمولة في نظــام التحويــل الوطنــي. والمشــاركة في مؤتمــرات عقدهــا مركــز المــرأة 
للإرشــاد القانونــي والإجتماعــي حــول تعديــل وتفعيــل نظــام التحويــل الوطنــي وابــداء 
ــا العنــف في حــالات  ــر لضحاي ــر المصي ــه، ومؤتمــر حــول »حــق تقري الملاحظــات علي
شــديدة الخطــورة«. بالاضافــة الــى ذلــك المشــاركة في ورشــة عمــل حــول »التكييــف 
القانونــي في المــواد الجنائيــة وأثــره علــى النســاء المعنفــات« نظمتهــا وزارة المــرأة. 
وكذلــك عقــدت وحــدة النــوع الاجتماعــي ونيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف العديــد 
ــين  ــه ب ــة التفاهــم الموقع ــل اتفاقي ــي هدفــت لتفعي ــرأة الت ــاءات مــع وزارة الم مــن اللق
الطرفــين واضافــه ملحــق خــاص في الاتفاقيــة يتطــرق لمحــاور جديــدة لتعزيــز التعاون 
بــين الطرفــين. كمــا وشــاركت وحــدة النــوع الإجتماعــي في ورشــة عمــل حــول تطويــر 

مســاقي النــوع الإجتماعــي والأحــداث في معهــد الحقــوق في جامعــة بيــر زيــت. 
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1.5 موائمة البنى التحتية والنظمة الخاصة بالاستقبال والتوقيف 
والاحتجاز بما يتوافق مع معايير حقوق الانسان والممارسات الفضلى:

قامــت النيابــة العامــة وفي ســبيل موائمــة البنــى التحتيــة والأنظمــة الخاصــة بالاســتقبال 
والتوقيــف الاحتجــاز بمــا يتوافــق مــع معاييــر حقــوق الانســان والممارســات الفضلــى وذلــك عن 
طريــق مراعــاة المعاييــر الســابقة في تصميــم المبانــي الجديــدة وتنفيذهــا مــن خــلال: تصميــم 
مداخــل خاصــة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة لتســهيل حصولهــم علــى خدمات النيابــة العامة، 

وتصميــم غــرف خاصــة للتوقيــف ملائمــة للمعاييــر الدوليــة لظــروف الاحتجــاز. 

في  والمرافــق  الهندســة  قســم  مــع  المتابعــه  الاجتماعــي  النــوع  وحــدة  وقامــت  كمــا 
النيابــة العامــة لادمــاج المعاييــر الخاصــة في النــوع الاجتماعــي، والتــي اعدتهــا وحــدة 
النــوع الاجتماعــي ســابقا، لمراعاتهــا عنــد تجهيــز مخططــات ومرافــق النيابــة العامــة 
لضمــان ملاءمتهــا لاحتياجــات النســاء المتوجهــات إلــى النيابــة، وبشــكل خــاص في حــال 
ــدأ الســرية في  ــزز مب ــن ويع ــى كرامته ــاظ عل ــن الحف ــن، بمــا يضم ــن لأطفاله اصطحابه

التعامــل مــع قضاياهــن.

1.6 تطوير نظام قانوني وطني محدث ومستقر يراعي كافة احتياجات 
فئات المجتمع:

ــة احتياجــات  ــي محــدث ومســتقر يراعــي كاف ــي وطن ــى نظــام قانون ــات الوصــول ال لغاي
ــى: ــة العامــة عل ــات المجتمــع قامــت النياب فئ

ــه في  ــذي تم قراءت ــات ال ــة المعلوم ــم تقني ــون جرائ ــرار بقان إعــداد مشــروع بشــأن ق  .1
القــراءة الاولــى في مجلــس الــوزراء.

شــاركت النيابــة العامــة في اجتماعــات اللجنــه التقنيــة لمشــروع قانــون حمايــه الاســرة   .2
مــن العنــف والــذي يشــرف عليهــا مجلــس الــوزراء وقامــت بمراجعــه مســودة القانــون 

وابــداء الملاحظــات لتعزيــز الحمايــة للنســاء ومحاســبة الجنــاة.
ــة في اعــداد مشــاريع  ــة بالمشــاركة الفاعل قامــت نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصادي  .3
القوانــين ذات العلاقــة بالجريمــة الاقتصاديــة اهمهــا قانــون حمايــة المســتهلك، قانــون 

الزراعــة.
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المشــاركة في لجنــة انفــاذ القانــون لعدالــة الاحــداث المنبثقــة عــن اللجنــة العليــا لعدالــة   .4
الاحــداث لتفعيــل انفــاذ القانــون في الاجــراءات وتحديــد الاشــكاليات والعمــل علــى 

حلهــا.

1.7 تعزيز العلاقة مع وسائل الإعلام:

شــهدت النيابــة العامــة نقلــة نوعيــة في مجــال تعزيــز علاقتهــا مــع وســائل الاعــلام 
والمجتمــع المحلــي خــلال العــام 2016 حيــث عمــل المكتــب الاعلامــي علــى مــا يلــي:

توقيــع مذكــرات تفاهــم مــع الجهــات الاعلاميــة الشــريكة؛ نقابــة الصحافيــين، شــبكة   .1
معــا الاخباريــة وهيئــة الإذاعــة والتلفزيــون.

العــام  للنائــب  إعــداد ورقــة سياســات اعلاميــة تخــص عمــل المكتــب الاعلامــي   .2
وتتكامــل مــع السياســة الاعلاميــة لمؤسســات قطــاع العدالــة، في انتظــار اقرارهــا مــن 

اصحــاب القــرار. 
ــة حــول  ــون فلســطين للتوعي ــاون مــع تلفزي ــة بالتع ــرح 13 حلقــة تلفزيوني اعــداد مقت  .3

طبيعــة عمــل النيابــة العامــة والادارات المتخصصــة. 
متابعــة وتنســيق تغطيــة مؤتمــرات النيابــة العامــة؛ المؤتمــر الســنوي الســادس، مؤتمــر   .4
نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف، ومؤتمــر نــادي اعضــاء النيابــة العامــة، والتنســيق 

لكافــة مقابــلات أعضــاء النيابــة العامــة. 
نشــر كافــة أخبــار وأنشــطة وقــرارات وبيانــات النيابــة العامــة في أكبــر عــدد مــن   .5
المواقــع الاخباريــة ومؤسســات الاعــلام المحليــة مــن خــلال البريــد الالكترونــي او 

التواصــل الاجتماعــي والاتصــال المباشــر.  وســائل 
متابعــة كافــة التوجهــات الصحافيــة التــي تــرد للمكتــب الاعلامــي والتنســيق مــا   .6
بــين أعضــاء النيابــة العامــة والجهــات الاعلاميــة المختلفــة مقــروء، مســموع، رقمــي 

والمقابــلات المباشــرة عبــر وســائل الاعــلام. 
توثيــق مــا يتــم نشــره في وســائل الاعــلام مــن قضايا تتعلــق بعمل النيابــات المتخصصة   .7

او لهــا علاقــة بطبيعــة عمــل ومهــام اعضــاء النيابــة العامــة.
التنســيق لورشــة تدريبيــة مخصصــة لمــدراء البرامــج ورؤســاء التحريــر في وكالــة معــا   .8
الــى جانــب الشــرطة ووزارة شــؤون المــرأة للتعريــف بنيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف. 
الجزئيــة  النيابــات  علــى  شــكوى  تقــديم  اجــراءات  بروشــور  بتوزيــع  الاســتمرار   .9

المدنــي. المجتمــع  ومؤسســات 
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1.8 تنظيم العلاقة بين قطاع العدل وقطاع الامن:

تم تحقيــق تقــدم ملمــوس مــن خــلال اســتمرار عمــل المجموعــات الفرعيــة المنبثقــة عــن 
مجموعــة تنفيــذ مذكــرة التفاهــم بــين الشــرطة والنيابــة MIG لتنســيق العمــل بــين قطــاع 
العــدل وقطــاع الأمــن وذلــك مــن خــلال اللجنــة التوجيهيــة المشــتركة التــي تشــرف علــى 
متابعــه مذكــرات التفاهــم والعمــل المشــترك، وســيتم قريبــا اضافــة بنــود تتعلــق بالتفويض. 
بالاضافةالــى اســتمرار العمــل بــين وحــدة النــوع الاجتماعــي ونيابــة حمايــة الاســرة مــن 
العنــف في النيابــة العامــة وبــين وحــدة حمايــة الاســرة في الشــرطة وخصوصــا بعــد انشــاء 
النيابــة المختصــة لمعالجــه تحديــات العمــل في قضايــا العنــف الاســري وابــرام تفاهمــات 
مشــتركه بــين الطرفــين لتطويــر اليــات التعــاون في القضايــا الــواردة لتعزيــز حمايــة النســاء 
ــز الخدمــات الموحــد للنســاء  ــم الخطــورة ومرك ــه نمــاذج تقيي ــاه ومراجع ومحاســبة الجن

وغيرهــا. 

وفي الاطــار ذاتــه فقــد قامــت نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة بإعطــاء دورات لمأمــوي 
الضبط القضائي في مجال الجريمة الاقتصادية ومن أهمها دورة متخصصة في اجراءات 
الضبــط القضائــي شــارك فيهــا كافــة مأمــوري الضبــط القضائــي في الضابطــة الجمركيــة. 
كمــا تقــوم نيابــة الجرائــم الاقتصاديــة بالتنســيق الدائــم والمتواصــل مــع الاجهــزة الامنيــة 
فيمــا يخــص جمــع الادلــة والبيانــات والمعلومــات بشــان القضايــا المتعلقــة بغســيل الامــوال. 
ــة  ــة العام ــين رؤســاء النياب ــن الاجتماعــات ب ــد م ــد العدي ــة بعق ــة العام ــا وقامــت النياب كم
ــة. هــذا الــى جانــب مشــاركة  ــة والمتخصصــة ورؤســاء الاجهــزة الامني ــات الجزئي في النياب
نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف ونيابــة الاحــداث في المشــاركه في الدائــرة المســتديرة التــي 
نظمتهــا وحــدة حمايــة الاســرة والاحــداث في الشــرطه الفلســطينية بالتعــاون مــع هيئة الامم 
ــون »سواســية« برنامــج الأمم المتحــدة  ــز ســيادة القان المتحــدة للمــرأة ضمــن برنامــج تعزي
الإنمائــي حــول تطويــر مركــز الخدمــات الموحــدة للنســاء ضحايــا العنــف في محافظــه رام 

الله وتقــديم الملاحظــات حــول الــدور المتوقــع للنيابــة في المركــز المذكــور. 

1.9 تيسير وصول النساء والطفال والفئات المهمشة للعدالة:

ــة  ــى انشــاء نياب ــص عل ــذي ين ــة الاحــداث ال ــون بشــان حماي ــرار بقان بموجــب صــدور ق
مختصــة لحمايــة الاحــداث. فقــد تم تكليــف عــدد مــن اعضــاء النيابــة العامــة المختصــين 
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للتحقيــق والترافــع في هــذه القضايــا. كمــا شــاركت في اعــداد دليــل تدريبــي حــول افضــل 
الممارســات التدريبيــة في عدالــة الاحــداث والــذي قــد يكــون مرجعيــة في بنــاء القــدرات 
لاطــراف العدالــة المختلفــة المنفــذ مــن قبــل الحركــة العالميــة للدفــاع عــن الاطفــال. وقــد 
تم العمــل علــى رفــع وتعزيــز قــدرات اعضــاء نيابــة الاحــداث مــن خــلال عقــد تدريبــات 
متخصصــة حــول معاييــر عدالــة الأحــداث بالمشــاركة مــع القضــاة، وإجــراءات عدالــة 
ــارة  ــة المختصــة بزي ــك قامــت النياب ــى ذل الأحــداث والوســاطة وإجراءاتهــا. بالاضافــة ال
الــدول المجــاورة كالأردن للاطــلاع علــى تجاربهــم في هــذا المجــال. كمــا تم توقيــع اتفاقيــة 
مــع التعــاون الانمائــي الايطالــي لتنفيــذ مشــروع بنــاء القــدرات والدعــم الفنــي في مجــال 
الأحــداث والمشــاركة ووضــع دليــل خــاص بالاجــراءات المتبعــة في شــرطة الاحــداث كجهــة 

متخصصــة. 

ــب في شــهر  ــل النائ ــرار صــادر مــن قب ــف في ق ــة الاســرة مــن العن ــة حماي تم انشــاء نياب
ــة متخصصــين فيهــا في كافــه درجــات التقاضــي في  شــباط 2016 وتكليــف أعضــاء نياب
11 نيابــة جزئيــة في محافظــات الضفــه الغربيــة. وقــد تم رفــع عــدد اعضــاء النيابــة 
المختصــين في شــهر اكتوبــر ليصبــح 26 عضــو نيابــة عامــه وشــمل ذلــك بالاضافــة الــى 
النيابــات الجزئيــة نيابــة الاســتئناف والنقــض، وقــد تم اختيــار اعضــاء النيابــة المختصــين 
وفــق اســس ومعاييــر واضحــه. وقــد تم في هــذا الاطــار عقــد مؤتمــر صحفــي للنائــب العام 
حــول قــرار إنشــاء وإســتحداث نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف، تــلاه لقــاء خــاص لكافــة 
الشــركاء في محافظــة رام الله حــول قــرار الإنشــاء ونقــاش ســبل تعزيــز التعــاون بــين 
النيابــة العامــة والمؤسســات الشــريكة في حمايــة النســاء والأطفــال ومحاســبة الجنــاة. وقــد 
تم كذلــك عقــد العديــد مــن الإجتماعــات واللقــاءات مــع عــدد مــن المؤسســات الحكوميــة 
ومؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليــة حــول قــرار إنشــاء نيابــة حمايــة الأســرة 
مــن العنــف وتقــديم معلومــات حــول عمــل النيابــة المختصــه. وفيمــا يلــي ابــرز انجــازات 

النيابــة المختصــة ووحــدة النــوع الاجتماعــي:

بالنســبة للقضايــا الــواردة الــى النيابــات والتــي تقــع ضمــن اختصــاص نيابــة حمايــة   .1
الاســرة مــن العنــف فقــد قــام أعضــاء النيابــة المختصــين علــى مــدار هــذا العــام في 
العمــل علــى بنــاء ملــف تحقيقــي متكامــل مــن منظــور نــوع اجتماعــي في الجانــب 
القانونــي والاجتماعــي، وشــملت مهامهــم الاشــراف علــى مأمــوري الضبــط القضائــي 
في مرحلــه جمــع الاســتدلال، والتحقيــق، واعــداد لوائــح الاتهــام والترافــع في قضايــا 
العنــف الأســري. اضافــه الــى مهامهــم الاخــرى كأعضــاء نيابــة غيــر مفرغــين بالكامل 
لقضايــا نيابــة حمايــة الاســرة، وتضمــن عملهــم وتحــت بنــد الحمايــة التنســيق 
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والتعــاون والتشــبيك مــع المؤسســات الشــريكه في المحافظــات فيمــا يخــص القضايــا 
الــواردة الــى النيابــة العامــة مثــل وحــدة حمايــة الاســرة في الشــرطه الفلســطينية 
التنميــة الاجتماعيــة ووزارة الصحــه ومقدمــي الخدمــات مــن مؤسســات  ووزارة 
المجتمــع المدنــي وغيرهــا والمشــاركه في مؤتمــرات الحالــه وخصوصــا في حــالات 
الخطــورة والتحويــل الــى مقدمــي الخدمــات الاجتماعيــة والنفســية. وباشــر عضــو 
نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف المختــص في نيابــة الاســتئناف في مكتــب لنائــب 
ــح الاســتئناف المقدمــه  ــر 2016 في مراجعــه لوائ العــام وبعــد تكليفــه في شــهر اكتوب
مــن النيابــة العامــة والمثــول امــام محكمــة الاســتئناف في هــذه القضايــا، كمــا وباشــر 
عضــو نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف المختــص لــدى نيابــة النقــض في مكتــب النائب 
العــام ومنــذ تكليفــه في شــهر اكتوبــر 2016 في اعــداد لوائــح النقــض، بالاضافــه الــى 
ذلــك قــام عضــو النيابــة المختــص في المكتــب الفنــي بتدقيــق الملفــات مــن منظــور النــوع 

الاجتماعــي في القضايــا التــي تقــع تحــت اختصــاص نيابــة حمايــة الاســرة. 
عقــد عــدد مــن الاجتماعــات لاعضــاء النيابــة المختصــين لمناقشــة الاختصاصــات   .2
والتحديــات  العنــف  مــن  الاســرة  المســتحدثة لحمايــة  النيابــة  العمــل في  واليــات 
والمعيقــات في هــذا الاطــار، وســبل التعامــل معهــا لتعزيــز دور النيابــة العامــه في 

الجنــاة.  ومحاســبة  الضحايــا  حمايــة 
والترافــع  التحقيــق  العنــف في  مــن  الأســرة  نيابــة حمايــة  أعضــاء  قــدرة  تعزيــز   .3
في قضايــا العنــف ضــد النســاء والأطفــال. مــن خــلال عقــد عــدد مــن الــدورات 
التدريبيــة المتخصصــة لاعضــاء النيابــة المختصــين تطرقــت لقضايــا الطــب الشــرعي 
واســاليب التحقيــق في قضايــا الإعتــداءات الجنســية وأســاليب مقابلــة الأطفــال 
ــي متخصــص لمــدة اربعــه شــهور  ــذ برنامــج تدريب ــدء في تنفي ــا. وقــد تم الب الضحاي
ــف ضــد  ــا العن ــع والتقاضــي واســتخدام الاجــراءات الدســتورية في قضاي في التراف
النســاء والأطفــال في مركــز دراســات المــرأة في جامعــه بيــر زيــت وذلــك بالتعــاون مــع 
هيئــة الامم المتحــدة للمــرأة ضمــن برنامــج تعزيــز ســيادة القانــون »سواســية« برنامــج 
الأمم المتحــدة الإنمائــي. وللتعــرف علــى التجــارب العربيــة والممارســات الفضلــى في 
التحقيــق والتقاضــي في هــذه القضايــا وأهــم الاحــكام الصــادرة في هــذا المجــال تم 
ــارة ميدانيــة الــى الاردن حــول اســتخدام اتفاقيــة )ســيداو( عقــد دورة تدريبيــه وزي

والمواثيــق الدوليــة ذات العلاقــة في الترافــع في المحاكــم في هــذه القضايــا والتزامــات 
دولــه فلســطين في هــذا المجــال، وناقشــت الــدورة كذالــك أهــم الاجتهــادات والســوابق 
القضائيــة والممارســات القانونيــة والاحــكام الصــادرة عــن المحاكــم العربيــة في هــذا 
المجــال. وشــملت الزيــارة الــى مركــز حمايــة الاســره في الاردن )مركــز الخدمــات 
الموحــدة للنســاء( وزيــارة الــى محكمــة التمييــز الاردنيــة وعــدد مــن مؤسســات المجتمع 
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المدني.بالتعــاون مــع وحــدة النــوع الاجتماعــي عملــت النيابــة المختصــة علــى توفيــر 
المصــادر العلميــة المتخصصــة لأعضــاء نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف بشــكل 
ــة  ــة إعلامي مســتمر والتعــاون مــع المكتــب الاعلامــي في مكتــب النائــب العــام لتغطي
أســبوعية بــكل مــا يتــم نشــره في وســائل الإعــلام ومواقــع المؤسســات الحكوميــة وغيــر 
الحكوميــة حــول قضايــا العنــف ضــد النســاء وخصوصــا تلــك التــي تتنــاول قضايــا 

متعلقــة بالعمــل القضائــي بمــا في ذالــك المبــادرات التشــريعية في هــذا المجــال.
انهــت نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف وذلــك بالتعــاون مــع هيئــة الامم المتحــدة   .4
للمــرأة ضمــن برنامــج تعزيــز ســيادة القانــون »سواســية« برنامــج الأمم المتحــدة 
الإنمائــي اعــداد المســودة الاولــى مــن دليــل إجــراءات تحقيــق وتحويــل ومقاضــاة في 
قضايــا العنــف ضــد النســاء، وســيتم العمــل علــى اقرارهــا وعرضهــا للشــركاء للنقاش 

خــلال الاشــهر القادمــه. 
تقــديم المعلومــات والنشــر حــول عمــل نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف حيــث تم   .5
عقــد العديــد مــن اللقــاءات مــع طــلاب الدراســات العليــا في جامعــات محليــه ودوليــة 
حــول عمــل نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف. وعقــد العديــد مــن المقابــلات والتقاريــر 
الصحفيــة في الصحافــه المقــروءة والمســموعة والمرئيــة حــول إنشــاء نيابــة حمايــة 
ــك  ــة المختصــة في هــذا المجــال، وتضمــن ذل الأســرة مــن العنــف وحــول عمــل النياب

لقــاءات حــول قضايــا أثــارت الــرأي العــام. 
علــى الصعيــد الدولــي شــاركت نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف في المؤتمــر الاقليمــي   .6
للخبــراء الدوليــين الــذي عقــد في الأردن حــول القضــاء المتخصــص والــذي نظمــه 
مجلــس القضــاء الاعلــى الفلســطيني بالشــراكه مــع هيئــة الأمم المتحــدة للمــرأة، 
العامــة  النيابــة  حــول تجربــة  ورقــه  العنــف  مــن  الاســرة  حمايــة  نيابــة  وقدمــت 
الفلســطينية في تطويــر خدمــات متخصصــة للنســاء ضحايــا العنــف ومراجعــة الدليــل 
التشــغيلي لعيــادات الطــب الشــرعي في فلســطين. بالاضافــة الــى ذلك شــاركت النيابة 
المختصــة بلقــاء الخبــراء الــذي عقدتــه هيئــة الامم المتحــدة للمــراة في مقرهــا نيويورك 
لمراجعــه دليــل برامــج الأمم المتحــدة للمــرأة لتطويــر المشــاريع بموضــوع وصــول النســاء 
الــى العدالــه في ســياقات عــدة. وبالتعــاون مــع وحــدة النــوع الاجتماعــي شــاركت نيابــة 
ــة الامم المتحــدة  ــة الاســرة مــن العنــف في الاجتمــاع مــع المقــررة الخاصــة لهيئ حماي
للمــرأة حــول العنــف ضــد النســاء وتقــديم ورقــة عمــل حــول عمــل نيابــة حماية الاســرة 
مــن العنــف ووحــدة النــوع الاجتماعــي والتدابيــر المؤساســاتية التــي اتخذتهــا النيابــة 
العامــة لتعزيــز الحمايــة للنســاء ومحاســبة الجنــاة. كذلــك شــاركت النيابــة المختصــه 
وبالتعــاون مــع وحــدة النــوع الاجتماعــي باعــداد ورقــة لتقريــر دولــة فلســطين الاولــي 

حــول اتفاقيــة القضــاء علــى كافــه أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(.
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2. الهدف الاستراتيجي الثاني: تمكين مؤسسات قطاع 
العدالة للقيام بدورها بشكل فعال:

الاهداف الفرعية:
توفير بيئة ملائمة للتقاضي.  2.1

تطوير نظام فعال للمساعدة القانونية والوصول للعدالة.  2.2
تعزيز اطر الرقابة والمساءلة والشفافية.  2.3

تعزيز ادوار مؤسسات قطاع العدالة.  2.4
تنمية بيئة العمل.  2.5

تعزيز إدماج عدالة الأطفال والنوع الاجتماعي في اعمال مؤسسات قطاع العدالة.  2.6
تعزيز قدرات العاملين والعاملات في مؤسسات القطاع.  2.7

2.1 توفير بيئة ملائمة للتقاضي:

في اطــار تحقيــق هــذا الهــدف قامــت النيابــة العامــة بتطويــر الخدمــات المتخصصــة 
وتعزيــز قــدرات اعضــاء النيابــة العامــة في التحقيــق والترافــع في هــذه القضايــا. ولمزيــد 
مــن المعلومــات حــول هــذا الشــأن يمكــن الرجــوع الــى بنــد تيســير الحصــول علــى خدمــات 

قطــاع العدالــة وبنــد تعزيــز قــدرات العاملــين في مؤسســات قطــاع العدالــة.

2.2 تطوير نظام فعال للمساعدة القانونية والوصول للعدالة:

في هــذا الاطــار قــام النائــب العــام المستشــار د. أحمــد بــراك بالمشــاركة في المؤتمــر الدولــي 
الثانــي للحصــول علــى المســاعدة القانونيــة في نظــم العدالــة الجنائيــة في الارجنتــين، 
ــم، حيــث ناقــش المؤتمــر ســبل  ــة مــن مختلــف دول العال ــر مــن خمســين دول بحضــور أكث
ــة المختلفــة اقــرارا لحــق  ــة في الانظمــة القضائي ــات اقــرار نظــام المســاعدة القانوني وآلي
الدفــاع. علمــا بــان وزارة الخارجيــة الفلســطينية وقعــت اتفاقيــة مســاعدة قانونيــة في 
المســائل الجنائيــة لصالــح النيابــة العامــة لتعزيــز التعــاون الثنائــي بــين الطرفــين في 

ــي.  ــب القضائ الجان

32



بالاضافــة الــى ذلــك قامــت نيابــة الاحــداث بالعمــل مــع مؤسســات دوليــة ILF لتقــديم 
المســاعدة القانونيــة للاحــداث والمحتاجــين ماديــا وليــس لهــم قــدرة ماليــة علــى دفــع 
ــا  ــي تقــدم به ــد المحافظــات الت ــك. وتم تحدي ــاون لذل ــات تع اتعــاب المحامــين ووضــع الي

ــة.  ــديم هــذه الخدم ــرز المتطوعــين لتق ــة وف المســاعدات القانوني

2.3 تعزيز اطر الرقابة والمساءلة والشفافية:

وفقــا لقــرار النائــب العــام بتفعيــل دائــرة التفتيــش القضائــي باشــرت اعمالهــا حيــث  •
تم تكليــف لجنــة مشــكلة مــن رؤســاء النيابــة العامــة ومديــر عــام ادارة التفتيــش 
القضائــي. قامــت الدائــرة بعــدد مــن الزيــارات للنيابــات الجزئيــة والتخصصيــة 
الاداريــة  والكــوادر  النيابــة  اعضــاء  تواجــه  التــي  المعيقــات  كافــة  علــى  للاطــلاع 
العاملــة فيهــا، وقــد تم تســجيل العديــد مــن الملاحظــات والتــي تم تزويــد النائــب 
ــات. والمشــاركة في  ــر شــامل لكافــة الملاحظــات والتوصي العــام بهــا مــن خــلال تقري
اجــراء التحقيــق في العديــد مــن الشــكاوى وذلــك لغايــات التحقــق مــن جديــة الشــكوى 
وتقــديم التوصيــات اللازمــة بالخصــوص. وتم العمــل علــى صياغــة نظــام خــاص 
للشــكاوى في النيابــة العامــة، بالاضافــة الــى عقــد العديــد مــن اللقــاءات المشــتركة مــا 
بــين النيابــة العامــة بالشــراكة مــع مشــروع دعــم قطــاع العدالــة - JSAP IV. وفي 
ذات الســياق قــام النائــب العــام برفقــة عــدد مــن رؤســاء النيابــة العامــة بزيــارة الــى 
جمهوريــة مصــر العربيــة بهــدف الاطــلاع علــى القوانــين والانظمــة واللوائــح المنظمــة 

لعمــل التفتيــش القضائــي.
بتاريــخ  • العــام  النائــب  مكتــب  في  والاداريــة  الماليــة  الرقابــة  وحــدة  تفعيــل  تم 

2016/9/4. تتبــع الادارة العامــة للرقابــة للنائــب العــام مباشــرة، وتم تعيــين مديــر 
للوحــدة. وتهــدف وحــدة الرقابــة إلــى المحافظــة علــى مــوارد النيابــة العامــة والتحقــق 
مــن حســن اســتخدام المــال العــام في الأغــراض المخصصــة لــه والكشــف عمــا يقــع 
في هــذا الصــدد مــن مخالفــات، وذلــك مــن خــلال معرفــة مــدى التقيــد بتنفيــذ 
ــة  ــاءة وأداء النياب ــم كف الخطــط والالتزامــات والسياســات والأهــداف وصــولا لتقيي
ــا.  ــين والقواعــد المعمــول به ــا للقوان العامــة والتحقــق مــن أن الإجــراءات تمــت وفق
حيــث تعمــل وحــدة الرقابــة علــى مراقبــة الخطــة ومتابعــة تنفيذهــا ومــدى تحقيــق 
الأهــداف وتحديــد الانحرافــات وأســبابها وطــرق معالجتهــا، تقييــم نتائــج الأعمــال 
وفقــا للنتائــج المرســومة تحقيــق أقصــى كفايــة إنتاجيــة ممكنــة في العمــل عــن طريــق 
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منــع الإســراف في جميــع نواحــي النشــاط، ضمــان حســن ســير وســلامة اجــراءات 
العمــل في جميــع الوحــدات والادارات المختلفــة والعمــل علــى تطويرهــا وتســهيلها 
الاخطــاء  حــدوث  لمنــع  وقائيــة  اجــراءات  لضمــان  كفــاءة ممكنــة  اعلــى  لتحقيــق 

ومعالجتهــا وتصويبهــا في حــال وقوعهــا.
التطــور  • لمواكبــة  التحديــث  متابعــة  يكفــل  العمــل بمــا  واجــراءات  انظمــة  تطويــر 

المؤسســي وتحقيــق الجــودة. وقــد قامــت الوحــدة بدراســة الهيــكل التنظيمــي للوحــدة 
ووضــع المهــام الوظيفيــة وبطاقــات الوصــف الوظيفــي الخاصــة بالوحــدة.

العمــل علــى تطويــر نظــام المتابعــة والتقييــم الالكترونــي بدعــم برنامــج تعزيــز ســيادة  •
القانــون »سواســية« برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي والــذي ســيبدأ العمــل بــه في 
عــام 2017، والــذي ســيكون الاول مــن نوعــه علــى مســتوى مؤسســات قطــاع العدالــة 
ــي الشــهري  ــم الذات ــة للمتابعــة والتقيي ــة ، وتم اعتمــاد منهجي والمؤسســات الحكومي
لــلادارات والوحــدات والنيابــات جنبــاً الــى جنــب مــع المتابعــة والتقييــم الموضوعيــة 
ومــن اهــم خصائــص هــذا النظــام اعتمــاد منهجيــة التقييــم الذاتــي بحيــث تقــوم 
ــة عــن  ــة كل شــهر يتضمــن معلومــات مفصل ــة نمــوذج خــاص في نهاي كل ادارة بتعبئ
حســب  العــام  خــلال  بتنفيذهــا  التزمــت  التــي  والتفصيليــة  الرئيســية  الانشــطة 
الاولويــات والجــداول الزمنيــة كذلــك يتصــف النظــام بمنهجيــة التقييــم الموضوعــي 
بحيــث تتولــى ادارة التخطيــط والسياســات احتســاب مؤشــرات الاداء المعتمــدة بعــد 
الانتهــاء مــن تنفيــذ النشــاط الرئيســي اســتنادا علــى البيانــات والمعلومــات المتوفــرة 
)نظــام ميــزان( او مــن خــلال المقابــلات او الدراســات الاســتطلاعية او مــن خــلال 

ــق الرســمية الصــادرة عــن الادارات والوحــدات ــر والوثائ التقاري
وفي مجــال التــزام اعضــاء النيابــة العامــة بقواعــد واخلاقيــات المهنــة تم العمــل علــى  •

تطويــر مدونــة الســلوك الخاصــة باعضــاء النيابــة العامــة في ظــل تعزيــز التخصــص 
في عمــل النيابــة العامــة. وتم العمــل علــى هــذه المدونــة بدعــم مــن مشــروع دعــم 
قطــاع العدالــة JSAP IV بتمويــل مــن المكتــب الدولــي لمكافحــة المخــدرات وتطبيــق 
القانــون دوليــا INL والــذي يعمــل علــى تنفيــذ العديــد مــن الأنشــطة الهادفــة لرفــع 

وتطويــر قــدرات النيابــة العامــة. 

2.4 تعزيز ادوار مؤسسات قطاع العدالة:

قامــت النيابــة العامــة في ســبيل تحقيــق هــذا الهــدف بتطويــر الخدمــات المتخصصــة 
ــى  ــد تيســير الحصــول عل ــات المتخصصــة )وفــق مــا جــاء في بن مــن خــلال انشــاء النياب
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خدمــات قطــاع العدالــة( وتعزيــز عمــل النيابــات الجزئيــة والمتخصصــة الموجــودة حيــث 
مباشــرة  العــام  النائــب  اشــراف  تحــت  الاقتصاديــة  الجرائــم  مكافحــة  نيابــة  قامــت 
بمتابعــة القضايــا الــواردة اليهــا مــن مختلــف جهــات الضبــط والــوزارات والمؤسســات 
ذات العلاقــة بالجريمــة الاقتصاديــة، واجــراء التحقيقــات اللازمــة والإحالــة الــى المحاكــم 
ــا  ــا وخطورته ــوع مــن القضاي ــل هــذا الن ــة مث ــة نظــرا لطبيع المختصــة، بالســرعة المطلوب
وخصوصيتهــا. وقــد صــدر العديــد مــن أحــكام الإدانــة مــن المحاكــم النظاميــة ومحكمــة 
الجمــارك البدائيــة في هــذه القضايــا، ومتابعــة تنفيذهــا مــع الشــرطة القضائيــة ودوائــر 

ــا. ــة المحكــوم به ــغ المالي ــل المبال ــات تحصي ــذ لغاي التنفي

الجريمــة  متابعــة  في  تعمــل  التــي  المختلفــة  الضبــط  جهــات  بــين  الجهــود  وتنســيق 
ــة الفاســدة  ــة والادوي ــن الاغذي ــا م ــان خلوه ــة الاســواق لضم ــة، ســيما مراقب الاقتصادي
والضبــط والتحفــظ علــى هــذه البضائــع الفاســدة واحالــة المخالفــين الــى نيابــة مكافحــة 
الجرائــم الاقتصاديــة لاتخــاذ المقتضــى القانونــي. والمشــاركة في اعــداد لوائــح الاســتئناف 
والنقــض لقضايــا الجرائــم الاقتصاديــة والطلبــات المســتعجلة المتعلقــة بالســرية المصرفيــة 

والحجــوزات الماليــة ومــا يطــرأ عليهــا مــن طعــون حســب القانــون. 

وفي مجــال تعزيــز دور النيابــة العامــة في اطــار مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة تم عقــد 
العديــد مــن الــدورات وورشــات العمــل لاعضائهــا بهــدف رفــع الكفــاءة والاطــلاع علــى كافــة 
المســتجدات والتطــورات المتعلقــة بالجريمــة الاقتصاديــة منهــا ورشــة عمــل لاعضــاء النيابــة 
المختصــين والمحامــين ومامــوري الضبــط القضائــي حــول الملكيــة الفكرية بالتعاون مــع وزارة 
الاقتصــاد التــي ناقشــت القوانــين المتعلقــة بالشــأن والطبيعــة الخاصــة لهــذه الجريمــة واليــة 
الاثبــات فيهــا وخصوصيــة الوضع في فلســطين بشــانها والثغرات الموجــودة في القوانين ذات 
العلاقــة. وفي ســبيل الاطــلاع علــى خبــرات الــدول المجــاورة في هــذا المجــال شــارك اعضــاء 
النيابــة المختصــين بالجرائــم الاقتصاديــة في دورات تدريبيــة في المعهــد القضائــي الاردنــي 
حــول الملكيــة الفكريــة وآليــة التحقيــق فيهــا وكيفيــة التعامــل مــع الادلــة وتقنيــات التحقيــق 
الحديثــة في جرائــم غســل الأمــوال. وكذلــك شــاركت نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة 
في المؤتمــر الخــاص بجريمــة غســل الأمــوال في جــدة حــول بنــاء القــدرات بــين مجموعــات 
العمــل المالــي لمنطقــة الشــرق الاوســط وشــمال افريقيــا ومجموعــة آســيا والمحيــط الهــادي. 

والمشــاركة في دورة متخصصــة حــول الملكيــة الفكريــة نظمتهــا منظمــة الوايبــو في عمــان.

الخطــة  باعــداد  والسياســات  التخطيــط  بدائــرة  ممثلــة  العامــة  النيابــة  شــاركت 
الاســتراتيجية لقطــاع العدالــة للاعــوام 2017-2022 والمرتبطــة بخطــة التنميــة الوطنيــة 
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لهــا بخمــس سياســات  الوطنيــة(، وتم ربــط الانشــطة المخطــط  )اجنــدة السياســات 
معتمــدة في الخطــة الوطنيــة اضافــة لاحتســاب الميزانيــة التقديريــة لهــا. وتم اعــداد خطــة 
تنفيذيــة للعــام 2016 لجميــع الدوائــر والوحــدات في النيابــة العامــة حيــث تتضمــن الخطــة 
التنفيذيــة مخرجــات الانشــطة التــي تقــوم بهــا الوحــدات والادارات والنيابــات الجزئيــة 
والمتخصصــة اضافــة لمؤشــرات الاداء للتعــرف علــى مــدى نجــاح المؤسســة في تحقيــق 
الاهــداف التــي حددتهــا الاســتراتيجية الوطنيــة للعــدل وســيادة القانــون، وتم تحديــد 
برنامجــين معتمديــن لــدى وزارة الماليــة في الســلطة الوطنيــة الفلســطينية كبرنامجــين 
معتمديــن للخطــة التنفيذيــة للنيابــة العامــة، الاول برنامــج تعزيــز العدالــة الجنائيــة 
وســيادة القانــون والثانــي بالبرنامــج الاداري. وقــد وزعــت الانشــطة الرئيســية والفرعيــة 
التــي ســتنفذ عــام 2017 علــى هذيــن البرنامجــين اســتنادا علــى الوصــف المعتمــد وارتباطا 
بغايــات البرامــج. في مجــال التواصــل مــع المانحــين فقــد تم مراجعــة الخطــط المقدمــة مــع 
المانحــين بدايــة كل عــام وابــداء التعديــلات المناســبة لضمــان انســجام الخطــط المقدمــة 
مــع خطــة النيابــة العامــة الاســتراتيجية ومراعــاة اولويــات المؤسســة، اضافــة لتقــديم 
العديــد مــن مقترحــات المشــاريع المرتبطــة بالخطــة التنفيذيــة والمتابعــة مــع الجهــات ذات 
الشــأن، وفي نفــس الســياق تم توقيــع مشــروع لبنــاء قــدرات ودعــم فنــي في مجــال قضــاء 

الأحــداث بدعــم مــن التعــاون الانمائــي الايطالــي.

كمــا قامــت ادارة التخطيــط والسياســات باعــداد خطــة تنفيذيــة للعــام 2016 والعــام 
ــة  ــث تتضمــن الخطــة التنفيذي ــة حي ــة العام ــر والوحــدات في النياب ــع الدوائ 2017 لجمي
مخرجــات الانشــطة التــي تقــوم بهــا الوحــدات والادارات والنيابــات الجزئيــة والمتخصصــة 
اضافــة لمؤشــرات الاداء للتعــرف علــى مــدى نجــاح المؤسســة في تحقيــق الاهــداف التــي 
حددتهــا الاســتراتيجية الوطنيــة للعــدل وســيادة القانــون وتم تحديــد برنامجــين معتمديــن 
ــة العامــة،  ــة للنياب لــدى وزارة الماليــة والتخطيــط كبرنامجــين معتمديــن للخطــة التنفيذي
الاول برنامــج تعزيــز العدالــة الجنائيــة وســيادة القانــون والثانــي بالبرنامــج الاداري. وقــد 
وزعــت الانشــطة الرئيســة والفرعيــة التــي ســتنفذ عــام 2017 علــى هذيــن البرنامجــين 
اســتنادا علــى الوصــف المعتمــد وارتباطــا بغايــات البرامــج. والبــدء بخطــوات انشــاء مركــز 
للدراســات والبحــوث تابــع للنيابــة العامــة وبدعــم مــن برنامــج تعزيــز ســيادة القانــون 
»سواســية« برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي وبالتعــاون مــع المعهــد الدولــي للدراســات 
العليــا في العلــوم الجنائيــة في ســيراكوزا والــذي ســيصدر دراســات وابحــاث قانونيــة 

متخصصــة مســتقبلا.

36



اضافــة الــى ذلــك مشــاركة النيابــة العامــة ممثلــة بــادارة التخطيــط والسياســات بلجنــة 
المتابعــة والتقييــم الممثلــة بمؤسســات قطــاع العدالــة والتــي تقــوم بقيــاس مؤشــرات الاداء 
للخطة الاســترتيجية للقطاع. والمشــاركة في الفريق الوطني لمســح ســيادة القانون المشــكل 
مــن مؤسســات قطــاع العدالــة يترأســه مركــز الاحصــاء الفلســطيني بتمويــل مــن برنامــج 
تعزيــز ســيادة القانــون »سواســية« برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي. والبــدء بتصميــم نظــام 
المتابعــة والتقييــم الالكترونــي بدعــم مــن برنامــج تعزيــز ســيادة القانــون »سواســية« برنامج 
ــذي  ــار 2017، وال ــة شــهر اي ــع بداي ــه م ــذي ســيبدأ العمــل ب ــي وال الأمم المتحــدة الإنمائ
ســيكون الاول مــن نوعــه علــى مســتوى مؤسســات قطــاع العدالــة والمؤسســات الحكوميــة، 
وتم اعتمــاد منهجيــة للمتابعــة والتقييــم الذاتــي الشــهري لــلادارات والوحــدات والنيابــات 
جنبــاً الــى جنــب مــع المتابعــة والتقييــم الموضوعيــة ومن اهــم خصائص هذا النظــام اعتماد 
منهجيــة التقييــم الذاتــي بحيــث تقــوم كل ادارة بتعبئــة نمــوذج خــاص في نهايــة كل شــهر 
يتضمــن معلومــات مفصلــة عــن الانشــطة الرئيســة والتفصيليــة التــي التزمــت بتنفيذهــا 
خــلال العــام حســب الاولويــات والجــداول الزمنيــة كذلــك يتصــف النظــام بمنهجيــة 
التقييــم الموضوعــي بحيــث تتولــى ادارة التخطيــط والسياســات احتســاب مؤشــرات الاداء 
المعتمــدة بعــد الانتهــاء مــن تنفيــذ النشــاط الرئيســي اســتنادا علــى البيانــات والمعلومــات 
المتوفــرة )نظــام ميــزان( او مــن خــلال المقابــلات او الدراســات الاســتطلاعية او مــن خــلال 

التقاريــر والوثائــق الرســمية الصــادرة عــن الادارات والوحــدات.

في مجــال النظــام الاحصائــي وتطبيقاتــه وبمــا يخــدم احتســاب مؤشــرات الاداء فقــد 
تم اجــراء جــولات ميدانيــة للنيابــات الجزئيــة للتوصــل الــى اليــات محــددة وموحــدة في 
اعــداد الاحصائيــات الدوريــة والنوعيــة لاغــراض المتابعــة والتقييــم، كمــا تم نشــر العديــد 
مــن الاحصائيــات المتخصصــة والنوعيــة مثــل الجرائــم الالكترونيــة، جرائــم اقتصاديــة، 
نــوع اجتماعــي، اســتئناف، عــدل عليــا، أحــداث الــخ، اضافــة لتزويــد المؤسســات الشــريكة 
ومؤسســات المجتمــع المدنــي بالاحصائيــات المطلوبــة، كمــا تم اعتمــاد اليــة محــددة لتزويــد 
جهــاز الاحصــاء المركــزي الفلســطيني باحصائيــات مؤسســات قطــاع العدالــة ونشــرها.

وفي ســبيل تعزيــز دور النيابــة العامــة كاحــدى مؤسســات قطــاع العدالــة وتقييــم انجازاتهــا 
والوقــوف عنــد المعيقــات والتحديــات التــي تواجــه عملهــا لايجــاد الحلــول الافضــل لتعزيــز 
ســيادة القانــون والمحافظــة علــى حقــوق الانســان وحمايتــه وصــون حريتــه وكرامتــه 
وتقــديم الخدمــات وفــق القانــون والاصــول فقــد عقــدت النيابــة العامــة مؤتمرهــا الســنوي 

الســادس تحــت عنــوان » النيابــة العامــة، واقــع وطمــوح«.
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2.5 تنمية بيئة العمل:

يأتــي هــذا الهــدف الفرعــي ضمــن الهــدف الاســتراتيجي الثاني في الاســتراتيجية الوطنية 
للعــدل وســيادة القانــون، حيــث أن تحســين بيئــة العمــل أحــد أهــم الانجــازات المتحققــة في 
النيابــة العامــة عــام 2016 للوصــول إلــى أفضــل مســتويات الأداء، وقــد شــملت بيئــة العمــل 
كافــة العمليــات المتعلقــة بالتخطيــط والمتابعــة والتقييــم اضافــة الــى تحســين الانظمــة 
والعلاقــات في العمــل وفي مجــال البنيــة التحتيــة للنيابــات الجزئيــة وفي مجــال تكنولوجيــا 

المعلومــات. وقــد تركــزت الانجــازات في اطــار هــذا الهــدف في المجــالات التاليــة: 

1. مجال الخدمات الالكترونية:
ــة الثانيــة للتطويــر« ومنهــا بنــاء نظــام الدعــم  • تحليــل وتطويــر موقــع النيابــة »المرحل

الفنــي، الخدمــات الالكترونيــة للموظفــين، نظــام المراســلات الداخلــي، تطويــر خدمــة 
اســتعلام الجمهــور ليتمكــن المواطنــين مــن الاســتعلام عــن قضاياهــم.

متابعــة العمــل علــى برنامــج الشــؤون الاداريــة وتحديــث البيانــات وعمــل بعــض  •
بالنظــام الخاصــه  الشاشــات 

متابعــة العمــل علــى برنامــج المســتودعات وتحديــث البيانــات وعمــل بعــض الشاشــات  •
الخاصــه بالنظــام

تركيــب برنامــج ادارة المكتبــات للنيابــة العامــة وتجهيــز جهــاز ســيرفر مخصــص  •
للبرنامــج.

ضــم النيابــة العامــة لشــبكة الحكومــة الالكترونيــة مــن خــلال ربطهــا علــى نظــام  •
X-Road المعتمــد لــدى وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات. 

بدعــم مــن مشــروع دعــم قطــاع العدالــة JSAP IV تم العمــل علــى تحســين برنامــج  •
ادارة ســير الدعــوى- الميــزان مــن خــلال تهيئــة العناويــن على برنامج ميزان لاســتقبال 
وارســال المعلومــات بنظــام الترميــز الخــاص بالحكومــة الالكترونيــة والمســمى زنــار، 
المذكــرات  ارســال  مــن  لتتمكــن  القضائيــة  الشــرطة  مــع  العامــة  النيابــة  وربــط 
واســتقبالها الكترونيــا عبــر شــبكة الحكومــة الالكترونيــة والبــدء بتطبيــق نســخة 
ــة العــدل  ــزان ليشــمل كل مــن نياب ــر برنامــج مي ــط. وتطوي ــة مــن نظــام الرب تجريبي
العليــا والاســتئناف والنقــض وتطبيــق البرنامــج لــدى النيابــات المختصــة مثــل نيابــة 
مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة ونيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف ونيابــة الاحــداث 
وربطهــا مــع المحاكــم المختصــة، وتصنيــف التهــم علــى برنامــج ميــزان حســب الترميــز 
المعتمــد للتهــم، وتطويــر التقاريــر الاحصائيــة الصــادرة عــن برنامــج ميــزان. وتم 

38



العمــل علــى تقييــم مــدى تطبيــق الحوســبة والعمــل علــى برنامــج ميــزان في النيابــات 
الجزئيــة. 

تحديــث انظمــة التشــغيل الموجــودة علــى اجهــزة النيابــة الــى نظــام التشــغيل وينــدوز  •
7 وتحديــث ترخيــص مضــاد الفايــروس لجميــع الاجهــزة.

تجهيــز البنيــة التحتيــة الالكترونيــة في المبانــي الجديــدة للنيابــات وفقــا لقائمــة  •
الاحتياجــات مــن القســم الهندســي، واعــادة تمديــد خطــوط الشــبكة واجــراء عمليــة 

الفصــل عــن المحكمــة.
عمل صيانة عدد من اجهزة UPS واعادة توزيعها على النيابات.  •
العمل على مراجعة مخططات نيابة الخليل الجديدة مع كل من المقاول والمانح •
تحديــث البنــى التحتيــة الالكترونيــة في مكتــب النائــب العــام والنيابــات الجزئيــة وفقــا  •

لمــا تم طلبــه خــلال الكتــب الرســمية.
توفير الدعم والارشاد الفني والتدريب اللازم للموظفين. •
رصد ومتابعة انظمة الحماية للشبكة والبرمجيات والاجهزة الحاسوبية. •

2. مجال البنية التحتية لمقر النيابة العامة والنيابات الجزئية في المحافظات
يعمــل القســم الهندســي في النيابــة العامــة علــى جهوزيــة مبنــى النائــب العــام ومبانــي 
المحاكــم والنيابــات في مختلــف المحافظــات، وتغطيــة جميــع احتياجــات النيابــات العامــة 
مــن اثــاث وتجهيــزات واجهــزة تغطــي حاجــات الموظفــين والمراجعــين بالتنســيق مــع ادارة 
الشــؤون الاداريــة والماليــة ولا يــزال العمــل جــاري في جميــع النيابــات الجزئيــة حتــى نهايــة 
عــام 2016 في مجــالات التوســعة والانشــاءات الجديــدة وتوفيــر التجهيــزات والاثــاث 

المكتبــي لجميــع النيابــات وفيمــا يلــي ابــرز الانجــازات التــي نفــذت عــام 2016:

بقــرار مــن النائــب العــام تم انشــاء دائــرة المرافــق والهندســة في مكتــب النائــب  •
العــام وتحــت اشــرافه المباشــر. تم العمــل علــى اعــداد الهيكليــة الخاصــة بالدائــرة 
و الوصــف الوظيفــي لموظفيهــا. واصــدار النســخة الخامســة مــن دليــل الصيانــة 

والتشــغيل في مكتــب النائــب العــام. 
اعــداد وتجهيــز المخططــات الهندســية والتصاميــم لأعمــال الإضافيــة للطابــق  •

الإضــافي في مكتــب النائــب العــام، وتم تجهيــز وثائــق العطــاء كاملــة بالتعــاون مع وزارة 
الأشــغال العامــة والإســكان، كمــا وتم الحصــول علــى كافــة التراخيــص والإجــراءات 

اللازمــة للبنــاء، وبالنهايــة تم طــرح العطــاء بالصحــف المحليــة للتنفيــذ.
العمــل علــى تزويــد محكمــة ونيابــة طولكــرم بالكهربــاء اللازمــة لتشــغيل المبنــى وتم  •

تشــغيل المبنــى ونقــل النيابــة للمبنــى الجديــد، حيــث تم اســتلام مبنــى النيابــة في شــهر 
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تشــرين اول عــام 2015 الا انــه بقــي غيــر مشــغل لعــدم توفــر القــدرة الكهربائيــة في 
المدينــة للتشــغيل.

إنجاز مرحلة %60 من مخططات و تصاميم محكمة و نيابة الخليل. •
اســتلام وتشــغيل طابــق النيابــة العامــة في جنــين حيــث تم اســتلام المبنــى مــن المقــاول  •

بالتعــاون مــع وزارة الأشــغال العامــة وتم تشــغيله.
اســتلام مبنــى محكمــة ونيابــة قلقيليــة وتم تشــغيل المبنــى كامــل و نقــل جميــع طواقــم  •

النيابــة العامــة الــى المبنــى الجديــد.
متابعــة تنفيــذ مبنــى محكمــة ونيابــة ســلفيت الــذي يفتــرض ان يتم اســتلامه خلال العام  •

2017 والذي تشــرف على تنفيذه بشــكل مباشــر وزارة الاشــغال العامة والاســكان.
طــرح عطــاء محكمــة و نيابــة دورا مــن خــلال وزارة الأشــغال العامــة و البــدء بالتنفيــذ  •

و أعمــال البنــاء.
عمــل مقتــرح مشــروع بنــاء مبنــى للنيابــة العامــة في مدينــة نابلــس وتم تقديمــه  •

للمكتــب الدولــي لمكافحــة المخــدرات وتطبيــق القانــون دوليــا INL وتمــت الموافقــة 
المبدئيــة علــى المقتــرح و بنــاءا عليــه تم اعــداد جــدول الاحتياجــات الخــاص بالموظفين 
والمســاحات لنيابــة نابلــس، وتجهيــز الشــروط المرجعيــة لنيابــة نابلــس، والتنســيق مــع 
بلديــة نابلــس بخصــوص قطعــة الأرض المــراد البنــاء عليهــا وعمــل مخطــط مســاحة 
لــأرض والحصــول علــى جميــع اوراق الملكيــة الخاصــة بقطعــة الأرض وتقديمهــا 

للممــول. 
قامــت دائــرة المرافــق والهندســة بانجــاز جميــع أعمــال الصيانــة ســواء الوقائيــة او  •

الطارئــة لجميــع الأعمــال المطلوبــة ســواء في مكتــب النائــب العــام او في النيابــات 
ــة.  الجزئي

3. مجال البناء المؤسسي للنيابة العامة:
القــرارات  • مــع  وذلــك تماشــيا  العامــة  للنيابــة  التنظيمــي  الهيــكل  بتعديــل  البــدء 

الصــادرة بخصــوص اســتحداث دوائــر ووحــدات ونيابــات متخصصــة وتلبيــة التطــور 
الوظيفــي للعاملــين في النيابــة العامــة.

ــز  • ــز وتعزي ــز والمكافــآت في ســبيل تحفي ــام لنظــام خــاص بالحواف ــب الع ــرار النائ اق
روح الانتمــاء الوظيفــي لموظفــي النيابــة العامــة، ورفــع كفاءتهــم الوظيفيــة، وإذكاء 
ــادرة والإبــداع لديهــم، بمــا يخــدم  روح التنافــس الايجابــي بينهــم، وتشــجيع روح المب
ــة العامــة. ويتــم رصــد مخصــص مالــي مــن الميزانيــة  الأهــداف الإســراتيجية للنياب
الخاصــة للنيابــة العامــة لغايــات منــح الحوافــز والمكافــآت للموظفــن ولا يجــوز إصدار 

أي قــرار بمنــح أي مكافــأة إذا لــم تتوفــر تلــك المخصصــات.
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وفــق جــدول تشــكيلات الوظائــف للعــام 2016 تم تعيــين عــدد مــن الموظفــين الاداريــين  •
والقانونيــين وفــق المســميات الوظيفيــة التاليــة: موظــف اداري، مهنــدس شــبكات، 
مهنــدس مدنــي، موظفــين عقــود، معــاون نيابــة عامــة، مراســل، باحــث قانونــي. 
ــة مختلفــة.  ــن والقانونيــين بمســميات وظيفي ــة مجموعــة مــن الموظفــين الاداري وترقي

ــى  • ــوزارات الاخــرى ال ــين مــن ال ــين والقانوني اســتقطاب عــدد مــن الموظفــين الاداري
ــة العامــة.  النياب

تم الانتهــاء مــن اعــداد بطاقــات الوصــف الوظيفــي للعاملــين في النيابــة العامــة  •
واعتمادهــا مــن اللجنــة المتخصصــة في ديــوان الموظفــين العــام.

تم ترقيــة عــدد مــن الموظفــين في العــام 2016، حيــث عملــت الادارة العامــة للشــؤون  •
الاداريــة والماليــة علــى مــا يلــي: 

ــف  ــى وظائ ــة عــدد مــن الموظفــين ال وفــق جــدول تشــكيلات الوظائــف تم ترقي  .1
اشــرافية 3 الــى مديــر درجــةC ، وبهــذا ارتفــع العــدد مــن 5 رئيــس قلــم الــى 6 

ــى 8 مــدراء . رؤســاء اقــلام ومــن 6 مــدراء ال
ــى وظائــف اشــرافيه وســطى قســم / شــعبة وبانتظــار رد  ــة 11 موظــف ال ترقي  .2

الديــوان
ترقية 15 موظف حسب الدرجات المستحقة داخل نفس الفئة.  .3

تعديــل المســمى الوظيفــي ل 11 موظــف ونقلهــم مــن الفئــة الثالثــة الــى الفئــة   .4
الثانيــة ، و2 مــن المراســلين الــى ســائق ونقلهــم الــى الفئــة الرابعــة، ومراســل الــى 

كاتــب وترقيتــه الــى الفئــة الثالثــه.
العمل على تصنيف اللوازم وحصر الاصناف وإعداد الاصناف الخاصة بها. •
انجــاز 155 عمليــة شــراء لتوفيــر الاحتياجــات اللوجســتية اللازمــة لعمــل النيابــة  •

العامــة ســواء كانــت قرطاســية او اجهــزة الكترونيــة او اثــاث. 
العمــل علــى برنامــج البيــان لأتمتــة عمليــات المســتودع واللــوازم مــن خــلال الإدخــال  •

والإخــراج.
العمــل علــى صيانــة وتوفيــر العديــد مــن احتياجــات الموظفــين في النيابــة العامــة  •

بالتعــاون مــع الجهــات المختصــة. 
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2.6 تعزيز إدماج عدالة الطفال والنوع الاجتماعي في اعمال 
مؤسسات قطاع العدالة:

في اطــار تعزيــز ادمــاج النــوع الاجتماعــي في اعمــال النيابــة العامــة قامــت وحــدة النــوع 
الاجتماعــي بمراجعــه الخطــه الاســتراتجية للنيابــة العامه للاعــوام 2017-2022 وتقديم 
المقترحــات لضمــان ادمــاج النــوع الاجتماعــي في اعمالها وشــمل ذلــك التخطيط والتدريب 
وادارة المــوارد البشــرية والموازنــه والمرافــق واعمــال النيابــات المتخصصــة وغيرهــا. كمــا 
وقامــت وحــدة النــوع الاجتماعــي في هــذا الاطــار أيضا في مراجعة الخطط الإســتراتيجية 
لأعــوام 2017-2022 لــوزارة التنميــة الإجتماعيــة ووزارة المــرأة والخطــة الاســتراتجية 
لمؤسســات قطــاع العدالــه لتحديــد الأولويــات والتدخــلات السياســاتية لقضايــا النــوع 
الإجتماعــي في قطــاع العدالــة والمؤسســات الحكوميــة الشــريكة وإبــداء الملاحظــات. 
وقــد قامــت وحــدة النــوع الاجتماعــي في المشــاركة في مراجعــة وإعــداد بطاقــات الوصــف 
الوظيفــي للموظفــين الإداريــين العاملــين في النيابــة العامــة لضمــان مراعــاة معاييــر النــوع 
الاجتماعــي. وقــام قســم النــوع الاجتماعــي بانجــاز المســودة الاولــى مــن هيكليتــه المعدلــه 
ليتــم اقرارهــا كوحــدة نــوع اجتماعــي وفــق مــا جــاء في قــرارات مجلــس الــوزراء بخصــوص 
ــة  ــة الــى اهدافهــا ومهامهــا واختصاصاتهــا وعلاقتهــا مــع النياب ذلــك، وتطرقــت الهيكلي

المتخصصــه بحمايــة الاســرة مــن العنــف والدوائــر الاخــرى في مكتــب النائــب العــام. 

امــا فيمــا يخــص ادمــاج النــوع الاجتماعــي في الخدمــات التــي تقدمهــا النيابــة العامــة فقــد 
عملــت وحــدة النــوع الاجتماعــي ضمــن مهامهــا في ادمــاج النــوع الاجتماعــي في الخدمــات 
التــي تقدمهــا النيابــة العامــة عــن طريــق تطويــر الخدمــات المتخصصــة للنســاء والأطفــال 
)ضحايــا العنــف( قامــت وحــدة النــوع الاجتماعــي باعــداد مقتــرح هيكليــة النيابــة المختصة 
والتــي شــملت أهدافهــا ومهامهــا واختصاصتهــا ومهــام أعضــاء النيابــة المختصــين. وقــد 
تكلــل هــذا المجهــود بانشــاء النيابــة المختصــة في حمايــة الاســرة مــن العنــف في شــهر 
شــباط 2016 وبموجــب قــرار صــادر مــن قبــل النائــب العــام وشــمل القــرار معظــم البنــود 

الــواردة في مقتــرح الهيكليــة. 

وفيمــا يخــص متابعــه تطبيــق معاييــر خاصــة بالنــوع الاجتماعــي والتــي يجــب مراعاتهــا 
ــه مــع قســم  ــوع الاجتماعــي المتابع ــة العامــة قامــت وحــدة الن ــز مرافــق النياب ــد تجهي عن
الهندســة والمرافــق في النيابــة العامــة لادمــاج المعاييــر الخاصــة في النــوع الاجتماعــي، 
النــوع الاجتماعــي ســابقا، لمراعاتهــا عنــد تجهيــز مخططــات  والتــي اعدتهــا وحــدة 
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ومرافــق النيابــة العامــة لضمــان ملاءمتهــا لاحتياجــات النســاء المتوجهــات إلــى النيابــة، 
وبشــكل خــاص في حــال اصطحابهــن لأطفالهــن، بمــا يضمــن الحفــاظ علــى كرامتهــن 

ــع قضاياهــن. ــل م ــدأ الســرية في التعام ــزز مب ويع

2.7 تعزيز قدرات العاملين والعاملات في مؤسسات القطاع:

يأتــي هــذا الهــدف الفرعــي ضمــن الهــدف الاســتراتيجي الثاني في الاســتراتيجية الوطنية 
للعــدل وســيادة القانــون المشــار اليــه اعــلاه. حيــث نفــذت وحــدة التدريب في النيابــة العامة 
ــة في  ــة العامــة دورات تدريبي ــز قــدرات موظفــي النياب خــلال عــام 2016 في مجــال تعزي
مختلــف المواضيــع التدريبيــة، زيــارات دراســية خارجيــة ومؤتمــرات دوليــة ومحليــة وورش 
عمــل. وفي ذات الســياق لتعزيــز قــدرات العاملــين والعامــلات في النيابــة العامــة فقــد تم 
اعــداد اســتمارات مســحية لتحديــد الاحتياجــات التدريبيــة في المجــال كافــة وفي مجــال 

حقــوق الانســان خاصــة. وفيمــا يلــي عــرض للكافــة انشــطة دائــرة التدريــب: 

تدريبات النيابة العامة خلال العام 2016
الجهة المانحةالفئة المستهدفةالنشاطالرقم

تدريب حول عدالة الأطفال 1.
بين المعايير الدولية 
والتشريعات الوطنية

بالتعاون مع الحركة أعضاء النيابة العامة
العالمية للدفاع عن 

الأطفال
تدريب حول قانوني 2.

العقوبات والاجراءات 
الجزائية

مشروع دعم قطاع العدالة الإداريين الجدد
JSAP المرحلة الرابعة -

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة العامة تدريب حول جرائم الاحتيال3.
JSAP المرحلة الرابعة -

دبلوم التطوير التنظيمي 4.
)المجموعة الأولى(

UNDPالموظفون الإداريون

أعضاء النيابة المختصين تدريب حول الطب الشرعي5.
بحماية الاسرة من العنف 

والاحداث

UNODC

43 التقرير السنوي السابع
2016للنيــــابـــــــة العــامــــــــة



دورة تدريبية استكمالية 6.
حول الادارة والقيادة

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول التحقيق في 7.
مسرح جريمة القتل

مشروع دعم قطاع العدالة وكلاء نيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول دليل عمل أقلام 8.
النيابة وبرنامج ميزان 2

مشروع دعم قطاع العدالة الموظفون الإداريون الجدد
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول الجرائم 9.
الالكترونية في منطقة 

الجنوب

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

دورة تدريبية استكمالية 10.
حول جرائم الاحتيال 

والتزوير

مشروع دعم قطاع العدالة وكلاء نيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول الجرائم 11.
الالكترونية الشمال )1(

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول بناء الملف 12.
التحقيقي

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول الجرائم 13.
الالكترونية منطقة الشمال 

)2(

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول الجرائم 14.
الالكترونية منطقة الوسط

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول العنف المبني 15.
على النوع الإجتماعي

وكلاء النيابة المختصين في 
نيابة حماية الأسرة

مركز الارشاد النفسي 
والاجتماعي للمراة

معاونو النيابة الجددتدريب معاوني النيابة الجدد16.

أعضاء النيابة العامة تدريب حول غسيل الأموال17.
المختصين بالجرائم 

الاقتصادية

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

دبلوم التطوير المؤسسي 18.
المجموعة )2(

UNDPالموظفون الإداريون
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التدريب المشترك بين 19.
الشرطة والنيابة العامة حول 

التحقيق الجنائي لنيابات 
التميز

مشروع دعم قطاع العدالة وكلاء نيابات التميز
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول التفتيش 20.
القضائي

مشروع دعم قطاع العدالة رؤساء النيابات
JSAP المرحلة الرابعة -

تدريب حول نظام التحويل 21.
الوطني

وكلاء النيابة العامة

أعضاء النيابة العامة في تدريب اللغة الإنجليزية22.
مكتب النائب العام

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

دورة تدريبية حول الحصول 23.
على المعلومات لممثلين عن 

القطاع العام

مؤسسة مدىموظفو القطاع العام

أعضاء النيابة العامة تدريب حول غسيل الأموال24.
المختصين بالجرائم 

الالكترونية

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

سلسلة دورات تدريبية حول 25.
الجرائم الإلكترونية

أعضاء النيابة العامة، 
وقضاة من مجلس القضاء 

الأعلى

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -
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ورشات عمل النيابة العامة خلال العام 2016
الجهة المانحةالفئة المستهدفةالنشاطالرقم

ورشة عمل حول دور مجلس 1. 
القضاء الاعلى في تنفيذ 
قانون الاحداث الجديد

مجلس القضاء الاعلىرئيس نيابة الأحداث 

ورشة عمل حول المعايير 2. 
المتبعة في تقارير الطب 

الشرعي للقضاة وأعضاء 
النيابة العامة الفلسطينية

أعضاء النيابة المختصين 
في نيابة حماية الأسرة من 

العنف

UNODC

ورشة عمل حول دور مجلس 3. 
القضاء الاعلى في تنفيذ 

قانون الاحداث

بالتعاون مع مجلس وكلاء نيابة الأحداث
القضاء الأعلى

ورشة عمل حول دليل 4. 
عمل أقلام النيابة العامة 

)الاجراءات الادارية( ومراكز 
التميز

الموظفون الإداريون في 
نيابات التميز الجديدة 

والقديمة

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل حول مراكز 5. 
التميز

الموظفون الإداريون في 
النيابات

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة حول أساليب مقابلات 6. 
الاطفال

أعضاء النيابة المختصين 
بنيابة حماية الأسرة من 

العنف والأحداث

بعثة الشرطة الاوروبية

ورشة عمل حول إنفاذ 7. 
الحماية القانونية للعلامات 

التجارية

النائب العام وأعضاء 
النيابة والمحامون ووزير 

الاقتصاد

بالشراكة مع وزارة 
الاقتصاد

ورشة عمل استكمالية 8. 
مشتركة بين النيابة العامة 

وجهاز الامن الوقائي

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل حول رفع عدد 9. 
أعضاء النيابة العامة 

المكلفين في العمل في نيابة 
حماية الأسرة من العنف

أعضاء النيابة العامة 
المختصين في نيابة حماية 

الأسرة

UNWOMEN
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ورشة عمل حول قانون 10. 
حماية الاحداث

جمعية الحركة العالمة وكلاء نيابة الأحداث
للدفاع عن الاطفال

ورشة عمل حول اجراءات 11. 
التعامل مع الأطفال مجهولي 
النسب وغير الشرعيين )1(

أعضاء النيابة المختصين 
في نيابة حماية الأسرة

وزارة التنمية الاجتماعية/ 
رام الله

ورشة عمل حول اجراءات 12. 
التعامل مع الأطفال مجهولي 
النسب وغير الشرعيين )2(

أعضاء النيابة المختصين 
في نيابة حماية الأسرة

وزارة التنمية الاجتماعية/ 
رام الله

ورشة عمل حول اجراءات 13. 
التعامل مع الأطفال مجهولي 
النسب وغير الشرعيين )3(

أعضاء النيابة المختصين 
في نيابة حماية الأسرة

وزارة التنمية الاجتماعية/ 
رام الله

ورشة عمل استكمالية 14. 
مشتركة بين النيابة العامة 

وجهاز الأمن الوقائي

مشروع دعم قطاع العدالة وكلاء النيابة
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل لمناقشة بطاقات 15. 
الوصف الوظيفي

ديوان الموظفين العامموظفو النيابة العامة

ورشة عمل حول التقارير 16. 
الإحصائية والقضايا 

المتراكمة

رؤساء الأقلام وموظفو 
نيابات التميز

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل حول متابعة دليل 17. 
الاجراءات الإدارية

)نيابات التميز(

رؤساء الأقلام، وموظفو 
النيابات

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل حول عدالة 18. 
الأحداث والمعايير الدولية 

لقضاء الأحداث والممارسات 
العملية لتطبيق قانوني 

الطفل والأحداث في التجربة 
الفلسطينية

UNDPأعضاء نيابة الأحداث

ورشة عمل حول مراكز 19. 
التميز في النيابات العامة

رؤساء النيابات ورؤساء 
الأقلام في نيابات التميز

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -
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ورشة عمل مشتركة بين 20. 
رؤساء النيابة العامة ورؤساء 

المحاكم

مشروع دعم قطاع العدالة رؤساء النيابة العامة
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل مشتركة بين 21. 
النيابة العامة والشرطة

وكلاء نيابات التميز 
الجديدة

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل مشتركة بين 22. 
النيابة العامة والشرطة

مشروع دعم قطاع العدالة وكلاء النيابات
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل مصغرة لصياغة 23. 
خطة النيابة العامة لأعوام 

2022-2017

رؤساء النيابة العامة في 
مكتب النائب العام

UNDP

ورشة عمل لرفع عدد 24. 
أعضاء النيابة العامة 

المكلفين في نيابة حماية 
الأسرة من العنف

أعضاء النيابة حماية 
الأسرة من العنف

UNWOMEN

ورشة عمل حول قواعد 25. 
مدونة السلوك

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة العامة
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة تدريبية حول جريمة 26. 
التزوير

مشروع دعم قطاع العدالة أعضاء النيابة العامة
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل مشتركة مع 27. 
الشرطة الفلسطينية حول 

الأدلة الجنائية

أعضاء النيابة العامة 
والشرطة

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

ورشة عمل حول 28. 
استراتيجيات إدارة الشكاوي

مشروع دعم قطاع العدالة الموظفون الإداريون
 JSAP المرحلة الرابعة -

دورة تدريبية حول التحقيق 29. 
في قضايا الاعتداءات   

الجنسية

أعضاء نيابة حماية 
الاسرة من العنف

UNWOMEN
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حلقات نقاش وجلسات حوارية ومائدة مستديرة النيابة العامة خلال العام 2016
الجهة المانحةالفئة المستهدفةالنشاطالرقم

جلسة نقاش حول فاعلية 1. 
واستقلالية دور نيابة 

مكافحة الجرائم الاقتصادية 
الفلسطينية في مكافحة 

جرائم فساد الأغذية 
والأدوية

النائب العام، رئيس نيابة 
الجرائم الاقتصادية 

مؤسسة الائتلاف من اجل 
النزاهة والمساءلة »أمان» 

حلقة نقاش حول التعامل مع 2. 
الادلة الجنائية وتخزينها في 

الشرطة والنيابة والمحكمة 
)اجتماع محافظة نابلس(

رؤساء النيابة ورؤساء 
الأقلام

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

حلقة نقاش حول التعامل مع 3. 
الادلة الجنائية وتخزينها في 

الشرطة والنيابة والمحكمة 
)اجتماع محافظة طولكرم(

رؤساء النيابة ورؤساء 
الأقلام

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

حلقة نقاش حول التعامل مع 4. 
الادلة الجنائية وتخزينها في 

الشرطة والنيابة والمحكمة 
)اجتماع محافظة بيت لحم(

رؤساء النيابة ورؤساء 
الأقلام

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -

متابعة حلقات نقاش حول 5. 
التمثيل المبكر من قبل 

المحامي الدفاع

النائب العام المساعد، 
رئيس نيابة الأحداث

المؤسسة القانونية الدولية 
ILF

جلسة مشاورات شفهية 6. 
لمناقشة القسم المتعلق 

بممارسة التحقيق من دليل 
عمل أعضاء النيابة العامة

أعضاء النيابة

جلسة تعريفية بدليل عمل 7. 
أعضاء النيابة العامة

مساعدو النائب العام، 
رؤساء النيابة العامة، 
وكلاء النيابة العامة، 

ورؤساء الأقلام

مشروع دعم قطاع العدالة 
JSAP المرحلة الرابعة -
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جلسات حوارية حول 8. 
التشبيك والتحويل بين 
القطاعات المختلفة في 

قضايا العنف الأسري في 
6 محافظات )بيت لحم، 

الخليل، اريحا، نابلس، 
طولكرم، وقلقيلية(

أعضاء النيابة المختصين 
في نيابة حماية الأسرة من 

العنف وكافة الشركاء

الشرطة الأوروبية

مائدة مستديرة حول 9. 
تحديات الملكية الفكرية 

ومشاكلها في فلسطين

جامعة النجاح الوطنيةوكيل النيابة

مائدة مستديرة للشركاء 10. 
حول مركز الخدمات الموحد 
للعنف ضد النساء والأطفال

رئيسة نيابة حماية الأسرة 
من العنف

UNDP

مائدة مستديرة لمناقشة 11. 
مسودة الحركة العالمية حول 

بدائل الاحتجاز لأطفال 
في خلاف مع القانون في 

الاراضي الفلسطينية وبعض 
الدول العربية

جامعة النجاح الوطنيةوكيل النيابة

17 جلسة نقاش حول مراكز 12. 
التجميل

النائب العام ورئيس 
نيابة مكافحة الجرائم 

الاقتصادية

مؤسسة امان

50



التدريبات والمشاركات الدولية للنيابة العامة لعام 2016
مكان عقد النشاطالجهة المانحةالمشاركونالنشاط الرئيسي

بلجيكاالشرطة الأوروبيةوكيل النيابة العامةرحلة دارسية إلى بروكسل
دورة تدريبية في مجال 

القانون الجنائي والدستوري 
في المعهد العالي للقضاء

المملكة المغربيةوزارة الخارجيةرئيس النيابة العامة

دورة تدريبية ثانية حول 
التخطيط والمتابعة الادارية 

من منظور استراتيجي 
)المجموعة الثانية(

رئيس نيابة 
ومجموعة من 

الموظفين الإداريين

مجموعة الجهود شراكة
المشتركة/ الأردن

دورة تدريبية متخصصة 
في الملكية الفكرية لأعضاء 
النيابة العامة الفلسطينية

أعضاء النيابة 
المختصين بالجرائم 

الإقتصادية

المعهد القضائي الشرطة الأوروبية
الأردني/ الأردن

الدورة الثانية من الاجتماع 
الحكومي الدولي المفتوح 

العضوية

النائب العام 
المساعد

مقر الأمم المتحدة/ وزارة الداخلية
فيينا

المعهد القضائي رئيس النيابة العامةجولة تبادل خبرات
اللفلسطيني

رومانيا

المنتدى الثامن عشر 
لأعضاء النيابة العامة حول 

مكافحة الجريمة المنظمة

زغرب/ كرواتياالإتحاد الأوروبيرؤساء النيابة

دورة تدريبية حول الطرق 
القانونية لتسهيل التجارة

حركة التحرير وكلاء النيابة
الوطني الفلسطيني 

فتح- مفوضية 
العلاقات العربية 
والصين الشعبية

الصين

ورشة عمل حول تطوير 
بروتوكلات وسياسات فاعة 

لتشغيل عيادات الطب 
الشرعي في فلسطين

رئيس نيابة حماية 
الأسرة من العنف

UNODCالبحر الميت/ الأردن
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المؤتمر الثاني عشر لرؤساء 
إدارات وهيئات قضايا 
الدولة )نزاعات الدولة(

رئيس نيابة دعاوى 
الحكومة

المركز العربي 
للبحوث القانونية 
والقضائية- بيروت

بيروت - لبنان

وكلاء نيابة ورشة عمل عدالة الأحداث
الأحداث

UNDP /فندق الماريوت
الأردن

اجتماع المؤتمر السنوي ال21 
للجمعية العامة الدولية 

لأعضاء النيابة العامة

النائب العام 
المساعد ورئيس 

النيابة

IAP 2016دبلن/ ايرلندا

المشاركة في ندوة wipo شبه 
الإقليمية حول إذكاء الاحترام 

للملكية الفكرية في المملكة 
الاردنية الهاشمية

وكيل نيابة الجرائم 
الاقتصادية

UNDP عمان/ المملكة
الأردنية

إجتماع للمسؤولين 
المتخصصين بتقنيات 

بالنيابات العامة

رئيس نيابة وحدة 
الجرائم الإلكترونية 

ومدير دائرة 
تكنولوجيا المعلومات

المركز العربي 
للبحوث القانونية 
والقضائية/ بيروت

بيروت- لبنان

اجتماع نقل وزراعة الأعضاء 
ومنع الاتجار فيها والاتفاقية 

العربية لمنع ومكافحة 
الاستنساخ البشري

مقر الأمانة العامة وزارة العدلوكيل النيابة العامة
لجامعة الدول 
العربية- مصر

اجتماع فريق الخبراء 
حول الخدمات القضائية 

المتخصصة

رئيس نيابة حماية 
الأسرة من العنف

UN WOMAN عمان/ المملكة
الأردنية

ورشة عمل إقليمية حول 
تسيير الإجراءات القضائية 

لمكافحة الإرهاب

القاهرة- مصرالمعهد القضائيوكيل النيابة العامة

لقاء مجموعة الخبراء 
لمراجعة مسودة

رئيس نيابة حماية 
الأسرة من العنف

UNWOMEN /الولايات المتحدة
نيورك

المؤتمر الثامن عشر لمكافحة 
الجريمة المنظمة

فينا/ النمساهيئة الأمم المتحدةرئيس النيابة العامة

البحر الميت/ المملكة اليونسيفوكيل نيابة الأحداثمؤتمر حول عدالة الأحداث
الأردنية الهاشمية
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دورة تدريبية متخصصة في 
تقنيات التحقيق في قضايا 

غسيل الأموال في المعهد 
القضائي الأردني في عمان

10 أعضاء من 
نيابة مكافحة 

الجرائم الاقتصادية

المعهد القضائي/ الشرطة الأوروبية
عمان/ الأردن

المؤتمر الدولي الثاني 
للحصول على المساعدة 

القانونية في نظم العدالة 
الجنائية في الارجنتين

الأرجنتينالنائب العام الدكتور

زيارة تدريبية وميدانية 
لأعضاء النيابة المختصين 
في نيابة حماية الأسرة من 

العنف في المملكة الارنية 
الهاشمية

رئيس نيابة حماية 
الأسرة من العنف 
ورئيس قسم النوع 

الإجتماعي وأعضاء 
النيابة المختصين

المملكة الأردنية الشرطة الأوروبية
الهاشمية/ عمان/ 

المعهد القضائي 
الأردني

ورشة العمل المشتركة 
للتطبيقات وبناء القدرات بين 
مجموعة العمل المالي لمنطقة 

الشرق الاوسط وشمال 
افريقيا ومجموعة اسيا 

والمحيط الهادي في غسل 
الاموال وتمويل الارهاب

رئيس نيابة الجرائم 
الاقتصادية ورئيس 
نيابة دورا والمكلف 

بمتابعة قضايا 
الجرائم الاقتصادية

بالتعاون مع 
مجموعة العمل 
 FATEF المالي
والمكتب الدولي 

لمكافحة المخدرات 
وتطبيق القانون 

)INL( دوليا

جدة/المملكة العربية 
السعودية

دورة متخصصة لأعضاء 
النيابة العامة في دولة 

فلسطين للعاملين في وحدة 
التفتيش

النائب العام 
وأعضاء وحدة 

التفتيش القضائي

UNDP المركز القومي
للبحوث الاجتماعية 

والجنائية /مصر

ورشة عمل حول آليات 
تعويض مصابي حوادث 

الطرق في المملكة الاردنية 
الهاشمية /عمان

النائب العام 
المساعد ورئيس 

نيابة دعاوى 
الحكومة ومشاركة 
ثلاثة عشر عضو 

نيابة

الصندوق 
الفلسطيني لتعويض 

مصابي حوادث 
الطرق بالتعاون 

مع معهد التأمين 
العربي

المملكة الاردنية 
الهاشمية /عمان

الاجتماع الاقليمي الثاني 
للجنة التوجيهية لمجلس 

اوروبا 

المستشار القانوني 
للنيابة العامة

قبرصمجلس اوروبا
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الفصل الثالث
مؤشرات أداء عمل النيابة 

العامة
منهجية احتساب مؤشرات أداء عمل النيابة العامه  أولاً: 

الموارد البشرية ثانياً: 
عدد القضايا التحقيقية الواردة والمفصولة والمدورة  ثالثاً: 

النيابات المتخصصة رابعا: 
قضايا التنفيذات الجزائية خامسا: 
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أولًا: منهجية احتساب مؤشرات أداء عمل النيابة العامة: 

ــه  ــه وتفاعل ــة النظــام، ودرجــة مرونت ــة العامــة فعالي تقيــم مؤشــرات الاداء لاعمــال النياب
ــاء اعضــاء  ــة العامــة وأعب ــى النياب مــع المســتجدات وخاصــة في مجــال ضغــط العمــل عل
النيابــة في مختلــف المحافظــات. ويوفــر نظــام ميــزان في النيابــة العامــة معلومــات كميــة 
ونوعيــة مفصلــة عــن ادارة ســير الدعــاوى الحقوقيــة والجزائيــة مــن لحظــة تســجيلها لدى 
جهــاز الضابطــة القضائيــة أو لــدى قلــم النيابــة العامــة في النيابــات الجزئيــة ولــدى قلــم 
المحكمــة وحتــى الفصــل النهائــي فيهــا ومتابعــة تنفيــذ القضايــا المفصولــة وفــق القوانــين 

والاجــراءات المعتمــدة.

وقــد اســتخلصت البيانــات الــواردة في التقريــر الاحصائــي التالــي مــن نظــام ميــزان 
لــدى النيابــة العامــة ولــدى مجلــس القضــاء الاعلــى وتم معالجتهــا وتصنيفهــا في جــداول 
ــم، وبمــا  ــة والمحاك ــة العام ــدى النياب ــال والانجــازات ل ــر عــن حجــم الاعم ــة لتعب تقاطعي
لقطــاع  كمــا وردت في الخطــة الاســتراتيجية   )KPIs( الاداء  مــع مؤشــرات  ينســجم 
العدالــة والخطــة التنفيذيــة للنيابــة العامــة للعــام 2016. فيمــا يلــي ابــرز المؤشــرات التــي 

ــة العامــة: ــة اعمــال النياب ــر في اطــار فعالي ــا التقري تطــرق اليه

نســبة التغيــر بالزيــادة أو النقــص في عــدد القضايــا الــواردة التــي يتــم الفصــل فيهــا   .1
خــلال فتــرة محــددة، ونســبة القضايــا المفصولــة مــن القضايــا الــواردة ومــن مجمــوع 
ــدورة للســنوات  ــا الم ــى حجــم القضاي ــر عل ــر التغي ــدورة، وتأثي ــواردة والم ــا ال القضاي

اللاحقــة.
مــدى العــبء الملقــى علــى عاتــق اعضــاء النيابــة بمختلــف درجاتهــم وقدرتهــم علــى   .2
مواكبــة التزايــد المطــرد في إعــداد القضايــا الــواردة للنيابــات والفصــل فيهــا والحــد 

مــن تراكمهــا. 
توفيــر بيانــات تســاعد علــى استشــراف آفــاق أعمــال النيابــة العامــة المســتقبلية   .3
اســتناداً إلــى معطيــات الســنوات الســابقة ليســاعد متخــذي القــرار علــى التخطيــط 
للمســتقبل ســواء مــن زاويــة التوســع الأفقــي أو العمــودي لأعمــال النيابــات في مختلف 
المناطــق اســتناداً إلــى حجــم الاعمــال والأعبــاء الملقــاة علــى عاتــق النيابــة العامــة، أو 
ــة وانتدابهــم وتعيــين اعضــاء جــدد  مــن زاويــة ضبــط حركــة تنقــلات اعضــاء النياب

اســتناداً إلــى عــبء النيابــة العامــة . 
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ــة العامــة في تنفيــذ الاحــكام الصــادرة عــن المحاكــم بالســرعة  ــة اعمــال النياب فعالي  .4
القانــون والحفــاظ علــى الحريــات والحقــوق  تعزيــز ســيادة  أجــل  مــن  المناســبة 

للمواطنــين وإعطــاء كل ذي حــق حقــه. الأساســية 
ــم الفصــل  ــم يت ــي ل ــا الت مؤشــر القضايــا المــدورة: يقيــس هــذا المؤشــر عــدد القضاي  .5
فيهــا خــلال الشــهر الســابق أو خــلال الســنة الســابقة ويتــم تدويرهــا. وبحســب 
العــادة )مجمــوع القضايــا المــدورة والــواردة خــلال الســنة - القضايــا التــي يتــم فصلهــا 

خــلال الســنة(.
مؤشــر عــدد القضايــا المفصولــة: يقيــس هــذا المؤشــر عــدد القضايــا التــي يتــم الفصــل   .6

فيهــا مــن قبــل كل عضــو نيابــة. 
مؤشــر نســبة القضايــا المفصولــة إلــى الــواردة: يقيــس هــذا المؤشــر نســبة إنجــاز )أداء(   .7
 x اعضــاء النيابــة ويســاوي )عــدد القضايــا المفصولــة ÷ عــدد القضايــا الــواردة

.100 x 100(. أو عــدد القضايــا المفصولــة ÷ عــدد القضايــا المــدورة والــواردة

ثانياً: الموارد البشرية:

1. اعضاء النيابة العامة:

1.1 زيادة عدد اعضاء النيابة العامة خلال العام 2016:
في العــام 2016 تم تعيــين 44 معــاون في النيابــة العامــة ممــا ادى الــى زيــادة عــدد اعضــاء 
النيابــة مــن 112 عضــو نيابــة عامــة في العــام 2015 ليصــل العــدد الــى 156 عضــو اي ان 
هنــاك نســبة زيــادة %39.3 ، ويوضــح الجــدول أدنــاه توزيــع عــدد اعضــاء النيابــة العامــة 

علــى المكتــب النائــب العــام والنيابــات المتخصصــة والجزئيــة. 
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توزيع عدد اعضاء النيابة العامة حسب النيابة للعام 2016

2016 مكان العمل الحالي
2مكتب النائب العام 

1مكتب النائب العام المساعد 
3ديوان مكتب النائب العام 

6نيابة الاستئناف 
5نيابة النقض

3نيابة العدل العليا 
1نيابة حماية الاسرة من العنف 

1نيابة الاحداث 
6نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية

3التفتيش القضائي 
1الادارة العامة للتخطيط والسياسات 

6نيابة هيئة مكافحة الفساد
10نيابة اريحا

11نيابة الخليل
13نيابة بيت لحم 

9نيابة جنين
4نيابة حلحول

5نيابة دورا
18نيابة رام الله
5نيابة سلفيت
4نيابة طوباس
11نيابة طولكرم
8نيابة قلقيلية
16نيابة نابلس

3نيابة يطا
1سلطة النقد )معار(

156المجموع
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1.2 توزيــع عــدد اعضــاء النيابــة العامــة علــى النيابــات الجزئيــة حســب مســماهم 
الوظيفــي وجنســهم للعــام 2016:

للنائــب العــام اثنــين مــن المســاعدين مختصــين الاول في مكتــب النائــب العــام والثانــي لــدى 
نيابــة مكافحــة الفســاد وهمــا مــن الذكــور. وعــدد رؤســاء النيابــة 40 رئيــس منهــم 34 مــن 
ــى،  ــل منهــم 56 ذكــر و 13 انث ــة 69 وكي ــغ عــدد وكلاء النياب ــاث، وبل الذكــور و 6 مــن الإن
بينمــا عــدد معاونــي النيابــة العامــة 44 معــاون منهــم 30 ذكــور و 14 انــاث، نلاحــظ هنــا 
ــاث  ــة العامــة %78.8، ونســبة الإن ــي لأعضــاء النياب ان نســبة الذكــور مــن المجمــوع الكل

 .21.2%

توزيــع عــدد اعضــاء النيابــة العامــة حســب النيابــات الجزئيــة والمســمى الوظيفــي 
والجنــس للعــام 2016

 النيابات/
المسمى الوظيفي 

النائب 
العام

نائب 
عام 

مساعد

رئيس 
نيابة

وكيل 
نيابة

معاون 
المجموعنيابة

ور
اثذك
ان

ور
اثذك
ان

ور
اثذك
ان

ور
اثذك
ان

ور
اثذك
ان

ور
اثذك
ان

وع
جم

الم

1000000100112مكتب النائب العام 
0010000000101مكتب النائب العام المساعد 

0000000021213ديوان مكتب النائب العام 
0000212100426نيابة الاستئناف 

0000212000415نيابة النقض 
0000300000303نيابة العدل العليا 

0000010000011نيابة حماية الاسرة من العنف 
0000100000101نيابة الاحداث 

نيابة مكافحة الجرائم 
الاقتصادية

0000011220336

0000300000303التفتيش القضائي 
الادارة العامة للتخطيط 

والسياسات 
0000100000101
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0010203000606نيابة هيئة مكافحة الفساد
00002030328210نيابة اريحا

000010712010111نيابة الخليل
00002032338513نيابة بيت لحم 

0000113022639نيابة جنين
0000101020404نيابة حلحول

0000201110415نيابة دورا
000030713413518نيابة رام الله
0000011111235نيابة سلفيت
0000102010404نيابة طوباس
00002041319211نيابة طولكرم
0000104120718نيابة قلقيلية
0000201112015116نيابة نابلس

0000101010303نيابة يطا
0000100000101سلطة النقد )معار(

10203465613301412333156المجموع
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2. توزيع عدد موظفي النيابة العامة حسب الجنس للعام 2016:

2.1 زيادة عدد موظفي النيابة العامة خلال العام 2016:
ــة مــن 144 موظــف خــلال  ــة العام ــدى النياب ــين ل ــادة في عــدد الموظفــين الاداري طــرأ زي
العــام 2015 الــى 166 موظــف في العــام 2016 اي بنســبة زيــادة %15.3 ، وهــذه الزيــادة 
كانــت مــن خــلال تعيــين 4 موظفــين بإعتمــادات ماليــة، موظفــين بعقــود مياومــة، موظفــين 
عقــود بــدل مجــاز، 14 موظــف تم نقلهــم مــن وزارات اخــرى الــى النيابــة العامــة، و يشــمل 

المجمــوع ايضــاً 4 موظفــين مجازيــن بــدون راتــب.

عدد موظفي النيابة العامة حسب مكان العمل الحالي للعام 2016

2016 مكان العمل الحالي
1مكتب النائب العام

7ديوان مكتب النائب العام 
4مكتب النائب العام المساعد 

4نيابة العدل العليا 
3نيابة الاستئناف 

4نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية 
2وحدة الجرائم المعلوماتية »الالكترونية«
8الإدارة العامة للتخطيط والسياسات 

19الإدارة العامة للشؤون الإدارية والمالية 
5إدارة تكنولوجيا المعلومات 
1دائرة التفتيش القضائي 

2المكتب الاعلامي 
1وحدة الرقابة 

7نيابة اريحا
9نيابة الخليل

9نيابة بيت لحم 
9نيابة جنين

3نيابة حلحول
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4نيابة دورا
22نيابة رام الله
6نيابة سلفيت
5نيابة طوباس
8نيابة طولكرم
9نيابة قلقيلية
11نيابة نابلس

3نيابة يطا
166المجموع

2.2 عدد موظفي النيابة العامة حسب الجنس خلال العام 2016:
ــة العامــة %41.0 والذكــور %59.0. وتحظــى  ــاث العامــلات في النياب تشــكل نســبة الان
نســبة الانــاث العامــلات في مكتــب النائــب العــام بحوالــي نصــف الموظفــين تقريبــا بنســبة 
%49.2، امــا في النيابــات الجزئيــة تشــكل نســبة الانــاث العامــلات %36.2 ونســبة 
الذكــور %63.8. و الغالبيــة العظمــى في النيابــات الجزئيــة يوجــد فيهــا انــاث عــدا نيابتــي 

حلحــول ويطــا فيهمــا ذكــور فقــط.
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توزيع عدد موظفي النيابة العامة حسب مكان العمل الحالي والجنس للعام 2016

مجموعاناثذكور مكان العمل الحالي
101مكتب النائب العام

167ديوان مكتب النائب العام 
134مكتب النائب العام المساعد 

044نيابة العدل العليا 
303نيابة الاستئناف 

314نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية 
112وحدة الجرائم المعلوماتية »الالكترونية« 

268الإدارة العامة للتخطيط والسياسات 
11819الإدارة العامة للشؤون الإدارية والمالية 

505إدارة تكنولوجيا المعلومات 
101دائرة التفتيش القضائي 

112المكتب الاعلامي 
101وحدة الرقابة 

313061مجموع موظفي مكتب النائب العام
347نيابة اريحا

639نيابة الخليل
549نيابة بيت لحم 

639نيابة جنين
303نيابة حلحول

314نيابة دورا
13922نيابة رام الله
246نيابة سلفيت
415نيابة طوباس
628نيابة طولكرم
729نيابة قلقيلية
6511نيابة نابلس

303نيابة يطا
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6738105مجموع موظفي النيابات الجزئية
9868166المجموع العام

%41.0نسبة الإناث من المجموع الكلي 
%59.0نسبة الذكور من المجموع الكلي 
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ثالثاً: تطور عدد القضايا التحقيقية الواردة والمفصولة 
والمدورة لدى النيابات الجزئية:

1. التطور على مستوى جميع النيابات خلال العام 2016:

يبــين الجــدول التالــي عــدد القضايــا التحقيقيــة الــواردة والمــدورة والمفصولــة ومعــدل 
العــبء والانجــاز لإعضــاء النيابــة العامــة في جميــع النيابــات الجزئيــة في محافظــات 

الضفــة الغربيــة للعــام 2016. فيمــا يلــي ابــرز النتائــج:
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القضايــا الــواردة: بلــغ مجمــوع القضايــا الــواردة للنيابــة العامــة خــلال العــام 2016  •
)38937( قضيــة.

ــوارد  • ــة مــن ال ــا المفصول ــغ مجمــوع القضاي نســبة القضايــا المفصولــة مــن الــوارد : بل
خــلال العــام 2016 )35475( اي بنســبة 91.1%. 

القضايــا المــدورة مــن الســنوات الســابقة : بلــغ مجمــوع القضايــا المــدورة مــن الســنوات  •
الســابقة )5530( قضيــة.

نســبة القضايــا المفصولــة مــن القضايــا المــدورة: بلــغ مجمــوع القضايــا المفصولــة مــن  •
المــدور مــن الســنوات الســابقة )4614( اي بنســبة 83.4%. 

معــدل عــبء والانجــاز لــكل عضــو النيابــة: بلــغ معــدل العــبء الســنوي لــكل عضــو  •
نيابــة 285.2 قضيــة مــن مجمــوع المــدور والــوارد خــلال الســنة ، بينمــا كان معــدل 
الانجــاز لــكل عضــو نيابــة 255.4 قضيــة مــن مجمــوع المــدور والــوارد ، وهــذا العــبء 

يرتبــط زيــادةً ونقصــان بنوعيــة القضايــا )جنايــة، جنحــة(.

عــدد القضايــا الــواردة والمفصولــة والمــدورة ومعــدل العــبء الســنوي لعضــو النيابــة 
ومعــدل انجــازه للعــام 2016

2016البيان
157عدد اعضاء النيابة

5530القضايا المدورة
38937القضايا الواردة

44467مجموع القضايا المدورة والواردة
4614المفصول من المدور 
35475المفصول من الوارد 

40089مجموع المفصول الكلي
%83.4نسبة القضايا المفصولة من المدور

%91.1نسبة القضايا المفصولة من الواردة
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%90.2نسبة القضايا المفصولة من مجموع المدور والوارد 
285.2معدل العبء السنوي لكل عضو نيابة

255.4معدل الإنجاز لكل عضو نيابة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

240
245
250
255
260
265
270
275
280
285
290

معدل العبء والإنجاز لكل عضو نيابة 

معدل العبء السنوي  لكل عضو
نيابة

معدل الإنجاز لكل عضو نيابة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

78.00%

80.00%

82.00%

84.00%

86.00%

88.00%

90.00%

92.00%

نسبة القضايا المفصولة من المدور ةنسبة القضايا المفصولة من الوارد نسبة القضايا المفصولة من مجموع
المدور والوارد 

نسبة القضايا المفصولة 

65 التقرير السنوي السابع
2016للنيــــابـــــــة العــامــــــــة



2. القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب النيابات 
الجزئية في العام 2016:

ــن الســنة  • ــدورة م ــا الم ــوع القضاي ــغ مجم القضايــا المــدورة مــن الســنوات الســابقة: بل
الســابقة )5530( قضيــة، فقــد حصلــت نيابــة رام الله علــى اعلــى نســبة مــن القضايــا 
المــدورة بنســبة %22.6 مــن اجمالــي القضايــا المــدورة ، وتليهــا نيابــة الخليــل فكانــت 
ــى  ــة الاول ــل المرتب ــل تحت ــة رام الله والخلي ــون نياب ــك ك ــزى ذل نســبتها %20.2، ويع
علــى التوالــي في عــدد القضايــا الــواردة اليهــا ، امــا بخصــوص نيابــة ســلفيت فقــد 
حصلــت علــى ادنــى نســبة مــن اجمالــي القضايــا المــدورة فقــد بلغــت النســبة 0.43%.

القضايــا الــواردة: بلغــت عــدد القضايــا الــواردة الــى النيابــة العامــه )38937( قضيــة  •
في العــام 2016، فقــد حصلــت نيابــة رام الله علــى اعلــى نســبة مــن القضايــا الــواردة 
الــى النيابــة العامــة بنســبة %14.8 مــن الــوارد الكلــي ، وامــا نيابــة طوبــاس حصلــت 
علــى اقــل نســبة مــن القضايــا الــواردة الــى النيابــة العامــة بنســبة %2.5 مــن اجمالــي 

الــوارد خــلال العــام .

القضايــا المفصولــة: بلــغ عــدد القضايــا المفصولــة مــن مجمــوع الــوارد والمــدور للنيابــة  •
العامــة )40089( قضيــة اي ان نســبة المفصــول مــن مجمــوع المــدور والــوارد بلغــت 
%90.2 اي انــه زادت نســبة الفصــل في الملفــات الــواردة والمــدورة خــلال العــام 
يمكــن ربــط ذلــك بإزديــاد عــدد اعضــاء النيابــة العامــة وتطــور رؤيــة النيابــة العامــة 
بتخصيــص اعضــاء نيابــة للتحقيــق والترافــع في القضايــا التخصصيــة إضافــة الــى 
إنشــاء نيابــات متخصصــة في مجــالات محــددة بالإضافــة الــى التدريبــات التــي 

تلقاهــا أعضــاء النيابــة العامــة.

القضايا المدورة للسنة اللاحقة: بلغ مجموع مدور القضايا للسنة اللاحقة )4378(. •
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القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة لدى النيابات الجزئية للعام 2016

النيابات 
الجزئية

المدور من 
السنة 

السابقة
الوارد

مجموع 
المدور 
والوارد

المدور للسنة المفصول
اللاحقة

1248577670246158866رام الله
382526756495337312نابلس
506372742333797436جنين

325271930442850194طولكرم
77213122082103105قلقيلية
2417021726167155سلفيت
1119434654654649816الخليل
204206022642132132حلحول

906483057365265471بيت لحم
1339821115107936طوباس 

260135916191490129اريحا
148139215401337203يطا
198264628442221623دورا

55303893744467400894378المجموع

3. القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب نوع القضايا 
للعام 2016:

ــة الســنوية  ــواردة والمفصول ــة المــدورة وال ــا التحقيقي ــة القضاي يبــين الجــدول التالــي جمل
ــا )جنايــات، جنــح ،مخالفــات وعــوارض( وتظهــر النتائــج مــا يلــي: حســب نــوع القضاي

المــدورة  • نســبة قضايــا الجنايــات  بلغــت  الســابقة:  الســنوات  المــدورة مــن  القضايــا 
ــح  ــا الجن ــي %15.9، ونســبة قضاي مــن الســنوات الســابقة مــن مجمــوع المــدور الكل
%76.1 ونســبة قضايــا المخالفــات بلغــت %0.7 مــن اجمالــي المــدور مــن الســنوات 
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ــح  ــا الجن ــا ان نســبة قضاي ــوارض %7.3 ، فنلاحــظ هن ــا نســبة الع الســابقة ، وام
هــي الأعلــى نســبة مــن القضايــا المــدورة مــع العلــم ان اجمالــي المــدور مــن الســنوات 

الســابقة )5530( قضيــة . 

القضايــا الــواردة الســنوية: بلــغ اجمالــي القضايــا الــواردة الــى النيابــة العامــة في العام  •
2016 )38937(، فبلغــت نســبة قضايــا الجنايــات الــواردة %4.8 مــن الاجمالــي، 
بينمــا قضايــا الجنــح كانــت %83.7، ونســبة قضايــا المخالفــات %9.6 ونســبة 
قضايــا العــوارض مــن %1.7 فنلاحــظ هنــا ان نســبة قضايــا الجنــح هــي الاعلــى مــن 

اجمالــي الــوارد.

ــة مــن مجمــوع المــدور  • ــا المفصول ــي القضاي ــغ اجمال القضايــا المفصولــة الســنوية: بل
قضايــا  نســبة  فكانــت   ،90.2% بنســبة  اي  قضيــة   )40089( الســنوي  والــوارد 
الجنايــات المفصولــة %70.3، ونســبة قضايــا الجنــح المفصولــة %91.0 ونســبة 
المخالفــات بلغــت %99.5، امــا قضايــا العــوارض %78.2 ، فنلاحــظ هنــا ان اعلــى 

نســبة بالفصــل هــي في قضايــا المخالفــات.

القضايــا المــدورة للســنة اللاحقــة: بلــغ مجمــوع مــدور القضايــا للســنة اللاحقــة  •
)4378( ، فبلغــت نســبة قضايــا الجنايــات المــدورة %18.8، ونســبة قضايــا الجنــح 
ــا المخالفــات بلغــت نســبتها 0.5%  ــا المــدورة وامــا قضاي بلغــت %75.3 في القضاي
وقضايــا العــوارض بلغــت %5.3 ، فنلاحــظ هنــا ان اعلــى نســبة هــي قضايــا الجنــح 
ــت  ــدورة مــن الســنوات الســابقة حصل ــواردة والم ــح ال ــا الجن ــك بســبب ان قضاي وذل

علــى اعلــى نســبة، بينمــا كانــت قضايــا المخالفــات اقــل نســبة في المــدور .
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القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب نوع القضية للعام 2016 

النيابة  السنة
العامة 

المدور 
السابق

الوارد 
السنوي

مجموع 
المدور 
والوارد

المفصول 
السنوي

المدور 
للسنة 

اللاحقة

نسبة الفصل 
من مجموع 
المدور والوارد

2016

%87719002777195282570.3جناية 
%4212326143682633527329991.0جنحة 

%393752379137712099.5مخالفات
%402671107383923478.2عوارض 

%5530389374446740089437890.2المجموع 
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4. القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب النيابات 
الجزئية ونوع القضايا عام 2016:

يبــين الجــدول التالــي تصنيــف القضايــا الــى : اربعــة انــواع هــي جنايات، جنــح ، مخالفات، 
عــوارض في العــام 2016. فيمــا يلــي ابــرز النتائج: 

القضايــا المــدورة مــن الســنوات الســابقة: يبــين الجــدول التالــي ان عــدد القضايــا  •
المــدورة مــن الســنوات الســابقة 5530 قضيــة منهــا %15.9 قضيــه جنائيــة ونســبة 
%76.2 قضايــا جنــح ونســبة قضايــا المخالفــات بلغــت %0.7 ، وقضايــا العــوارض 
ــا  ــن الســنوات الســابقة. عــدد القضاي ــدور م ــوع الم ــن مجم ــت نســبتها %7.3 م بلغ
المــدورة في نيابــة رام الله 1248 قضيــة وهــي الاعلــى، منهــا 424 قضيــة جنايــات 
ــا الجنــح 700 وتشــكل نســبة %56.0 قضيــة  وتشــكل نســبة %34.0 وعــدد قضاي
،عــدد قضايــا المخالفــات بلغــت 8 قضايــا اي بنســبة %0.6 عــدد قضايــا العــوارض 
116 قضيــة بنســبة %9.3 مــن مجمــوع القضايــا المــدورة في نيابــة رام الله. تليهــا 
نيابــة الخليــل وعــدد القضايــا المــدورة 1119 قضيــة منهــا 59 قضيــة جنايــات ونســبتها 
ــا المخالفــات  ــح 1044 ونســبتها %83.6 ، وعــدد قضاي ــا الجن %5.3، وعــدد قضاي
بلغــت 5 بنســبة %0.4 وعــدد قضايــا العــوارض 11 ونســبتها %1.0. ادنــى قضايــا 
مــدورة كانــت في نيابــة ســلفيت وكان عددهــا 24 قضيــة منهــا قضيــة جنايــات و 

قضيــة عــوارض و 22 قضيــة جنــح.

القضـــايا الــواردة: يبــين الجــدول ان عــدد القضايــا الــواردة 38937 قضيــة منهــا  •
1900 قضيــة جنائيــة بنســبة %4.9 ، و 32614 قضيــة جنــح بنســبة %83.8،وعــدد 
قضايــا المخالفــات بلغــت 3752 قضيــة اي بنســبة %9.6، وكانــت عــدد قضايــا 

العــوارض 671 قضيــة بنســبة 1.7%. 

القضايــا المفصولــة: يبــين الجــدول ان عــدد القضايــا المفصولــة 40089 قضيــة منهــا  •
%4.9 قضايــا جنائيــة ونســبة %83.6 قضايــا جنــح ونســبة قضايــا المخالفــات بلغــت 

%9.4 امــا قضايــا العــوارض بلغــت نســبتها 2.1%. 

نســبة القضايــا المفصولــة الــى مجمــوع المــدورة والــواردة: يلاحــظ مــن الجــدول التالــي  •
ان نســبة القضايــا المفصولــة الــى مجمــوع المــدور والــوارد في جميــع النيابــات 90.2%.
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القضايــا التحقيقيــة المــدورة والــواردة والمفصولــة لــدى النيابــات الجزئيــة حســب 
نــوع القضايــا )جنايــات جنــح، مخالفــات ، عــوارض( للعــام 2016:

بيت حلحولالخليلسلفيتقلقيليةطولكرمجنيننابلسرام اللهالنيابةالبيان
المجموعيطادورااريحاطوباسلحم

مدور من السنوات 
السابقة 

4242589688159996464471877جناية 
70032237320866221044191718711661871444212جنحة 

8213300505300039مخالفات
1163331463111487135043402عوارض 

1248382506325772411192049061332601981485530المجموع 
4442912061438939178371917410366391900جناية الوارد 

46114100281021761899148437861886427774611172416130632614جنحة 
64076260634810414535111327513886147373752مخالفات 
8111410552393431248724531710671عوارض 

57765267372727192131170243462060483098213592646139238937المجموع 
52727421113382311643918111012343341952جناية المفصول 

48414192287622881881146141061961465079211972025125733527جنحة 
64575961635010214535311327914185146373771مخالفات
145112947938342619155368579839عوارض 

615853373797285021031671464921325265107914902221133740089المجموع 
المدور للسنة 

اللاحقة 
3414284781597371061024306825جناية 
47023030796844572411634525865781933299جنحة 

353120301011020مخالفات 
523542194116919118144234عوارض 

86631243619410555816132471361296232034378المجموع 

%90.2نسبة الفصل من مجموع المدور والوارد%
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القضايــا التحقيقيــة المــدورة والــواردة والمفصولــة لــدى النيابــات الجزئيــة حســب 
نــوع القضايــا )جنايــات جنــح، مخالفــات ، عــوارض( للعــام 2016:

بيت حلحولالخليلسلفيتقلقيليةطولكرمجنيننابلسرام اللهالنيابةالبيان
المجموعيطادورااريحاطوباسلحم

مدور من السنوات 
السابقة 

4242589688159996464471877جناية 
70032237320866221044191718711661871444212جنحة 

8213300505300039مخالفات
1163331463111487135043402عوارض 

1248382506325772411192049061332601981485530المجموع 
4442912061438939178371917410366391900جناية الوارد 

46114100281021761899148437861886427774611172416130632614جنحة 
64076260634810414535111327513886147373752مخالفات 
8111410552393431248724531710671عوارض 

57765267372727192131170243462060483098213592646139238937المجموع 
52727421113382311643918111012343341952جناية المفصول 

48414192287622881881146141061961465079211972025125733527جنحة 
64575961635010214535311327914185146373771مخالفات
145112947938342619155368579839عوارض 

615853373797285021031671464921325265107914902221133740089المجموع 
المدور للسنة 

اللاحقة 
3414284781597371061024306825جناية 
47023030796844572411634525865781933299جنحة 

353120301011020مخالفات 
523542194116919118144234عوارض 

86631243619410555816132471361296232034378المجموع 

%90.2نسبة الفصل من مجموع المدور والوارد%
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5. توزيع عدد القضايا حسب التكييف القانوني للتهمة للنيابات 
الجزئية للعام 2016 فيما يلي ابرز النتائج:

الجرائم التي تقع على الاملاك الخاصة والعامة:

قضايــا الســرقة: بلــغ مجمــوع قضايــا الســرقة 1939 قضيــة في العــام 2016 وقــد  •
ســجلت أعلــى نســبة لقضايــا الســرقة في نيابــة رام الله بنســبة %28.6 تليهــا نيابــة 

ــاس بنســبة 1.6% . ــة طوب نابلــس بنســبة %12.4 ، وادناهــا نســبة كانــت في نياب

قضايــا الســلب في الطريــق العــام : بلــغ مجمــوع قضايــا الســلب في الطريــق العــام التــي  •
وردت النيابــة العامــة خــلال العــام 11 قضيــة ، وقــد ســجلت نيابــة نابلــس 4 قضايــا 
اي بنســبة %36.4 ، وســجلت قضيــة واحــدة في كل مــن النيابــات التاليــة )رام الله ، 

نابلــس ، جنــين، الخليــل ، طولكــرم، بيــت لحــم ، يطــا(.

قضايــا الســطو المســلح : ســجلت النيابــة العامــة 4 قضايــا خــلال العــام وجميعهــا  •
ــس. ــة نابل ــدى نياب ســجلت ل

قضايــا الاعتــداء علــى الامــلاك العامــة والخاصــة: بلــغ مجمــوع قضايــا الاعتــداء علــى  •
الامــلاك العامــة والخاصــة 1211 قضيــة خــلال العــام ، وســجلت نيابــة نابلــس اعلــى 
نســبة وهــي %24.6 ، وتليهــا نيابــة رام الله بنســبة %21.8 مــن المجمــوع ، ونيابــة 

ســلفيت لــم يردهــا ايــة قضيــة بهــذا الخصــوص.

جرائم الجنايات والجنح التي تقع على الانسان:

قضايــا القتــل : ســجلت النيابــة العامــة 93 قضيــة قتــل خــلال العــام 2016، وســجلت  •
نيابــة نابلــس اعلــى نســبة مــن مجمــوع قضايــا القتــل وكانــت نســبتها %33.3 ، تليهــا 

نيابــة رام الله %25.8، ونيابــة دورا لــم تســجل ايــة قضيــة قتــل خــلال العــام.

ــة العامــة 89  • ــا الشــروع بالقتــل في النياب ــغ مجمــوع قضاي قضايــا الشــروع بالقتــل: بل
قضيــة منهــا 37 قضيــة في نيابــة نابلــس تليهــا نيابــة رام الله 16 قضيــة و 10 قضايا في 
كل مــن نيابتــي جنــين و قلقيليــة ولــم تســجل ايــة قضيــة في نيابــة اريحــا و نيابــة دورا.
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قضايــا المشــاجرة العامــة: بلــغ مجمــوع قضايــا المشــاجرة العامــة الــورادة الــى النيابــة  •
العامــة 181 قضيــة خــلال العــام وكانــت اعلــى نســبة مــن هــذه القضايــا في نيابــة 
ــة جنــين%27.2 مــن  ــس %38.3 ، ونياب ــة نابل ــا نياب رام الله بنســبة %61.7 ، تليه

المجمــوع ، وســجلت نيابــة يطــا قضيــة واحــدة خــلال العــام.

قضايــا الخطــف: ورد النيابــة العامــة 38 قضيــة بهــذا الخصــوص ، منهــا 23 قضيــة  •
في نيابــة رام الله ، 12 قضيــة في نيابــة طولكــرم، وقضيتــان في نيابــة بيــت لحــم ، و 

قضيــة واحــدة في نيابــة دورا.

الجرائم التي تقع على امن الدولة الداخلي:

قضايــا مقاومــة رجــال الامــن: بلــغ مجمــوع القضايــا الــواردة في النيابــة العامــة خــلال  •
العــام 545 قضيــة وكانــت اعلاهــا في نيابــة رام الله 134 قضيــة، تليهــا نيابــة جنــين 

126 قضيــة ، وســجلت نيابــة يطــا 6 قضايــا وكانــت اقلهــا.

استيقاء الحق بالذات:

قضايــا اســتيفاء الحــق بالــذات: ســجلت النيابــة العامــة 108 قضايــا خــلال العــام  •
وكانــت نيابــة نابلــس هــي الاعلــى نســبة مــن المجمــوع بنســبة %25.9 ، وســجلت 

قضيــة واحــدة في نيابــة طوبــاس.
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توزيع عدد القضايا حسب التكييف القانوني للتهمة للنيابات الجزئية للعام 2016

جرائم الجنايات والجنح التي تقع على الانسانالجرائم التي تقع على الاملاك الخاصة والعامة نوع الجريمة
الجرائم التي 
تقع على امن 

الدولة الداخلي

استيفاء 
الحق بالذات

السلب في السرقة النيابة
السطو المسلحالطريق العام 

الاعتداء على 
الاملاك العامة 

والخاصة
الشروع القتل 

بالقتل
المشاجرة 

مقاومة رجال الخطف العامة 
الامن 

استيفاء 
الحق بالذات 

555102642416502313417رام الله 
2404429831373101228نابلس 
2071036102201265جنين 

103102291201817الخليل 
13310145131312353طولكرم 
1471071510170452قلقيلية 
310024220251طوباس
500004230124سلفيت 
14200601070112اريحا 

64001561140236حلحول 
7700600101358دورا 

152108944192637بيت لحم 
381095331068يطا 

19391141211938918138545108 المجموع
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توزيع عدد القضايا حسب التكييف القانوني للتهمة للنيابات الجزئية للعام 2016

جرائم الجنايات والجنح التي تقع على الانسانالجرائم التي تقع على الاملاك الخاصة والعامة نوع الجريمة
الجرائم التي 
تقع على امن 

الدولة الداخلي

استيفاء 
الحق بالذات

السلب في السرقة النيابة
السطو المسلحالطريق العام 

الاعتداء على 
الاملاك العامة 

والخاصة
الشروع القتل 

بالقتل
المشاجرة 

مقاومة رجال الخطف العامة 
الامن 

استيفاء 
الحق بالذات 

555102642416502313417رام الله 
2404429831373101228نابلس 
2071036102201265جنين 

103102291201817الخليل 
13310145131312353طولكرم 
1471071510170452قلقيلية 
310024220251طوباس
500004230124سلفيت 
14200601070112اريحا 

64001561140236حلحول 
7700600101358دورا 

152108944192637بيت لحم 
381095331068يطا 

19391141211938918138545108 المجموع
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في مجموع القضايا حسب التكييف القانوني لها
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6. قضايا المخدرات خلال العامين 2016،2015:

ــة  ــن أف ــة الشــباب الفلســطيني م ــة لحماي ــادة الفلســطينية الدائم ــات القي في ظــل توجه
المخــدرات وتماشــياً مــع هــذا التوجــه تم اصــدار القــرار بقانون رقم 18 لســنة 2015 بشــأن 
ــرات  ــد مــن الثغ ــه ســد العدي ــذي مــن خلال ــة ، وال ــرات العقلي مكافحــة المخــدرات والمؤث

التــي كانــت موجــودة في الامــر العســكري النافــذ المتعلــق بحيــازة وتعاطــي المخــدرات. 

ونظــراً لأهميــة الموضــوع فكانــت احصائيــات قضايــا المخــدرات والمؤثــرات العقليــة خــلال 
العامــين 2015،2016 علــى النحــو التالــي:

قضايــا حيــازة وتعاطــي المخــدرات: بلــغ مجمــوع قضايــا حيــازة وتعاطــي المخــدرات  •
894 قضيــة خــلال العــام 2015 ، وفي عــام 2016 بلــغ مجمــوع هــذه القضايــا 806 
قضايــا ، فنلاحــظ هنــا انخفــاض نســبة قضايــا حيــازة وتعاطــي المخــدرات الــواردة 

ــة العامــة بنســبة 9.8- % عــن العــام 2015. الــى النياب
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قضايــا الاتجــار بالمخــدرات: بلــغ مجمــوع قضايــا الاتجــار بالمخــدرات 84 قضيــة خلال  •
العــام 2015 ، وفي عــام 2016 بلــغ مجمــوع القضايــا 110 قضيــة، اي ان هنــاك 
نســبة زيــادة في عــدد قضايــا الاتجــار بالمخــدرات الــواردة الــى النيابــة العامــة بنســبة 

%31.0 عــن العــام الســابق.

المخــدرات  • تنميــة وزراعــة  بلــغ مجمــوع قضايــا  قضايــا تنميــة وزراعــة المخــدرات: 
23 قضيــة خــلال العــام 2015، وفي عــام 2016 بلــغ مجمــوع القضايــا 19 قضيــة، 
فنلاحــظ هنــا انخفــاض نســبة قضايــا تنميــة وزراعــة المخــدرات في العــام 2016 

بنســبة 17.4-% عــن العــام الســابق.

عدد قضايا المخدرات حسب التكيف القانوني للتهمة للأعوام 2015،2016
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293195317288590347رام الله
14725217497134114نابلس
72211853189جنين

974110292130105طولكرم
8112093722276قلقيلية
371139252027سلفيت
3943462002الخليل
160218260329حلحول

428050136019بيت لحم
210021212326طوباس 

833288444149اريحا
103518154322يطا
213024262230دورا

8948423100180611019935المجموع 
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م عدد قضايا المخدرات حسب التكيف القانوني للتهمة للأعوا
2015،2016

حيازة وتعاطي المخدرات2015

الاتجار بالمخدرات2015

التنمية وزراعة المخدرات2015

حيازة وتعاطي المخدرات2016

الاتجار بالمخدرات2016

التنمية وزراعة المخدرات2016

7. جرائم العنف المبني على النوع الاجتماعي:

تولــي النيابــة العامــة اهميــة خاصــة لقضايــا العنــف المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي، 
ولذلــك فلقــد تم انشــاء نيابــة متخصصــة بالتحقيــق والترافــع بتلــك القضايــا وفيمــا يلــي 
عــدد القضايــا الــواردة الــى النيابــة العامــة حســب المحافظــات وفيمــا يلــي ابــرز النتائــج: 

قضايــا الايــذاء البســيط: بلــغ مجمــوع قضايــا الايــذاء البســيط الــواردة الــى النيابــة  •
العــام 754 قضيــة ، وســجلت نيابــة جنــين اعلــى نســبة في هــذه القضايــا بنســبة 
ــة بيــت لحــم اقــل نســبة  ــة يطــا بنســبة %17.4 ، وســجلت نياب %19.0 تليهــا نياب
ــذاء البســيط. ــا الاي ــي لقضاي ــا بنســبة %0.9 مــن المجمــوع الكل مــن هــذه القضاي

قضايــا الايــذاء البليــغ: ســجلت النيابــة العامــة 90 قضيــة ايــذاء بليــغ خــلال العــام،  •
كانــت اعلــى نســبة منهــا في نيابــة الخليــل بنســبة %25.6، تليهــا نيابــة رام الله 
ــم تســجل ايــة قضيــة في كل مــن النيابــات ســلفيت وبيــت لحــم  بنســبة %23.3، ول

ونيابــة دورا.

قضايــا هتــك العــرض: بلــغ مجمــوع وارد هــذه القضايــا في النيابــة العامــة 59 قضيــة،  •
ســجلت نيابــة رام الله اعلــى نســبة ورود بنســبة %35.6 ، ولــم تســجل ايــة قضيــة 

في كل مــن نيابــة طوبــاس ونيابــة يطــا.
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قضايــا الاغتصــاب: بلــغ مجمــوع قضايــا الاغتصــاب التــي ســجلت لــدى النيابــة  •
العامــة 15 قضيــة، ســجل منهــا 8 قضايــا في نيابــة نابلــس، و 3 قضايــا في نيابــة رام 
الله و قضيتــان في نيابــة طولكــرم ، وقضيــة واحــدة في كل مــن نيابــة جنــين وســلفيت.

قضايــا الزنــا: ســجلت لــدى النيابــة العامــة 3 قضايــا خــلال العــام منهــا قضيتــان في  •
نيابــة رام الله وقضيــة واحــدة في نيابــة نابلــس.

قضايــا افســاد الرابطــة الزوجيــة: بلــغ مجمــوع قضايــا افســاد الرابطــة الزوجيــة التــي  •
ســجلت لــدى النيابــة العامــة 36 قضيــة وكانــت اعلاهــا في نيابــة رام الله بنســبة 

.33.3%

قضايــا افعــال منافيــة للحيــاء: بلــغ مجمــوع هــذه القضايــا خــلال العــام 144 قضيــة،  •
وكانــت اعلــى نســبة في نيابــة نابلــس %34.0 تليهــا نيابــة رام الله بنســبة 22.2% 

مــن المجمــوع الكلــي. 
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توزيــع الجرائــم المبنيــة علــى النــوع الاجتماعــي حســب التكييــف القانونــي للتهمــة 
والنيابــة للعــام 2016 
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722121321232رام الله
1037981449نابلس
143561018جنين

281392039طولكرم
432400613قلقيلية
350110213سلفيت
292320005الخليل
76230004حلحول

7020003بيت لحم
17100022طوباس 

21110014اريحا
1311500031يطا
49010021دورا

754905915336144المجموع

رابعا: النيابات المتخصصة:

1. نيابة الاستئناف:

تم انشــاء نيابــة الاســتئناف بقــرار صــادر عــن النائــب العــام رقــم )2( في عــام 2005 وتبــع 
هــذا القــرار بقــرار لاحــق حمــل رقــم )34( مــن عــام 2006. حــدد فيــه مبــررات إنشــاء 
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هــذه النيابــة وأليــة عملهــا وصلاحياتهــا والــكادر الــذي ألحــق بهــا. وكان الهــدف مــن وراء 
إنشــاء هــذه النيابــة هــو تطويــر أداء النيابــة العامــة وخدمــة عملهــا مــن خــلال التخصــص 

في إعــداد ومتابعــة الاســتئنافات.

يبــين الجــدول ادنــاه عــدد القضايــا المــدورة والــواردة والمفصولــة لــدى محكمــة الاســتئناف 
)جــزاء، مدنــي( للعــام 2016:

المــدور مــن الســنوات الســابقة: بلــغ مجمــوع القضايــا المــدورة مــن الســنوات الســابقة  •
لــدى محكمــة الإســتئناف )الجــزاء( 340 قضيــة، 

الــوارد خــلال الســنة: بلــغ عــدد القضايــا الــواردة الــى محكمــة الاســتئناف )الجــزاء(  •
722 قضيــة خــلال العــام 2016، وامــا بخصــوص محكمــة الإســتئناف )مدنــي( بلــغ 

واردهــا خــلال العــام 79 قضيــة.

القضايــا المفصولــة: بلغــت مجمــوع القضايــا المفصولــة في محكمة الاســتئناف )جزاء(  •
خــلال العــام 673 قضيــة، ومحكمــة الاســتئناف)مدني( بلــغ مجمــوع المفصــول فيهــا 

مــن الــوارد 23 قضيــة.

نســبة القضايــا المفصولــة الــى مجمــوع المــدور و الــوارد: بلغــت نســبة القضايا المفصولة  •
الــى مجمــوع المــدور والــوارد لــدى محكمــة الاســتئناف )جــزاء( %63.37 اي ان نســبة 

المــدور للعــام 2017 بلــغ %36.6 مــن مجمــوع المــدور والــوارد.

نســبة القضايــا المفصولــة الــى مجمــوع الــوارد: بلغــت نســبة القضايــا المفصولــة لــدى  •
محكمــة الاســتئناف )مدنــي( %29.1 مــن الــوارد خــلال العــام.
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عدد القضايا المدورة والواردة والمفصولة لدى محكمة الاستئناف )جزاء( للعام 2016

محكمة استئناف رام الله و القدس مجموع القضايا
)جزاء( 2016

340المدور من السنوات السابقة
722الوارد خلال السنة

1062مجموع المدور والوارد
673المفصول خلال السنة
389المدور للسنة اللاحقة

%63.37نسبة المفصول الى مجموع المدور والوارد
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عدد القضايا والواردة والمفصولة والمدورة لدى محكمة الاستئناف )مدني( للعام 2016

محكمة استئناف رام الله و القدس مجموع القضايا
)مدني( 2016

79الوارد خلال السنة
23المفصول خلال السنة
56المدور للسنة اللاحقة

%29.1نسبة المفصول الى الواردة
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2. نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية:

وهــي نيابــة متخصصــة لــدى مكتــب النائــب العــام تم انشــاءها بقــرار مــن النائــب العــام 
رقــم 2006/28 وتضمــن هــذا القــرار والقــرار اللاحــق لــه والــذي يحمــل الرقــم 2012/1 

اختصاصــات هــذه النيابــة حيــث تناولــت ثلاثــة اختصاصــات اساســية هــي:

مكافحة جرائم غسل الاموال. •
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مكافحة التهرب الضريبي والجمركي. •
مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة المتعلقــة بحمايــة المســتهلك وعــرض بضائــع فاســدة  •

او منتهيــة الصلاحيــة، مخالفــة التســعيرة، تــداول منتجــات مســتوطنات ، الغــش، 
الاضــرار بصحــة المواطــن بالإضافــة الــى متابعــة القضايــا ذات الطابــع التجــاري كـــ 

الاعتــداء علــى علامــة تجاريــة.

نيابــة  لــدى  والمفصولــة  والــواردة  المــدورة  القضايــا  عــدد  ادنــاه  الجــدول  يبــين   2.1
:2016 للعــام  الاقتصاديــة  الجرائــم  مكافحــة 

المــدور مــن الســنوات الســابقة: بلــغ مجمــوع القضايــا المــدورة مــن الســنوات الســابقة  •
لــدى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة في مكتــب النائــب العــام 69 قضيــة.

نيابــة مكافحــة الجرائــم  • الــى  الــواردة  القضايــا  عــدد  بلــغ  الســنة:  الــوارد خــلال 
الاقتصاديــة في مكتــب النائــب العــام 175 قضيــة خــلال العــام، منهــا 37 قضيــة 
جنايــات بنســبة %21.1 مــن مجمــوع الــوارد ، وبلغــت قضايــا الجنــح 138 قضيــة اي 

بنســبة %78.9 مــن مجمــوع الــوارد خــلال العــام.

القضايــا المفصولــة: بلغــت مجمــوع القضايــا المفصولــة خــلال العــام 189 قضيــة منهــا  •
%23.8 قضايــا جنايــات ، و %76.2 قضايــا جنــح.

نســبة القضايــا المفصولــة الــى مجمــوع المــدور و الــوارد: بلغــت نســبة القضايا المفصولة  •
الــى مجمــوع المــدور والــوارد لــدى نيابــة مكافحة الجرائم الاقتصاديــة 77.46% .
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عــدد القضايــا المــدورة والــواردة والمفصولــة لــدى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصادية 
خــلال العام 2016:

نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية المركزية
المجموعجنحةجنايةالبيان

294069المدور من السنوات السابقة
37138175الوارد

66178244مجموع المدور والوارد
45144189المفصول

213455المدور للسنة اللاحقة
%77.46%80.9%68.2نسبة المفصول الى مجموع المدور والوارد

الجمركيــة  القضايــا  الاقتصاديــة  الجرائــم  مكافحــة  نيابــة  ايضــاً  وتتولــى   2.2
الجزائيــة والحقوقيــة والمبالــغ الماليــة المترتبــة عنهــا وتوضــح الجــداول ادنــاه عــدد 
القضايــا الــواردة و المفصولــة والمــدورة للنيابــة العامــة و محكمــة الجمــارك البدائيــة 
الجزائيــة  الجمركيــة  القضايــا  في  بهــا  المحكــوم  والمبالــغ  بهــا  المطالــب  والمبالــغ 

 :2016 للعــام  والحقوقيــة 

لنيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة في  الــواردة  القضايــا الجمركيــة الجزائيــة 
:2016 العــام 

وارد 
2016

مفصول 
نيابة 2016

مفصول نيابة/ 
المبالغ المطالب بها من المفصول المدورسنوات سابقة

خلال السنة و السنوات السابقة 
21,306,862 شيكل17948
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القضايا الجمركية الجزائية المحالة لمحكمة الجمارك البدائية في العام 2016
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 11,950,865شيكل213818

القضايا الجمركية/ حقوق المدورة والواردة والمفصولة وقيمتها للعام 2016:

قيمتهاالمدورالمفصولوارد
 49,655,465 شيكل15312

2.3 توزيــع قضايــا الجرائــم الاقتصاديــة لــدى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة 
في مكتــب النائــب العــام و النيابــات الجزئيــة:

تتولــى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة في مكتــب النائــب العــام والنيابــات الجزئيــة 
في محافظــات الضفــة الغربيــة متابعــة قضايــا الجرائــم الاقتصاديــة المتعلقــة بجرائــم 
تــداول  الــى جرائــم  التهــرب الضريبــي والجمركــي اضافــة  غســل الامــوال، وجرائــم 
منتجــات المســتوطنات. كذلــك الجرائــم الاقتصاديــة المتعلقــة بحمايــة المســتهلك كتــداول 
وعــرض بضائــع فاســدة او منتهيــة الصلاحيــة ومخالفــات التســعيرة والغــش في البضائــع 
والخدمــات والمحروقــات والاضــرار بصحــة المواطــن بالاضافــة الــى متابعــة القضايــا 
ــي  ــد. يبــين الجــدول التال ــة والتقلي ــى علامــة تجاري ــداء عل ــع التجــاري كالاعت ذات الطاب
ابــرز النتائــج لقضايــا الجرائــم الاقتصاديــة لــدى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة و 

ــة: ــات الجزئي النياب

القضايــا الــواردة: بلــغ عــدد الجرائــم الاقتصاديــة الــواردة الــى نيابــة مكافحة الجرائم   .1
الاقتصاديــة في مكتــب النائــب العــام والنيابــات الجزئيــة في المحافظــات 621 قضيــة 

خــلال العــام 2016 وتتضمــن هــذه القضايــا:
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قضايــا غســل الامــوال الــواردة: بلــغ عــدد قضايــا غســل الامــوال 8 قضايــا خــلال  •
العــام 2016 منهــا 7 لنيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة في مكتــب النائــب 

العــام، و قضيــة واحــدة لنيابــة طوبــاس.

قضايــا تتعلــق بتــداول منتجــات المســتوطنات: بلــغ عــدد قضايــا تــداول منتجــات  •
المســتوطنات 32 قضيــة. 

قضايــا التهــرب الضريبــي والجمركــي: وعددهــا 17 قضيــة منهــا 12 قضيــة  •
وردت الــى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة في مكتــب النائــب العــام.

•  542 المســتهلك  بحمايــة  المتعلقــة  الــواردة  القضايــا  المســتهلك:عدد  حمايــة 
ــدى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة،  قضيــة منهــا 138 قضيــة ســجلت ل
وســجلت 102 قضيــة لــدى نيابــة بيــت لحــم و 65 قضيــة لــدى نيابــة طولكــرم، 
الأســعار،  مخالفــات  المســتهلك،  )غــش  المســتهلك  حمايــة  قضايــا  وتتضمــن 
الاغذيــة الفاســدة والمنتهيــة الصلاحيــة، مخالفــات الصحــة، مخالفــات الزراعــة، 
وغــش  ترخيــص  بــدون  المهــن  ممارســة  والمقاييــس،  المواصفــات  مخالفــات 
المحروقــات والاعتــداء وتقليــد العلامــات التجاريــة وقضايــا تــداول منتجــات 

مســتوطنات والملكيــة الفكريــة...(. 

الملكيــة الفكريــة: بلــغ مجمــوع وارد قضايــا الملكيــة الفكريــة لــدى النيابــة العامــة  •
22 قضيــة ، منهــا 15 قضيــة ســجلت لــدى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة 
في مكتــب النائــب العــام، و 5 قضايــا ســجلت لــدى نيابــة الخليــل وســجلت قضيــة 

واحــدة في كل مــن نيابــة نابلــس وبيــت لحــم.
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حســب  وتوزيعهــا  لهــا  القانونــي  التكييــف  حســب  الاقتصاديــة  الجرائــم  قضايــا 
 2016 للعــام  النيابــة 
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لقانوني حسب التكييف اقضايا الجرائم الاقتصادية 
2016وتوزيعها حسب النيابة للعام لها 

غسل اموال 

منتجات مستوطنات 

حماية المستهلك 

التهرب الضريبي والجمركي 

الملكية الفكرية

3. نيابة العدل العليا والدستورية:

تختــص نيابــة العــدل العليــا والدســتورية بتمثيــل مؤسســات الدولــة في الدعــاوي الاداريــة 
والدســتورية التــي ترفــع منهــا أو عليهــا ســواء أمــام المحكمــة الدســتورية العليــا أو المحكمــة 
العليــا او محكمــة العــدل العليــا، وذلــك بالتنســيق والتشــاور مــع الجهــات الإداريــة وتحــت 

إشــراف مباشــر مــن النائــب العــام.

عــدد الدعــاوى المــدورة والــواردة والمفصولــة لــدى نيابــة العــدل العليــا والدســتورية للعــام 
2016 كالتالــي: 

أولًا: الدعاوى الدستورية:

المــدور مــن الســنوات الســابقة: بلــغ مجمــوع الدعــاوى الدســتورية المــدورة من الســنوات  •
الســابقة 15 دعوى.

الوارد: بلغ عدد الدعاوى الدستورية الواردة خلال العام 11 دعوى. •
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المفصــول: بلــغ مجمــوع الدعــاوى المفصولــة مــن مــدور ووارد الدعــاوى 4 دعــاوى  •
ــام  خــلال الع

المدور: بلغت مجموع الدعاوى الدستورية المدورة للسنة اللاحقة 22 دعوى. •

نســبة المفصــول الــى مجمــوع المــدور والــوارد: بلغــت نســبة الدعــاوى المفصولــة مــن  •
مجمــوع المــدور والــوارد 15.38%.

عدد الدعاوى المدورة والواردة والمفصولة في الدعاوى الدستورية

الدعاوى الدستورية
15المدور من السنوات السابقة

11الوارد
26المجموع
4المفصول

22المدور
%15.38نسبة المفصول الى مجموع المدور والوارد
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الدعاوى الدستورية

عدد الدعاوى الدستورية المدورة والواردة 
رية والمفصولة لدى العدل نيابة العليا والدستو

2016للعام 

الدعاوى الدستورية

المدور من السنوات السابقة

الوارد

المفصول

المدور 
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ثانياً: دعاوى العليا:

المــدور مــن الســنوات الســابقة: بلــغ مجمــوع دعــاوى العليــا المــدورة مــن الســنوات  •
الســابقة 15 دعــوى.

الوارد: بلغ عدد دعاوى العليا الواردة خلال العام 13 دعوى. •

المفصــول: بلــغ مجمــوع الدعــاوى المفصولــة مــن مــدور ووارد الدعــاوى 8 دعــاوى  •
ــام  خــلال الع

المدور: بلغت مجموع دعاوى العليا المدورة للسنة اللاحقة 19 دعوى. •

نســبة المفصــول الــى مجمــوع المــدور والــوارد: بلــغ مجمــوع المفصــول مــن الدعــاوى  •
العليــا 8 دعــاوى وهــي جميعهــا لصالــح الدولــة وبلغــت نســبة المفصــول منهــا مــن 

مجمــوع المــدور والــوارد 29.63% .

عدد الدعاوى المدورة والواردة والمفصولة في الدعاوى العليا 

دعاوى العليا
14المدور من السنوات السابقة

13الوارد
27المجموع

8المفصول 
19المدور

%29.63نسبة المفصول الى مجموع المدور والوارد
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دعاوى العليا

عدد دعاوى العليا المدورة والواردة والمفصولة 
2016لدى العدل نيابة العليا والدستورية للعام 

المدور من السنوات السابقة

الوارد

المفصول لصالح الدولة 

المدور 

ثالثاً:الدعاوى الإدارية:

نســبة المفصــول الــى مجمــوع المــدور والــوارد: بلــغ مجمــوع المفصــول في دعــاوى العــدل  •
العليــا خــلال العــام 148 قضيــة ونســبتها %46.3 مــن مجمــوع المــدور والــوارد.

ــغ مجمــوع الدعــاوى الاداريــة المفصولــة لصالــح  • نســبة المفصــول لصالــح الدولــة : بل
ــوارد.  ــي للمــدور وال ــة اي بنســبة %89.9 مــن المجمــوع الكل ــة 133 قضي الدول

نســبة المفصــول لصالــح الخصــم: بلــغ مجمــوع الدعــاوى الاداريــة المفصولــة لصالــح  •
الخصــم العامــة 15 قضيــة اي بنســبة %10.1 مــن المجمــوع الكلــي للمــدور والــوارد.
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عدد الدعاوى المدورة والواردة والمفصولة في الدعاوى الادارية

الدعاوى الادارية
155المدور من السنوات السابقة

165الوارد
320المجموع
148المفصول

172المدور 
%46.3نسبة المفصول الى مجموع المدور والوارد

133نتيجة الفصل لصالح الدولة
15نتيجة الفصل لصالح الخصم

%89.9نسبة المفصول لصالح الدولة من المفصول الكلي 
%10.1نسبة المفصول لصالح الخصم من المفصول الكلي

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

130
140
150
160
170
180

الدعاوى الادارية

عدد الدعاوى الادارية المدورة والواردة والمفصولة 
2016لدى العدل نيابة العليا والدستورية للعام 

المدور من السنوات السابقة

الوارد

المفصول

المدور للسنة اللاحقة

4. نيابة النقض: 

ــام مباشــرة، تم إنشــاؤها  ــب الع ــع النائ ــام تتب ــب الع ــب النائ ــة متخصصــة في مكت هــي نياب
بقــرار عطوفــة النائــب العــام رقــم )34( لســنة 2006 وتبعهــا قــرار رقــم )2( لعــام 2015.
وكان الهــدف مــن انشــاء هــذه النيابــة هــو تطويــر اداء النيابــة العامــة مــن خــلال انشــاء نيابــة 

95 التقرير السنوي السابع
2016للنيــــابـــــــة العــامــــــــة



متخصصــة في إعــداد الطعــون والــرد عليهــا وفــق الأصــول والقانــون ، حيــث كانــت تتبــع هــذه 
ــي عطوفــة  ــذ تول ــا، ومن ــم النقــض والعــدل العلي ــة الاســتئناف والنقــض ومــن ث ــة نياب النياب
النائــب العــام الدكتــور احمــد بــراك مهــام اعمالــه كنائــب عــام لدولــة فلســطين وتطــور رؤيــة 
النيابــة العامــة نحــو انشــاء نيابــات متخصصــة لمــا يشــكله ذلــك مــن تقــديم طعــون قانونيــة 

تســاهم في ارســاء المبــادىء القانونيــة، وتتولــى هــذه النيابــة القيــام بالمهــام التاليــة: 

ــة  ــا الجزائي ــة النقــض في القضاي ــام محكم ــا أم ــة ومتابعته ــون الجزائي إعــداد الطع  .1
التــي قــرر النائــب العــام الطعــن فيهــا بالنقــض.

متابعة الطعون الجزائية المرفوعة ضد النيابة العامة أمام محكمة النقض.   .2

عدد القضايا الواردة والمفصولة والمدورة لدى محكمة النقض للعام 2016:

الوارد: بلغ عدد القضايا الواردة لمحكمة النقض خلال العام: 541 قضية.  •

المفصــول: بلــغ مجمــوع الدعــاوى المفصولــة مــن الــوارد: 460 قضيــة اي بنســبة  •
ــة العامــة اي بنســبة 51.9% ،  ــح النياب ــة لصال ــة مفصول ــا 281 قضي %85.0، منه
و 179 قضيــة مفصولــة لصالــح الخصــم بنســبة %33.1 مــن الــوارد خــلال العــام ، 
ــة العامــة تعــدت النصــف.  ــح الدول ــة لصال ــا المفصول ــا ان نســبة القضاي فنلاحــظ هن

المدور: بلغت مجموع القضايا المدورة في محكمة النقض للسنة اللاحقة 81 قضية. •

عدد القضايا الواردة والمفصولة والمدورة لدى محكمة النقض للعام 2016

القضايا الواردة والمفصولة والمدورة لدى محكمة النقض للعام 2016
541الوارد خلال السنة 

281المفصول لصالح النيابة العامة
179المفصول لصالح الخصم

460المفصول خلال السنة
81المدور للسنة اللاحقة

%85.0نسبة المفصول الى مجموع الوارد
%51.9نسبة المفصول لصالح الدولة من الوارد

%33.1نسبة المفصول لصالح الخصم من الوارد
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لة نسبة قضايا النقض المفصولة لصالح الدو
2016وصالح الخصم للعام 

ردنسبة المفصول الى مجموع الوا

من نسبة المفصول لصالح الدولة
الوارد

م من نسبة المفصول لصالح الخص
الوارد

5. نيابة الحداث:

ــة  ــة ذات العلاق ــدات الدولي ــات والمعه ــى الاتفاقي ــة فلســطين ال ــام دول ــى ضــوء انضم عل
لحمايــة الطفــل واصــدار القــرار بقانــون في شــأن حمايــة الاحــداث لســنة 2016 بتاريــخ 
2016/02/07 صــدر قــرار النائــب العــام بإنشــاء نيابــة متخصصــة تختــص بقضايــا 
الاحــداث والاطفــال المعرضــين لخطــر الانحــراف، ويشــمل ذلــك القيــام بالتحقيقــات 
الســرية واحتــرام حقــوق الحــدث وإيجــاد ســبل لاصلاحــه  والترافــع بشــكل يضمــن 
ــة  ــون الاجــراءات الجزائي ــررة بقان ــا للإجــراءات المق وســرعة اندماجــه في المجتمــع طبق
وقانــون الاحــداث النافــذ، كذلــك الطعــن بالأحــكام بالاعتــراض والاســتئناف والطعــن 
بالنقــض وإعــادة المحاكمــة في القضايــا ذات الاختصــاص، والتشــبيك والتعــاون مــع وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة مــن خــلال مرشــد حمايــة الطفولــة فيمــا يخــص متابعــة الحــدث في 
احــدى حــالات التعــرض للانحــراف المقــررة وفقــا للقانــون، ويشــمل ذلــك أيضــا تكليــف 
التنميــة الاجتماعيــة ) مراقــب الســلوك( بجميــع الاعمــال والأبحــاث الاجتماعيــة اللازمــة 
للتوصــل الــى اظهــار الحقيقــة ومعرفــة شــخصية الحــدث والوســائل المناســبة لإصلاحــه 
وحمايتــه، واتخــاذ التدابيــر الخاصــة بالاحــداث مــا دون ســن 15 عامــا، وإجــراء الوســاطة 
في جرائــم الجنــح والمخالفــات بــين المجنــي عليــه والحــدث او مــن يمثلــه، وأخيــرا التفتيــش 
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علــى دور التأهيــل والرعايــة ومراكــز التدريــب المهنــي والمشــافي المتخصصــة ، وتبــين 
الجــداول ادنــاه ابــرز النتائــج:

5.1 عــدد قضايــا الاحــداث الــواردة والمفصولــة والمــدورة خــلال العــام 2016 في النيابــة 
العامة:

ــا الــواردة الــى النيابــة العامــة الخاصــة  • ــغ مجمــوع القضاي عــدد القضايــا الــواردة: بل
ــة. بالأحــداث 1747 قضي

عــدد القضايــا المفصولــة: بلــغ مجمــوع القضايــا المفصولــة مــن مجمــوع القضايــا  •
الــواردة الــى نيابــة الاحــداث 1383 قضيــة وكانــت نســبة القضايــا المفصولــة مــن 
الــوارد %79.2 اي انــه تم فصــل اكثــر مــن نصــف القضايــا الــواردة خــلال العــام.

عــدد القضايــا المــدورة للســنة اللاحقــة: بلــغ مجمــوع القضايــا المــدورة للســنة اللاحقــة  •
في نيابــة الاحــداث 364 قضيــة خــلال العــام اي بنســبة %20.8 مــن الــوادر.

عدد قضايا الاحداث الواردة والمفصولة والمدورة للعام 2016

عدد قضايا الاحداث الواردة والمفصولة و المدورة 
1747الوارد

1383المفصول
364المدور للسنة اللاحقة

%79.2نسبة المفصول من الوارد
%20.8نسبة المدور من الوارد

5.2 توزيــع قضايــا الاحــداث الــواردة والمفصولــة والمــدورة حســب النيابــات الجزئيــة 
للعــام 2016:

عــدد القضايــا الــواردة: بلــغ مجمــوع قضايــا الاحــداث الــواردة الــى النيابــة العامــة خلال  •
العــام 1747 قضيــة وكانــت اعلــى نســبة ورود في نيابــة نابلــس بنســبة %17.2، تليهــا 

نيابــة جنــن بنســبة %16.3، وكانــت اقــل نســبة ورود في نيابــة يطــا بنســبة 0.8%.
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عــدد القضايــا المفصولــة: بلــغ مجمــوع قضايــا الاحــداث المفصولــة 1383 قضيــة مــن  •
الــوارد خــلال العــام وكانــت اعلــى نســبة فصــل في نيابــة جنــين بنســبة %17.4 تليهــا 

نيابــة نابلــس بنســبة %17.1 ، واقلهــا نســبة كانــت في نيابــة يطــا بنســبة 0.8%. 

المــدور للســنة اللاحقــة: بلــغ مجمــوع قضايــا الاحــداث المــدورة للســنة اللاحقــة 364  •
ــس  ــة نابل ــا نياب ــة رام الله بنســبة %19.8 تليه ــى نســبة في نياب ــت اعل ــة ، وكان قضي
بنســبة %17.9 مــن مجمــوع المــدور، واقــل نســبة مــدور كانــت في نيابــة يطــا بنســبة 

. 0.8%

توزيــع قضايــا الاحــداث الــواردة والمفصولــة والمــدورة حســب النيابــات الجزئيــة للعــام 
2016

المدور للسنة المفصولالواردالنيابة
اللاحقة

21113972رام الله
30123665نابلس
887315الخليل
28424143جنين

16714522طولكرم
644915اريحا

18415331قلقيلية
14611630بيت لحم

1208931سلفيت
79709طوباس

473017دورا
423111حلحول

14113يطا
17471383364المجموع
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توزيع قضايا الاحداث الواردة والمفصولة 
والمدورة حسب النيابات الجزئية 

الوارد

المفصول

المدور للسنة اللاحقة 

5.3 توزيع عدد المتهمين في قضايا الاحداث حسب الجنس ونوع القضية للعام 2016
بلــغ عــدد الاحــداث المتهمــين في قضايــا الجنايــات والجنــح 2108 متهــم وكانــت نســبة 
المتهمــين الاحــداث الذكــور %97.4 وتشــكل نســبة الانــاث %2.6 و يبــين الجــدول التالــي 
عــدد المتهمــين مــن ذكــور والانــاث في قضايــا الأحــداث وتوزيعهــم حســب نــوع التهمــة 

ــة، جنحــة(: )جناي

قضايــا الجنايــات: بلــغ مجمــوع المتهمــين بقضايــا الجنايــات مــن الاحــداث 231 متهــم،  •
ــا ان  ــة واحــدة قامــت بإرتكابهــا انثــى، فنلاحــظ هن منهــا 230 مــن الذكــور ، وقضي
نســبة المتهمــين الذيــن ارتكبــوا قضايــا جنايــات مــن المجمــوع الكلــي للمتهمــين بلغــت 
%11.0 ، وكانــت نســبة الذكــور مــن المتهمــين %99.6 ، بينمــا بلغــت نســبة الإنــاث 

.0.4%

قضايــا الجنــح: بلــغ مجمــوع المتهمــين مــن الاحــداث الذيــن ارتكبــو قضاياجنــح 1877  •
متهــم اي بنســبة %89.0 ، منهــم 1823 متهــم مــن الذكــور، و54 مــن الانــاث، فنلاحظ 
ــح %89.0 ، وبلغــت نســبة الذكــور 97.1% ،  ــا الجن ــا ان نســبة المتهمــين بقضاي هن

بينمــا بلغــت نســبة الإنــاث 2.9%.
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توزيع عدد المتهمين الاحداث حسب الجنس ونوع القضية للعام 2016

المجموعانثىذكرنوع التهمة 
2301231جناية
1823541877جنحة

2108المجموع
%11.0نسبة المتهمين بقضايا الجنايات من المجموع الكلي

%89.0نسبة المتهمين بقضايا الجنح من المجموع الكلي
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توزيع عدد المتهمين الاحداث حسب الجنس 
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جناية

جنحة

5.4 عدد قضايا الاحداث حسب التكييف القانوني للتهمة: 
يبين الجدول ادناه مجموعة من قضايا الاحداث حسب التكييف القانوني للتهمة :

بلغــت نســبة قضايــا الايــذاء وقضايــا الســرقة اعلــى نســب مــن الــوارد الكلــي لنيابــة 
الاحــداث %26.0 قضايــا الايــذاء ، تليهــا قضايــا الســرقة بنســبة %16.5 ، بينمــا 
ــى  ــازة وتعاطــي المخــدرات عل ــا الاتجــار وحي ــل وقضاي ــا الاغتصــاب والقت حصلــت قضاي

نســبة اقــل مــن 1%. 
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توزيع قضايا الاحداث حسب التكييف القانوني للتهمة

الحدثالتهمة
4القتل

454الايذاء
25الشروع بالقتل العمد

289السرقة
40التهديد بإشهار سلاح

23هتك العرض
22التسبب بالحريق عن إهمال

29حيازة سلاح ناري بدون ترخيص
1الاغتصاب

68مقاومة موظف
61المشاجرة

22افعال منافية للحياء
101الحاق الضرر بمال الغير

108حوادث سير
108التهديد 

13حيازة وتعاطي مخدرات 
3الاتجار بالمخدرات 

56الذم والقدح والتحقير
1427المجموع 
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5.5 تنفيذ إجراء الوساطة:
مــن مهــام نيابــة الاحــداث حســب احــكام القــرار بقانــون في شــأن حمايــة الاحــداث 
الوســاطة في جرائــم الجنــح  بإجــراء  العامــة  للنيابــة  الممنوحــة بموجبــه  والصلاحيــة 
والمخالفــات بــين المجنــي عليــه والحــدث او مــن يمثلــه، والجــدول التالــي يبــين ابــرز النتائــج 

المتعلقــة بإجــراء تنفيــذ الوســاطة حســب النيابــات الجزئيــة خــلال العــام 2016:

قامــت نيابــة قلقيليــة تنفيــذ 44 إجــراء وســاطة اي بنســبة %25.7 تليهــا نيابــة بيــت لحــم 
بنســبة %22.2، وكانــت اقلهــا علــى التوالــي نيابــة يطــا ودورا بنســب )%1.2،%0.6( مــن 

مجمــوع تنفيــذ اجــراء الوســاطة خــلال العــام. 

عدد تنفيذات اجراء الوساطة حسب النيابات الجزئية للعام 2016

نسبة تنفيذ إجراء الوساطة تنفيذ اجراء الوساطةالنيابات الجزئية
من المجموع الكلي 

%31.8رام الله
%63.5نابلس
%1911.1الخليل
%179.9جنين

%52.9طولكرم
%84.7اريحا

%4425.7قلقيلية
%3822.2بيت لحم

%95.3سلفيت
%84.7طوباس

%10.6دورا
%116.4حلحول

%21.2يطا
%171100.0المجموع
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اريحا

قلقيلية

بيت لحم

سلفيت

6. نيابة حماية الاسرة من العنف:

تم إنشــاء نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف بتاريــخ 2016/02/07 وذلــك بنــاءً علــى 
إلتــزام النيابــة العامــة الفلســطينية ورؤيتهــا في تعزيــز دورهــا في حمايــة النســاء والأطفــال 
ضحايــا العنــف ومحاســبة مرتكبــي هــذه الجرائــم وتحقيــق الــردع العــام وفــق الاختصــاص 

الــوارد في قــرار الانشــاء والــذي حددهــا بمــا يلــي:

ــار الســن  ــال وكب ــا النســاء والاطف ــة داخــل نطــاق الاســرة بمــا فيه ــم المرتكب الجرائ  .1
العنــف. وضحايــا  الاعاقــة  وذوي 

الجرائم ذات الطابع الجنسي المرتكبة ضد النساء والاطفال خارج نطاق الاسرة.  .2
الجرائــم المرتكبــة مــن النســاء ذات الطابــع الجنســي في قضايــا الزنــا والدعــارة   .3

والســفاح. 
جرائــم التهديــد والإبتــزاز ضــد النســاء عبــر كافــة وســائل الإتصــالات الســلكية   .4

والإلكترونيــة. واللاســلكية 

وبموجــب هــذا القــرار فقــد تم تكليــف أعضــاء نيابــة مختصــين للتحقيــق والترافــع في هــذه 
القضايــا حتــى اخــر درجــة مــن درجــات التقاضي.
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لذلــك قامــت نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف برصــد قضايــا قتــل النســاء للعامــين 
2015-2016 فيمــا يلــي ابــرز النتائــج:

1. قضايا قتل النساء من اجمالي قضايا القتل:
ــوع الاجتماعــي في  ــة الاســرة و وحــدة الن ــة حماي ــات الصــادرة عــن نياب ــد الاحصائي تفي
مكتــب النائــب العــام، أن عــدد قضايــا قتــل النســاء في العــام 2015 بلغــت 7 قضايــا ، 
وفي عــام 2016 بلــغ عــدد قضايــا قتــل النســاء 9 قضايــا ، وقــد بلغــت نســبة قضايــا قتــل 
النســاء في العــام 2015 مــن اجمالــي قضايــا القتــل خــلال العــام نســبة %14.9، وامــا في 
ــى  ــة ال ــل ،وتشــير الاحصائي ــا القت ــي قضاي عــام 2016 بلغــت نســبتها %9.7 مــن اجمال

ــل النســاء في الاعــوام 2016،2015. ــا قت ــاع بنســبة %28.6 في عــدد قضاي ارتف

في  القتــل  قضايــا  عــدد  اجمالــي  مــع  بالمقارنــة  النســاء  قتــل  قضايــا  ونســب  عــدد 
2016 و   2015 العامــين 

اجماليالسنة
قضايا القتل 

قضايا
قتل النساء

نسبة قضايا النساء 
من الاجمالي

201547714.9%
20169399.7%

%1401611.4المجموع
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2. التوزيع الجغرافي لقضايا قتل النساء:
امــا في مــا يتلعــق بالتوزيــع الجغــرافي, تظهــر هــذه الاحصائيــة علــى مــدار الســنتين تبايــن 
في التوزيــع الجغــرافي لجرائــم القتــل المرتكبــة ضــد النســاء في المحافظــات المختلفــة. وفقــا 
لهــذه البيانــات تبــين ان في العــام 2015 ورد نيابــة نابلــس 3 قضايــا و قضيــة واحــدة في 
كل مــن نيابــة رام الله ،الخليــل، ســلفيت ونيابــة بيــت لحــم، ولــم تــرد ايــة قضيــة في كل مــن 
النيابــات )يطــا، حلحــول، دورا، قلقيليــة ، اريحــا ، طوبــاس ، طولكــرم ، جنــين( ، وامــا في 
العــام 2016 ورد نيابــة رام الله 3 قضايــا و ورد في كل مــن نيابتــي جنــين ونابلــس قضيتــين 
خــلال العــام ، وقضيــة واحــدة في كل مــن نيابــة الخليــل وســلفيت، ولــم تــرد ايــة قضيــة في 

كل مــن النيابــات )بيــت لحــم، طولكــرم، طوبــاس، اريحــا، قلقيليــة، دورا، حلحــول، يطــا(.

التوزيع الجغرافي لقضايا قتل النساء للعامين 2015،2016

قضايا قتل النيابة
النساء 2015

قضايا قتل 
النساء 2016

نسبة قضايا 
قتل النساء في 
العام 2015 من 
المجموع الكلي

نسبة قضايا 
قتل النساء في 
العام 2016 من 
المجموع الكلي

%33.3%1314.3رام الله
%22.2%3242.9نابلس

%11.1%1114.3 الخليل 
%11.1%1114.3سلفيت

%22.2%020.0جنين
%0.0%1014.3بيت لحم
%0.0%000.0طولكرم
%0.0%000.0طوباس

%0.0%000.0اريحا
%0.0%000.0قلقيلية

%0.0%000.0دورا 
%0.0%000.0حلحول 

%0.0%000.0يطا
%100.0%79100.0المجموع
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3. سير قضايا قتل النساء:
فيمــا يخــص القضايــا التــي وردت في العــام 2015 والتــي بلغــت 7 قضايــا، فقــد تم إحالــة 
4 منهــا الــى محكمــة البدايــة، وتم احالــة قضيتــين الــى محكمــة الصلــح، ولا تــزال قضيــة 

واحــدة مــن مجمــل هــذه القضايــا قيــد التحقيــق.

أمــا القضايــا الــواردة في العــام 2016 والتــي بلــغ عددهــا 9 قضايــا، فقــد تم إحالــة 6 
قضايــا منهــا الــى محكمــة البدايــة ، في حــين تم احالــة ملــف واحــد الــى مكتــب النائــب 

ــد التحقيــق. ــان قي ــاك قضيت ــل النائــب العــام، وهن ــق واتخــاذ القــرار مــن قب للتدقي

4. توزيع قضايا قتل النساء حسب التكييف القانوني:
وفــق مــا جــاء في الأدلــة والبينــات لــدى النيابــة العامــة فقــد تم تكييــف هــذه التهــم وفــق 

مــا يلــي: 

في العــام 2015 ورد للنيابــة العامــة 7 قضايــا كان منهــا 4 قضايــا قتــل عمــد ، وقضيتــان 
قتــل عــن غيــر عمــد، واخــرى القتــل بهــدف الســرقة ، أمــا في العــام 2016 ورد 9 قضايــا 
ــة الامنيــة  ــا قتــل عمــد كان مــن ضمنهــا قضيــة قتــل واحــدة خــلال الحمل منهــا 6 قضاي
في محافظــة نابلــس واخــرى القتــل العمــد والاغتصــاب، وقضيتــان بتهمــة القتــل العمــد، 

وقضيــة واحــدة القتــل الناجــم عــن تعــدد الاســباب.
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عدد قضايا قتل النساء حسب سير القضايا في كل محافظة للعامين 2015 - 2016
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حالة القضايا/المحافظات

2015
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 قيد التحقيق
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 محال الى النائب العام
4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 1 0 مدور في 

محكمة 
البداية محال الى 

محكمة 
0البداية 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 صدر حكم 

من محكمة 
البداية

2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 مدور في 
محكمة 
الصلح  محال الى 

محكمة 
0الصلح  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 صدر حكم 

من محكمة 
الصلح

7 المجموع 
2016

2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 قيد التحقيق
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 محال الى النائب العام
6 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 2 مدور في 

محكمة 
البداية محال إلى 

محكمة 
0البداية 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 صدر حكم 

من محكمة 
البداية

9 المجموع
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5. قضايــا قتــل النســاء حســب صلــة القرابــة بــين الجانــي والضحيــة في العامــين 
 :2016 و   2015

ــة،  ــى مــدار الســنتين 16 قضي ــي ســجلت عل ــا الت ــات ان مجمــل القضاي تشــير الاحصائي
ومنهــا 13 قضيــة المتهــم فيهــا مــن داخــل الأســرة ليشــمل الاب والــزوج والاشــقاء وابــن العــم 
ــا  ــي القضاي ــن اجمال ــه( اي بنســبه 81.3 % م ــعة )الحمول ــة الموسّ ــاء العائل ــاء وأبن والابن
ــا مــن خــارج الاســرة اي  ــا المتهــم به ــا منه ــه ســجل 3 قضاي خــلال العامــين . في حــين أن

بنســبة 18.8 % مــن الاجمالــي.

عــدد قضايــا قتــل النســاء حســب صلــة القرابــة بــين الجانــي والضحيــة للعامــين 
)2016-2015(

20152016صلة القرابة
01الزوج

10الزوج واشقائها
13الشقيق

10الشقيق مع ابن العم
01الابناء

10ابناء عمومة
12الوالد

10من ذات العائلة
12لا يوجد صلة قرابة

79المجموع

6. نيابة دعاوى الحكومة:
انطلاقــاً مــن رؤيــة النيابــة العــام بإنشــاء نيابــات متخصصــة ، صــدر قــرار النائــب العــام 
رقــم 1 لســنة  2016بتاريــخ 2016/1/25 بإنشــاء نيابــة متخصصــة بدعــاوى الحكومــة 
تحــت الاشــراف المباشــر للنائــب العــام وتم تكليــف رئيــس نيابــة وعــدد مــن الاعضــاء 
للقيــام بمهــام الترافــع في الدعــاوى المدنيــة والتنفيذيــة حســب الاختصــاص المكانــي. 
وتتولــى نيابــة دعــاوى الحكومــة الاشــراف علــى كافــة الدعــاوى المدنيــة امــام كافــة المحاكــم 
علــى اختــلاف درجاتهــا والتنفيــذات المدنيــة امــام دوائــر التنفيــذ وكذلــك كافــة القضايــا 
ذات العلاقــة والمطالبــات الــواردة لمكتــب النائــب العــام مــن النيابــات والمحاكــم والــوزارات 
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ــة  ــة فلســطين ، وتتولــى كذلــك مخاطب والجهــات ذات العلاقــة والمؤسســات التابعــة لدول
ــك الدعــاوى ويبــين الجــدول  ــا بكافــة الامــور المتعلقــة بتل ــوزارات والتنســيق معه كافــة ال
ادنــاه المبالــغ المحصلــة لصالــح الخزينــة العامــة مــن العــام 2016 مــن خــلال نيابــة دعــاوى 

الحكومــة:

المبالغ المحصلة لصالح الخزينةالعامة للعام 2016

العملةالمبلغ
شيكل5,860,233

دولار10,443
دينار42,222

7. دائرة الجرائم الدولية والتعاون القضائي الدولي:
ــام  ــب الع ــب النائ ــي في مكت ــي الدول ــاون القضائ ــة والتع ــم الدولي ــرة الجرائ تم إنشــاء دائ
بتاريــخ 2016/09/18. وقــد جــاء ذلــك إســتجابة لإنضمــام دولــة فلســطين لإتفاقيــة رومــا 
بشــأن محاكمــة مجرمــي الحــرب في العــام 2015 وتماشــيا مــع توجــه دولــة فلســطين نحــو 
محاكمــة مجرمــي الحــرب الإســرائيليين، تعمــل إدارة الجرائــم الدوليــة وفــق الإمكانيــات 
المتاحــة في ســبيل إيصــال حقيقــة مــا يرتكــب مــن قبــل الإحتــلال وجيشــه مســتقبلا ليــد 
العدالــة الدوليــة ومحاكمــة مجرمــي الحــرب. علــى كافــة الجرائــم نظــرا لمــا يتعــرض لــه 

الشــعب الفلســطيني مــن جرائــم يوميــة ترقــى لجرائــم حــرب.

يبــين الجــدول ادنــاه عــدد قضايــا الشــهداء حســب ورودهــا الــى النيابــات الجزئيــة للعــام 
:2016

في العــام 2016 بلــغ مجمــوع قضايــا الشــهداء التــي ســجلت لــدى النيابــة العامــة 99 
قضيــة في الضفــة الغربيــة ، منهــا 29 شــهيداً في نيابــة رام الله اي بنســبة 29.3% ، 
نيابــة الخليــل 25 قضيــة بنســبة %25.3 ،و نيابــة حلحــول 17 قضيــة اي بنســبة 17.2% 
مــن اجمالــي قضايــا الشــهداء ولــم تســجل لــدى نيابــة اريحــا ايــة قضيــة بهــذا الخصــوص.
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عدد قضايا الشهداء حسب ورودها الى النيابات الجزئية للعام 2016

عدد قضايا الشهداءالنيابات الجزئية
29رام الله
4نابلس
7جنين

25الخليل
2طولكرم
2قلقيلية
1طوباس
1سلفيت
0اريحا

17حلحول
1دورا

6بيت لحم
4يطا

99 المجموع
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8. نيابة مكافحة الجرائم المعلوماتية »الالكترونية«:
انطلاقــاً مــن رؤيــة النيابــة العــام بإنشــاء نيابــات متخصصــة، صــدر قــرار النائــب العــام 
بتاريــخ 2016/03/20 بانشــاء نيابــة مكافحــة الجرائــم المعلوماتيــة »الالكترونيــة« في 
مكتــب النائــب العــام ،حيــث تعمــل تلــك النيابــة تحــت اشــراف النائــب العــام مباشــرة، وتم 
تكليــف رئيــس نيابــة وعــدد مــن اعضــاء نيابــة عامــة مختصــين بمتابعــة قضايــا الجرائــم 
المعلوماتيــة في كافــة النيابــات الجزئيــة. وتتولــى النيابــة المختصــة بمكتــب النائــب العامــة 
متابعــة الطلبــات المتعلقــة بالجرائــم المعلوماتيــة والاتصــالات وكافــة الطلبــات ذات العلاقــة 
الــواردة مــن النيابــات الجزئيــة والاجهــزة الامنيــة ذات العلاقــة والتنســيق معهــا بالشــأن، 
والتواصــل مــع الجهــات والمؤسســات والشــركات ذات العلاقــة فيمــا يتعلــق بالجرائــم 
المعلوماتيــة والاتصــالات والحصــول علــى الدليــل الفنــي الالكترونــي وربــط الجنــاة فيــه، 
بحيــث يتــم التعامــل بالقضايــا الــواردة لتلــك النيابــة بالســرعة الممكنــة والســرية التامــة، 
ورفــع الملــف التحقيقــي الــى المحكمــة المختصــة للســير باجــراءات المحاكمــة العادلــة وإدانــة 
الجنــاة. وتم اعــداد مشــروع قانــون مــن النائــب العــام حــول جرائــم تقنيــة المعلومــات وهــو 

الان في القــراءة الاولــى لــدى مجلــس الــوزراء. 

ــام  ــة في الع ــم المعلوماتي ــة الجرائ ــى نياب ــواردة ال ــات ال ــاه عــدد الطلب ــين الجــدول ادن ويب
2015 فقــد بلغــت 28162 طلــب، بينمــا في العــام 2016 بلــغ عــدد الطلبــات 31632 اي 
بنســبة زيــادة %12.3 عــن العــام الســابق، وتشــمل هــذه الطلبــات )الطلبــات التــي تخــص 
الجريمــة المعلوماتيــة البحتــة، وتشــمل ايضــاً الجرائــم الأخــرى المنصــوص عليهــا بقانــون 

العقوبــات والتــي تم التوصــل فيهــا الــى الجانــي عــن طريــق الوســائل الإلكترونيــة(.

»الالكترونيــة«  المعلوماتيــة  الجرائــم  مكافحــة  نيابــة  الــى  الــواردة  الطالبــات  عــدد 
2016 للعــام 

عدد الطلباتالسنة
201528162
201631632

59794المجموع
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الواردة الى نيابة مكافة الجرائم عدد الطلبات
للاعوام " الالكترونية" المعلوماتية 

2015،2016

عدد الطلبات

عــدد قضايــا الجرائــم الالكترونيــة حســب التكييــف القانونــي للتهــم الــواردة الــى 
النيابــة العامــة للعــام 2016:

يبــين الجــدول ادنــاه مجمــوع قضايــا الجرائــم المعلوماتية«الالكترونيــة« المتعلقــة بتهــم 
التهديــد والاهانــة ،تهــم الابتــزاز ،افشــاء الاســرار ،الاحتيــال، واثــارة النعــرات عبــر وســائل 

الاتصــال الســلكية واللاســلكية وفيمــا يلــي ابــرز النتائــج: 

قضايــا التهديــد او الاهانــة: بلــغ مجمــوع قضايــا التهديــد والاهانــة الــواردة الــى  •
النيابــة العامــة 897 قضيــة خــلال العــام 2016 اي بنســبة %64.6 مــن المجمــوع 
الكلــي للجرائــم المعلوماتيــة، وكانــت النســبة الاكبــر مــن هــذه القضايــا في نيابــة رام 

الله فقــد بلغــت نســبتها %24.6 وكانــت اقلهــا في نيابــة حلحــول 1.7%.

قضايــا الابتــزاز والتهويــل: بلــغ مجمــوع قضايــا الابتــزاز والتهويــل خــلال العــام 198  •
قضيــة ، اي بنســبة %14.3 مــن المجمــوع الكلــي للجرائــم المعلوماتيــة خــلال العــام. 

والنســبة الاكبــر مــن هــذه القضايــا في نيابــة رام الله 59.6%.

قضايــا الاحتيــال: بلــغ مجمــوع قضايــا الاحتــلال 31 قضيــة خــلال العــام اي بنســبة  •
%2.2 مــن المجمــوع الكلــي للجرائــم المعلوماتيــة خــلال العــام. 
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قضايــا اثــارة النعــرات: بلــغ مجمــوع قضايــا اثــارة النعــرات 54 قضيــة خــلال العــام اي  •
بنســبة %3.9 مــن المجمــوع الكلــي للجرائــم المعلوماتيــة خــلال العــام.

قضايــا الــذم والقــدح: بلــغ مجمــوع قضايــا الــذم والقــدح 202 قضيــة وبلغــت نســبة  •
»الالكترونيــه«  المعلوماتيــة  الكلــي لقضايــا الجرائــم  المجمــوع  مــن  القضايــا  هــذه 

.14.5%

ــة 5  • ــا افســاد الرابطــة الزوجي ــغ مجمــوع قضاي قضايــا افســاد الرابطــة الزوجيــة: بل
قضايــا وبلغــت نســبة هــذه القضايــا مــن المجمــوع الكلــي لقضايــا الجرائــم المعلوماتيــة 

»الالكترونيــه« 0.4%.

قضايــا افشــاء الاســرار: بلــغ مجمــوع قضايــا افشــاء الاســرار قضيتين وبلغت نســبتهما  •
مــن المجمــوع الكلــي لقضايــا الجرائم المعلوماتيــة »الالكترونية« 0.1%.

عدد القضايا الواردة للنيابة العامة المتعلقة بالجرائم المعلوماتية »الالكترونية«

عدد القضايا الواردة للنيابة العامة المتعلقة بالجرائم المعلوماتية »الالكترونية«
897التهديد والاهانة 
198الابتزاز والتهويل 

31الاحتيال 
54اثارة النعرات 
202الذم والقدح 

5افساد الرابطة الزوجية
2افشاء الاسرار 

1389المجموع 
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لعام ل" الالكترونية"قضايا الجرائم المعلوماتية 
2016

التهديد والاهانة 

الابتزاز والتهويل 

الاحتيال 

اثارة النعرات 

الذم والقدح 

ةافساد الرابطة الزوجي

افشاء الاسرار 

خامساً: قضايا التنفيذات الجزائية:

بعــد صــدور الاحــكام النهائيــة في المحاكــم بمختلــف انواعهــا ترســل الــى النيابــة العامــة 
للتنفيــذ. حيــث يبــين الجــدول التالــي عــدد القضايــا التنفيذيــة الجزائيــة المــدورة والــواردة 

والمنفــذة خــلال عــام 2016 فيمــا يلــي ابــرز النتائــج:

القضايــا التنفيذيــة المــدورة مــن الســنوات الســابقة: بلــغ عــدد القضايــا المــدورة مــن   .1
الســنوات الســابقة 32826 قضيــة حظيــت نيابــة بيــت لحــم بالحصــة الاعلــى وتشــكل 
نســبة %27.7 مــن مجمــوع القضايــا المــدورة، تليهــا نيابــة جنــين ونســبتها %12.3 مــن 
مجمــوع المــدور مــن الســنوات الســابقة.وكانت ادنــى نســبة اقــل مــن %1 في نيابــة يطــا.

القضايــا التنفيذيــة الــواردة خــلال العــام: بلــغ عــدد القضايــا التنفيذيــة الــواردة   .2
23694 قضيــة حظيــت نيابــة بيــت لحــم بحوالــي نصــف القضايــا الــواردة ونســبتها 
%46.9 مــن مجمــوع القضايــا الــواردة، وكانــت ادنــى نســبة نيابــة الخليــل 0.5%.
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القضايــا الجزائيــة المنفــذة: بلــغ عــدد القضايــا المنفــذة 11572 قضيــة حظيــت نيابتــي   .3
رام الله و بيــت لحــم بحوالــي ربــع القضايــا المنفــذة ونســبتها %23.9 مــن مجمــوع 

القضايــا المنفــذة، وكانــت ادنــى نســبة نيابــة اريحــا اقــل مــن 1%.

نســبة  بلغــت  والمــدورة:  الــواردة  وإلــى مجمــوع  الــواردة  إلــى  المنفــذة  نســبة القضايــا   .4
.20.5% والــوارد  المــدور  مجمــوع  مــن  المنفــذة  القضايــا 

قضايا التنفيذات الجزائية حسب النيابات الجزئية للعام 2016

المدور 
اللاحق المنفذة

مجموع 
المدور 
والوارد

الوارد
المدور من 
السنوات 
السابقة

النيابة

3885 27 3912 106 3806 الخليل
2893 2762 5655 3084 2571 جنين
617 244 861 425 436 طوباس

3590 1271 4861 919 3942 طولكرم
4483 852 5335 790 4545 نابلس
1036 1061 2097 1000 1097 قلقيلية
662 486 1148 744 404 سلفيت
1343 284 1627 1175 452 حلحول
664 82 746 609 137 يطا
5741 1125 6866 2817 4049 رام الله
498 35 533 119 414 اريحا

2094 576 2670 792 1878 دورا
17442 2767 20209 11114 9095 بيت لحم
44948 11572 56520 23694 32826 المجموع
20.5% نسبة المنفذ من مجموع المدور و الوارد
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ردة عدد قضايا التنفيذات الجزائية المدورة والوا
والمفصولة 

المدور 

المنفذة

الوارد

المدور من السنوات السابقة

أبرز الاستنتاجات المتعلقة بالجانب الاحصائي:

الموارد البشرية:

زيــادة عــدد اعضــاء النيابــة العامــة خــلال العــام 2016: في العــام 2016 تم تعيــين 44   .1
معــاون في النيابــة العامــة ممــا ادى الــى زيــادة عــدد اعضــاء النيابــة مــن 112 عضــو 
نيابــة عامــة في العــام 2015 ليصــل العــدد الــى 156 عضــو اي ان هنــاك نســبة زيــادة 

.39.3%

زيــادة عــدد موظفــي النيابــة العامــة خــلال العــام 2016: طــرأ زيــادة في عــدد الموظفــين   .2
الاداريــين لــدى النيابــة العامــة مــن 144 موظــف خــلال العــام 2015 الــى 166 موظــف 
في العــام 2016 اي بنســبة زيــادة %15.3 ، وهــذه الزيــادة كانــت مــن خــلال تعيــين 4 
موظفــين بإعتمــادات ماليــة، وموظفــين بعقــود مياومــة ، وموظفــي عقــود بــدل مجــاز، 

14 موظفــا تم نقلهــم مــن وزارات اخــرى الــى النيابــة العامــة.
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القضايا التحقيقية:

القضايــا الــواردة: بلــغ مجمــوع القضايــا الــواردة للنيابــة العامــة خــلال العــام 2016   .1
)38937( قضيــة ، منهــا 1900 قضيــة جنايــات، 32614 قضيــة جنــح، 3752 مخالفــة 

و671 قضيــة عــوارض.

القضايــا المفصولــة: بلــغ مجمــوع القضايــا المفصولــة مــن المــدور و الــوارد خــلال العــام   .2
)40089( منهــا 36123 قضيــة محالــة الــى المحاكــم ، و 3966 قضيــة محــال لمكتــب 

النائــب العــام ، صــدر 2575 قــراراً حُفــظ، وصــودق علــى 1026 قــرار اتهــام.

نســبة القضايــا المفصولــة مــن الــوارد: بلــغ مجمــوع القضايــا المفصولــة مــن الــوارد   .3
 .91.1% بنســبة  اي  )35475( قضيــة  العــام 2016  خــلال 

القضايــا المــدورة مــن الســنوات الســابقة: بلــغ مجمــوع القضايــا المــدورة مــن الســنوات   .4
ــة. الســابقة )5530( قضي

نســبة القضايــا المفصولــة مــن القضايــا المــدورة: بلــغ مجمــوع القضايــا المفصولــة مــن   .5
المــدور مــن الســنوات الســابقة )4614( قضيــة اي بنســبة 83.4%. 

القضايــا المــدورة للســنة اللاحقــة: بلــغ عــدد القضايــا المــدورة للســنة اللاحقــة 4378   .6
ــة بإنخفــاض بنســبة %20.8 عــن عــام 2015.  قضي

معــدل العــبء والانجــاز لــكل عضــو نيابــة :بلــغ معــدل العــبء الســنوي لــكل عضــو   .7
نيابــة 285.2 قضيــة مــن مجمــوع المــدور والــوارد خــلال الســنة ، بينمــا كان معــدل 
الانجــاز لــكل عضــو نيابــة 255.4 قضيــة مــن مجمــوع المــدور والــوارد ، وهــذا العــبء 

ــة، جنحــة(. ــا )جناي ــة القضاي ــاً بنوعي ــادةً ونقصان يرتبــط زي

قضايا التنفيذات الجزائية:

القضايــا التنفيذيــة المــدورة مــن الســنوات الســابقة: بلــغ عــدد القضايــا المــدورة مــن   .1
الســنوات الســابقة 32826 قضيــة.
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القضايــا التنفيذيــة الــواردة خــلال العــام: بلــغ عــدد القضايــا التنفيذيــة الــواردة   .2
قضيــة.  23694

القضايــا الجزائيــة المنفــذة مــن مجمــوع المــدور والــوارد: بلــغ عــدد القضايــا المنفــذة   .3
11572قضيــة.

نســبة القضايــا المنفــذة الــى مجمــوع القضايــا المــدورة والــواردة: بلغــت نســبة القضايــا   .4
ــوارد 20.5% . المنفــذة مــن مجمــوع المــدور وال

النيابات المتخصصة:

اولًا: نيابة الاستئناف:
بلــغ عــدد القضايــا المســجلة في العــام 2016 والمــدورة مــن الســنوات الســابقة في القضايــا 
الجزائيــة 1062 قضيــة تم فصــل 673 قضيــة منهــا ، وبلــغ عــدد القضايــا الحقوقيــة 

ــة منهــا خــلال العــام. ــة وتم فصــل 23 قضي الاســتئنافية 79 قضي

ثانياً: نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية:
بلــغ مجمــوع القضايــا المســجلة لــدى نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة في مكتــب 
النائــب العــام خــلال العــام والمــدورة مــن الســنوات الســابقة 66 جنايــة ، و 178 جنحــة تم 

ــح. ــات والجن ــا الجناي فصــل مــا نســبته %77.5 مــن مجمــوع قضاي

ثالثاً: نيابة العدل العليا والدستورية:
بلــغ عــدد الدعــاوى الدســتورية المســجلة خــلال العــام والمــدورة مــن الســنوات الســابقة مــا 

مجموعــه 26 دعــوى دســتورية تم فصــل مــا نســبته %15 منهــا.

بلــغ عــدد الدعــاوى المقامــة امــام المحكمــة العليــا الــواردة والمــدورة خــلال العــام 27 دعــوى 
تم فصــل %30 منهــا وكانــت جميعهــا لصالــح الدولــة.

ــا 320 دعــوى تم  ــوارد والمفصــول خــلال العــام مــن دعــاوى العــدل العلي ــغ مجمــوع ال وبل
فصــل %46 منهــا %90 لصالــح الدولــة و %10 لصالــح الخصــم. 
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رابعاً: نيابة النقض:
ورد خــلال العــام 541 قضيــة تم فصــل %85 مــن مجموعهــا بنســبة %52 منهــا لصالــح 

الدولــة و %33 لصالــح الخصــم.

خامساً:نيابة الاحداث :
تم تســجيل خــلال العــام 1747 قضيــة احــداث تم فصــل منهــا مانســبته %79.2 وبلغــت 
ــح فقــد  ــا الجن ــات %11 وأمــا في قضاي ــا الجناي نســبة المتهمــين مــن الاحــداث في قضاي

بلغــت نســبتهم %89 مــن مجمــوع القضايــا المذكــورة اعــلاه.

سادساً: حماية الاسرة من العنف:
بلغــت نســبة قضايــا القتــل خــلال العــام 2016م مــا مجموعــه 93 قضيــة قتــل منهــا 9 

قضايــا قتــل ضــد النســاء أي بنســبة 9.7%.

سابعاً: نيابة دعاوى الحكومة :
تم تحصيــل مــا مجموعــه )5,860,233( خمســة ملايــين و ثمانمئــة وســتون الفــاً ومئتــان 
وثلاثــة وثلاثــون شــيكل، و)10,443( عشــرة الاف واربعمائــة وثلاثــة واربعــون دولار، 
و)42,222( اثنــان واربعــون الفــاً ومئتــان واثنــان وعشــرون الــف دينــار لصالــح الخزينــة 

ــام 2016 . العامــة خــلال الع

ثامناً: دائرة الجرائم الدولية والتعاون القضائي الدولي:
بلــغ مجمــوع قضايــا قتــل فلســطينين )الشــهداء( مــن قبــل الجيــش الاســرائيلي 99 قضيــة 

خــلال العــام 2016.

تاسعاً: نيابة مكافحة الجرائم المعلوماتية »الالكترونية«:
بلــغ مجمــوع الطلبــات )الاحتياجــات( التــي تعاملــت معهــا وحــدة الجرائــم المعلوماتيــة في 
مكتــب النائــب العــام 31632 طلبــاً خــلال العــام 2016، وأمــا بخصــوص قضايــا الجرائــم 

المعلوماتيــة بلــغ مجموعهــا 1389 قضيــة خــلال العــام.
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التحديات:

أولًا: التحديات السياسية:

القيــود التــي يفرضهــا الاحتــلال الاســرائيلي والتــي تعيــق ملاحقــة مرتكبــي الجرائــم   .1
التــي تقــع تحــت ســيطرة الاحتــلال )مناطــق ب و ج( الامــر الــذي يعرقــل عمــل النيابــة 
العامــة في التحقيــق في الجرائــم الواقعــة في تلــك المناطــق، )علــى ســبيل المثــال لا 
الحصــر المتهمــون الفــارون مــن وجــه العدالــة إلــى مناطــق ج وغيرهــا مــن المعيقــات(.

عدم وجود ولاية قانونية للنيابة على المتهمين من حمله الهوية الزرقاء.  .2
ســيطرة الإحتــلال الإســرائيلي علــى كافــة المعابــر والحــدود ممــا يعرقــل القــدرة علــى   .3
مكافحــة ومتابعــة عــدد كبيــر مــن الجرائــم الإقتصاديــة كتهريــب المعــادن الثمينــة 

والأوراق النقديــة والمــواد المخالفــة للقانــون.
تحديــات تتعلــق بعمــل نيابــة الجرائــم الدوليــة تتمثــل في قيــام ســلطات الإحتــلال   .4
ــد ســبب  ــق تحدي ــة ممــا يعي ــرات طويل الإســرائيلي بإحتجــاز جثامــين الشــهداء لفت

الوفــاة وملابســاتها وإخفــاء الكثيــر مــن الأدلــة

ثانياً: التحديات القانونية:

عجــز قانــون الســلطة القضائيــة ســنة 2002م عــن الاســتجابة لمتطلبــات تطــور   .1
العمــل في النيابــة العامــة والقضــاء بشــكل عــام ممــا يعيــق العمــل فيهــا، ومثــال ذلــك 

الانســداد في تــدرج اعضــاء النيابــة العامــة.
قصــور قانــون الاجــراءات الجزائيــة في العديــد مــن المجــالات ممــا يتســبب بتأخيــر   .2
الفصــل في الكثيــر مــن القضايــا وبالتالــي افــلات الجنــاة مــن العقــاب، ممــا يســتدعي 

تعديلــه ليواكــب التطــور في مجــال ادارة الدعــوى الجزائيــة. 
عــدم وجــود تشــريعات حديثــة تنظــم مواضيــع الجرائــم الاقتصاديــة والجرائــم   .3
الالكترونيــة ذات الطبيعــة المتطــورة حيــث أنــه لغايــة الان يتــم العمــل بتشــريعات 

قديمــة وغيــر ملائمــة للتطــور الحاصــل علــى صعيــد هــذه الجرائــم. 
عــدم وجــود قانــون خــاص في جرائــم العنــف الاســري، والقوانــين المعمــول بهــا لا   .4
توفــر الحمايــة اللازمــة للنســاء والأطفــال: )ضحايــا العنــف( ولا تحقــق الــردع العــام 
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ومحاســبة الجنــاة، بالإضافــة إلــى ذلــك عــدم موائمــة هــذه القوانــين للمعاهــدات 
ــة فلســطين. ــا دول ــت عليه ــي وقع ــة الت ــات الدولي والإتفاقي

تعــدد جهــات الضبــط القضائــي المكلفــة بمتابعــة الجرائــم الإقتصاديــة وتداخــل   .5
الصلاحيــات ممــا يــؤدي إلــى ضعــف التنســيق فيمــا بينهــم في هــذا المجــال.

تحديــات تتعلــق بالمســاعدة القضائيــة وتحديــداً في جرائــم غســل الأمــوال كونهــا مــن   .6
الجرائــم الغيــر الوطنيــة، ويتمثــل التحــدي بعــدم ســيطرة الدولــة الفلســطينية علــى 

المعابــر والحــدود ممــا يعيــق تتبــع هــذه الأمــوال ومكافحــة الجرائــم الإقتصاديــة. 
عــدم وجــود قضــاء متخصــص للنظــر في قضايــا الجرائــم الإقتصاديــة وقضايــا   .7

الأســري العنــف 

ثالثاً: التحديات التي تواجه المؤسسات الادارية:

نقــص في الكــوادر البشــرية وخاصــة في ظــل إســتحداث وتفعيــل العديــد مــن النيابــات   .1
المتخصصــة والدوائــر في النيابــة العامــة والتــي لا تتناســب وعــبء العمــل الــذي 
يقــع علــى عاتــق العاملــين في النيابــة العامــة وخاصــة في النيابــات الجزئيــة لتقــديم 
ــة لســد هــذه الفجــوة ــة الاعتمــادات المالي ــك لقل الخدمــات حســب الأصــول ويعــود ذل

العامــة  للنيابــة  الشــريكه  الحكوميــة  المؤسســات  لــدى  البشــرية  الكــوادر  نقــص   .2
وخصوصــا تلــك التــي تقــدم الخدمــات للنســاء والاطفــال ضحايــا العنــف والأطفــال 

علــى خــلاف مــع القانــون )الاحــداث(.
عــدم تفــرغ أعضــاء النيابــة المختصــين للنيابــات المختصــة في الجرائــم الاقتصاديــة   .3
والالكترونيــه ونيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف للتحقيــق والترافــع فقــط في القضايــا 

التــي تقــع ضمــن اختصاصهــم وذلــك عائــد لقلــة عــدد اعضــاء النيابــة العامــة.
عــدم وجــود طاقــم صيانــة )فنيــين وحرفيــين( لتنفيــذ ومتابعــة اعمــال الصيانــة في   .4

مبانــي النيابــة العامــة. 
عــدم كفايــة التدريبــات المتخصصــة لكــوادر النيابــة العامــة مــن اعضــاء نيابــة عامــة   .5

ــاءة.  ــة وكف ــين مــن اجــل تقــديم كافــة الخدمــات بفعالي وموظفــين ادراي
ــب  ــب النائ ــي لتســهيل عمــل قســم الاحصــاءات في مكت ــر برنامــج احصائ عــدم توف  .6

العــام. 
7.  عــدم توفــر خبيــر الكترونــي لادارة نظــام المتابعــة والتقييــم الالكترونــي المنــوي 

2017 العــام  في  تطبيقــه 
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محدوديــة الميزانيــة الماليــة المخصصــة للنيابــة العامــة بمــا يتلائــم مــع الاحتياجــات   .8
بعــض  دفــع  في  التأخيــر  جانــب  إلــى  هــذا  والنيابــات،  الدوائــر  لكافــة  الفعليــة 
المســتحقات الماليــة للجهــات المنفــذة أو الشــركات المــوردة بســبب الاجــراءات الماليــة 

ادى إلــى وجــود اشــكالية مــع منفــذي الخدمــات.
العمــل كالأجهــزة الالكترونيــة برامــج الحمايــة  اللوجســتية لتســهيل  المــوارد  قلــة   .9
والغــرف المكتبيــة في ظــل اســتحداث دوائــر ونيابــات متخصصــة وزيــادة عــدد اعضــاء 
ــا.  ــى كاهله ــى عل ــبء الملق ــة والع ــة العام ــل النياب ــين وحجــم عم ــة والموظف ــة العام النياب
انتهــاء عــدد مــن المشــاريع الداعمــة للنيابــة العامــة يخلــق فجــوة في البرامــج المقدمــة   .10

للنيابــة العامــة. 
انتهــاء عقــود عــدد مــن موظفــي المشــاريع في النيابــة العامــة يزيــد العــبء علــى   .11
موظفــي النيابــة العامــة لســد الفجــوة التــي يتركهــا موظفــو المشــاريع وعــدم امكانيــة 

تثبيتهــم علــى كادر النيابــة العامــة لقلــة الاعتمــادات الماليــة.
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التوصيات:

ــث مســاواة  ــة العامــة مــن حي ــز النياب ــة تعزي ــة لجه ــون الســلطة القضائي ــل قان تعدي  .1
النيابــة العامــة بالقضــاة لمعالجــة الانســداد في تــدرج النيابــة العامــة وكذلــك توضيــح 
وتحديــد النصــوص القانونيــة المتعلقــة بالتفتيــش القضائــي علــى النيابــة العامــة 

وغيرهــا مــن التعديــلات ذات الصلــة.
تعديــل قانــون الاجــراءات الجزائيــة ليســتجيب إلــى التطــور الحاصــل علــى ادارة   .2
الدعــوى الجزائيــة لســرعة البــت في الدعــاوى الجزائيــة بمــا لا يمــس بضمانــات 

المحاكمــة العادلــة.
ــة  ــن الحماي ــف يضم ــن العن ــة الأســرة م ــون خــاص في حماي ــرار قان ــى اق ــل عل العم  .3
اللازمــة للنســاء والأطفــال ضحايــا العنــف ويحقــق الــردع العــام ومحاســبة الجنــاة، 
وتعديــل قانــون العقوبــات وموائمــة القوانــين المعمــول بهــا للمعاهــدات والإتفاقيــات 

ــة فلســطين  ــا دول ــي وقعــت عليه ــة الت الدولي
المتســارع علــى صعيــد  للتطــور  قوانــين مواكبــة  واقــرار  اســتحداث  العمــل علــى   .4

والالكترونيــة الإقتصاديــة  الجريمــة 
توحيــد القوانــين والأنظمــة والتعليمــات المتعلقــة بمكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة بمــا   .5
يضمــن عــدم تداخــل وتعــارض هــذه الانظمــة والقوانــين، بالاضافــة إلــى العمــل علــى 
ايجــاد قانــون خــاص ينظــم قطــاع البتــرول وينظــم ويضــع النصــوص التجريميــة 
الرادعــة للمخالفــات الواقعــة في هــذا القطــاع واليــات التحفظ والضبــط والاجراءات 

الاحترازيــة. 
6.  تحديــد صلاحيــات وتعزيــز جهــات الضبــط القضائــي المكلفــة بمتابعــة الجرائــم 

الإقتصاديــة وتعزيــز التنســيق فيمــا بينهــم في هــذا المجــال.
الإطــلاع علــى إجــراءات التقاضــي أمــام محكمــة الجنايــات الدوليــة وواجبــات أجهــزة   .7

إنفــاذ القوانــين المحليــة.
العمــل علــى تفــرغ أعضــاء النيابــة في النيابــات المتخصصــة فقــط للتحقيــق والترافــع   .8

ــم. ــة باختصاصه ــا ذات العلاق في القضاي
الحاجــة الــى إبــرام اتفاقيــات دوليــة فيمــا يتعلــق بالمســاعدة القانونيــة وتمكــين نيابــة   .9
مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة مــن الحصــول علــى المعلومــات والبيانــات والادلــة مــن 

الــدول التــي تقــع فيهــا هــذه الجرائــم لغايــات الاســراع في اجــراءات التحقيــق. 
الحاجــة لاعــداد دليــل اجــراءات لتنظيــم عمــل نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة   .10

بشــأن التحقيــق والترافــع في قضايــا غســل الامــوال.
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الحاجة الى اعداد ادلة اجرائية لتنظيم اعمال النيابات والدوائر المتخصصة.   .11
تعزيــز العمــل نحــو قضــاء متخصــص للنظــر في بعــض قضايــا الجرائــم الإقتصاديــة   .12
وقضايــا العنــف الأســري وتوحيــد اجــراءات التقاضــي امــام كافــة المحاكــم بمــا يتوائــم 

والطبيعــة الخاصــة لهــذه القضايــا ومــا تســتلزمه مــن ســرعة البــت فيهــا. 
تمكــين وتعزيــز قــدرات اعضــاء النيابــة العامــة المكلفــين في نيابــة الجرائــم الدوليــة   .13
في التحقيــق بالجرائــم الدوليــة وجمــع الأدلــة مــن مســرح الجريمــة ، والتنســيق مــع 
المنظمــات غيــر الحكوميــة ذات العلاقــة مــع النيابــة العامــة فيمــا يخــص التحقيقــات 

المســتقلة أو تقصــي الحقائــق. 
عقــد تدريبــات وورش عمــل مشــتركة بــين النيابــة العامــة والقضــاء والاجهــزة الامنيــة   .14
لرفــع الكفــاءة وتوطيــد التكامــل في العمــل للحصــول علــى نظــام فاعــل في اطــار 

ــع الجريمــة. مكافحــة ومن
تقــديم  القــرارات في المؤسســات الحكوميــة لضمــان  وضــع خطــط مــع صانعــي   .15
الخدمــات. لمقدمــي  والمســاءلة  الرقابــة  وتعزيــز  والقانــون  الاصــول  وفــق  الخدمــات 

تفعيــل اليــة التواصــل مــع وزارة الأشــغال العامــة والاســكان ومجلــس القضــاء الأعلــى   .16
بخصــوص المشــاريع المتعلقــه في المبانــي التــي يتــم تنفيذهــا والمشــاريع المقترحــة مــن 

خــلال مذكــرة التفاهــم المشــتركة في هــذا المجــال. 
البحــث عــن بدائــل للمشــاريع الداعمــة للنيابــة العامــة لســد الفجــوة التــي أوجدهــا   .17

انتهــاء بعــض المشــاريع الداعمــة. 
نقــل خبــرات موظفــي المشــاريع الــى الموظفــين العاملــين في النيابــة العامــة في الفتــرة   .18
النهائيــة لهــم لتمكنيهــم مــن القيــام بالمهــام والمســؤوليات بكفــاءة عاليــة او العمــل علــى 

تثبيتهــم علــى كادر النيابــة العامــة.
رفــع الوعــي المجتمعــي لتخصــص النيابــات المســتحدثة والنيابــات العامــة مــن حيــث   .19

اختصاصاتهــا وصلاحياتهــا
تعديــل واقــرار الهيــكل التنظيمــي للنيابــة العامــة بمــا يتوائــم وطبيعــة عمــل النيابــة   .20

ــة.  ــة وتطــور الجريمــة والاســتحداثات التخصصي العام
توفيــر كادر بشــري كافي لاســتيعاب عــبء العمــل الواقــع علــى النيابــة العامــة ســواء في   .21

النيابــات الجزئيــة او التخصصيــة او الدوائــر المســتحدثة في مكتــب النائــب العــام.
تأكيــدا علــى رؤيــة النائــب العــام لاتمتــة كافــة اعمــال النيابــة العامــة يتوجــب العمــل   .22
علــى تحســين وتعديــل برنامــج الميــزان بمــا يتناســب مــع عــدد ونــوع القضايــا الــواردة 
ــد اجــراءات  ــم المعتمــدة وترميزهــا وتوحي ــد الته ــك توحي ــة العامــة ويشــمل ذل للنياب
الســرية  لضمــان  البرنامــج  وتطويــر  البيانــات  دقــة  لضمــان  البيانــات  ادخــال 
والخصوصيــة في القضايــا الحساســه. ولتســهيل اعــداد الاحصائيــات واســتخراجها 

ــة العامــة. ــات دمجهــا في خطــة النياب بدقــة لغاي
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الســرعة في صــرف المعامــلات الماليــة وذلــك لضمــان المحافظــة علــى الثقــة مــع   .23
الخارجيــين. المنفذيــن  والمقاولــين  المورديــن 

توفيــر كافــة الاحتياجــات اللوجســتية للنيابــة العامــة مــن اجهــزة الكترونيــة حديثــة   .24
ــة.  وبرامــج الحماي

تشــكيل فريــق صيانــة كامــل ضمــن دائــرة المرافــق والهندســة )فنيــي صيانــة في جميــع   .25
التخصصــات المعماريــة، الكهربائيــة، والميكانيكيــة وغيرهــا( ليتابــع جميــع احتياجــات 

المبانــي للنيابــة العامــة وســرعة تنفيــذ الأعمــال والمحافظــة علــى المــوارد المتوفــرة. 
ــات المتخصصــة  ــن خــلال التدريب ــن م ــة الاداري ــي النياب ــى تمكــين موظف ــل عل 26.  العم

لرفــع وتعزيــز الكفــاءات والاختصاصــات.
تعزيز قدرات أعضاء النيابة العامة في المجالات التي تقع ضمن اختصاصهن.  .27
توفير برنامج احصائي لتسهيل عمل قسم الاحصاءات في مكتب النائب العام.  .28

29.  توفيــر خبيــر في الســنة التجريبيــة لادارة نظــام المتابعــة والتقييــم الالكترونــي الــذي 
ســيتم اطلاقــه في العــام 2017 وعقــد تدريبــات متخصصــة حــول النظــام لاســتخدامه 

بكفــاءة عاليــة.
30.  رفــع الميزانيــة المخصصــة للنيابــة العامــة بمــا يتلائــم مــع الاحتياجــات الفعليــة لكافــة 

الدوائــر والنيابــات. 
العمــل علــى ايجــاد بدائــل لتوفيــر المــوارد اللوجســتية لتســهيل العمــل كالاجهــزة   .31
ــات  ــر ونياب ــة والغــرف المكتبيــة في ظــل اســتحداث دوائ ــة وبرامــج الحماي الالكتروني

متخصصــة واســتقطاب عــدد مــن الموظفــين. 
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