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فخامة الرئي�س محمود عبّا�س حفظه الله

رئي�س دولة فل�سطين.

رئي�س ال�سّلطة الوطنية الفل�سطينية.

رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التجرير الفل�سطينية.

تحية طيبة وبعد،

ي�سرنا �أن نرفع الى �سيادتكم التقرير ال�سنوي الخام�س، نتنتاول فيه م�سيرة عملنا الق�ضائي خلال عام 

2009، موثقين �سير العمل والعطاء الفاعل في تحقيق ا�ستراتيجية ور�ؤية مجل�س الق�ضاء الاعلى لمختلف 

المواطن  ثقة  تعزيز  �أهدافنا  �أهم  �أحد  كان  للق�ضاء.  الم�ساندة  الادارية  والوحدات  الق�ضائية  الهيئات 

والم�ؤ�س�سات بالق�ضاء وقد تحقق ذلك ب�صورة ن�سبية، خيث ازدادت ن�سبة الوارد من الق�ضايا الى المحاكم 

بن�سبة 42% عن العام ال�سابق. وذلك على �ضوء ارتفاع ن�سبة الف�صل في الق�ضايا المتراكمة لدى محاكم 

المو�ضوع بن�سبة 66%، مع حر�صنا على �أن يتوافق مع مبادئ العدل والان�صاف.

العمل  وارتباط  البداية،  محكمة  في  المدنية  الدعوى  ر�ؤية  على  الق�ضائية  الثلاثية  الهيئة  اعتماد  ان 

واجهزة  العدلية،  وال�ضابطة  العامة،  النيابة  واع�ضاء  المحامين  من  الدعوى  اطراف  بتعاون  الق�ضائي 

الأمن، وقلة عدد الكادر الوظيفي في الق�ضاء ت�شكل تحديا، ومعيقات تحول دون تحقيق الانجازات التي 

لتذليل هذه  العمل يجري  فان  ومع هذا  الا�ستراتيجية.  ر�ؤيته  وفق  الاعلى  الق�ضاء  اليها مجل�س  ي�صبو 

ال�صعوبات، والتحديات باهتمام ومثابرة وفقا« لامكاناتنا، اذ قد يتطلب الامر تدخلا« ت�شريعيا«، لتعديل 

الن�صو�ص القانونية المتعلّقة ببع�ض الامور المبينة �أعلاه.

لقد قمنا باعداد دليل الاجراءات لدى اقلام المحاكم، ودوائر التبليغات والتنفيذ، وكاتب العدل، والتي 

تم بموجبها الحد الى درجة كبيرة من مماطلة اطراف الخ�صومة.

ولا بد ان ن�شير الى دور ادارات المحاكم الم�ساندة، و�أخ�ص بالذكر دائرة التفتي�ش الق�ضائي التي تقوم 

بزيارات دورية ومفاج�أة، ومتابعة ال�شكاوى التي ترد اليها، مما �أدى الى تفعيل م�ؤ�س�سات ودوائر ال�سلطة 

الفني،  والمكتب  والاعلام،  العامة،  العلاقات  ودائرة  التخطيط،  ووحدة  المحاكم،  ك�إدارة  الق�ضائية 

والأمانة العامة، ولجنة التدريب الق�ضائي.

لقد ت�ضمن التقرير الكثير من الانجازات التي حققت تحولا« نوعيا« كنتاج لا�ستراتيجية ور�ؤية مجل�س 

الق�ضاء الاعلى متمثلة في محاكم ال�صلح والبداية، والا�ستئناف، والمحكمة العليا، ومحكمة النق�ض.

فخامة الرئي�س،

ان منجزات عام 2009 ت�شير الى نه�ضة يعتز بها في عمل ال�سلطة الق�ضائية، والتي جاءت نتاج الجهود 

التي نبذلها للو�صول الى الاهداف ال�سامية من خلال العمل الد�ؤوب الفعّال الذي يقع على عاتق الق�ضاة 

ومعاونيهم من كتبة ومح�ضرين. 
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اننا ن�سعى خلال عام 2010 الى المزيد من التقدم، والرقي بارادة قوية وفي اطار �أعلى المعايير الق�ضائية، 

لتحقيق ر�سالتنا، ر�سالة العدالة و�سيادة القانون.

اننا اذ نعتز بدور فخامتكم في ا�سناد ال�سلطة الق�ضائية، وحر�صكم على مبادئ العدالة، لتحقيق الامن، 

المناخ الملائم للا�ستثمار، لكل ذلك نتطلع الى دعم  للتقدم، وتهيئة  والا�ستقرار في المجتمع، وك�ضمانة 

�سلطتنا الق�ضائية وفق ر�ؤية حددتها ا�ستراتيجية مجل�س الق�ضاء الاعلى كما عودتنا دائماً.

م�ؤازرين  حولكم  من  ملتفين  والاحترام،  والتقدير  الجزيل،  بال�شكر  �سيادتكم  الى  نتوجه  اننا  و�أخيراً 

�سيادتكم  خلال  ومن  ال�شريف.  القد�س  وعا�صمتها  الفل�سطينية  الدولة  لاقامة  الوطني  موقفكم  بقوة 

�أتقدم بوافر ال�شكر لكل من �ساهم في اعداد التقرير الخام�س خا�صا بالذكر ادارة المحاكم، والادارات 

الق�ضائية الأخرى، وم�شروع نظام ل�سيادة القانون.

القا�ضي فريد الجلاد

رئي�س المحكمة العليا

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى
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�شكر وتقدير

المعرفة  تعزيز  �إطار  ي�أتي في  والذي  ال�سنوي الخام�س،  التقرير  �إعداد  المحاكم في  �إدارة  �ضمن مبادرة 

ولكل  العدالة  ل�شركائنا في قطاع  وتوفير مادة علمية  ون�شرها  الدولية  المعايير  وفق  وغاياتها  ب�أهدافها 

الفئات المعنية بعمل مجل�س الق�ضاء الأعلى الفل�سطيني ومحاكمه المختلفة، بما يتيح للجميع الا�ستفادة 

من البيانات والإح�صاءات وم�ؤ�شرات الأداء المتوفرة عن المحاكم والوحدات الإدارية والمالية والدوائر 

والجهود  والمثابرة  الد�ؤوب  والعمل  العطاء  �آثار  التقرير  هذا  �ضم  حيث  للمجل�س،  الم�ساندة  المختلفة 

المخل�صة التي بذلها الجميع على امتداد عام 2009 والذي �شكل بحق �إحدى حلقات النجاح المميزة التي 

�سعينا �إليها. 

لقد ت�ضمن التقرير الكثير من الإنجازات التي حققت تحولًا نوعياً ومتغيرات مهمة كنتاج لإ�ستراتيجية 

البيانات  تظهر  والتي  الم�ؤ�س�سي  الأداء  �إلى  الانتقال  �أبرزها  ومن  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  ور�ؤية 

تلك  وخ�صو�صاً  �أعمالنا  نتائج  وتقيم  الإطلاع  من  قارئ  كل  وتمكن  الأداء،  هذا  ثمرة  والإح�صائيات 

المتعلقة بعمل محاكمنا على اختلاف درجاتها متمثلة في محاكم ال�صلح والبداية والا�ستئناف والمحكمة 

العليا ب�شقيها محكمة النق�ض ومحكمة العدل العليا وغيرها.

لمبد�أ  حقيقياً  تج�سيداً  نظرنا  وجهة  من  يعد  تف�صيلية  وبيانات  معلومات  من  احتواه  بما  التقرير  هذا 

م�ستوى  على  للمحافظة  المواقع  كل  وعاملين في  ق�ضاة  الق�ضائي  للعاملين في الجهاز  ال�شفافية وتحدياً 

�إليه،  الأداء وال�سعي من �أجل تحقيق الأف�ضل على ال�صعيدين الق�ضائي والإداري والتميّز الذي ن�صبو 

تحقيقاً لر�سالة الق�ضاء من جهة وتج�سيدا” لطموحاتنا في خدمة �شعبنا بما يليق بت�ضحياته وتطلعاته 

و�صولًا �إلى حريته وا�ستقلاله و�إقامة دولته الم�ستقلة وعا�صمتها القد�س ال�شريف.

و�أخيراً لا بد من التنويه ب�أن هذا العمل لم يكن ليتحقق لولا تظافر جهود الجميع وفي مقدمتهم فريق 

�إعداد هذا التقرير من �إدارة المحاكم وم�شروع نظام برئا�سة الأ�ستاذ نبيل �سعيفان الممول من الوكالة 

الأمريكية للتنمية الدولية، الذين قدموا الم�ساعدة الأ�سا�سية في �إخراج هذا التقرير �إلى حيز النور، �آملًا 

�أن يحقق هذا التقرير الغايات المرجوة منه. 

القا�ضي عزت الراميني

�أمين عام مجل�س الق�ضاء الأعلى

رئي�س �إدارة المحاكم
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مقدمة:

ي�ستعر�ض التقرير ال�سنوي الخام�س انجازات ال�سلطة الق�ضائية للأعوام 2007-2009 بعد مرور عامين 

على تنفيذ خطة الإ�صلاح والتنمية الحكومية والخطة الإ�ستراتيجية لقاع العدالة 2008-2010. يختلف 

هذا التقرير عن التقارير الأربعة ال�سابقة كونه ي�ستعر�ض انجازات ال�سلطة الق�ضائية خلال ال�سنوات 

الثلاث الأخيرة، ويعتمد منهجية علمية قوامها بناء م�ؤ�شرات الأداء وم�ؤ�شرات الأثر من الناحيتين الكمية 

�أنواعها خلال ال�سنوات الثلاث  �أداء المحاكم بمختلف  �أ�سا�سها قيا�س م�ستوى  والنوعية والتي يتم على 

المن�صرمة، واثر هذا الأداء على توجهات الجمهور ب�شكل عام �سواء �أكانوا متقا�ضين �أم طالبي خدمة �أم 

عاملين في حقل الق�ضاء، فان هذه التوجهات تمثل خلا�صة لمدى ثقة الجمهور بال�سلطة الق�ضائية ومدى 

الارتقاء والنهو�ض بكافة مكونات الق�ضاء الفل�سطيني وب�صورة �شاملة وم�ؤ�س�ساتية وم�ستدامة. ويتعر�ض 

�أي�ضا لجوانب ال�ضعف والقوة في نظام المعلومات الم�ستخدم في المحاكم على مختلف �أنواعها في توثيق 

انجازاتها و�أر�شفة �أعمالها الكترونيا«. 

يتكون التقرير من �أربعة ف�صول يتطرق الف�صل الأول �إلى انجازات ال�سلطة الق�ضائية في مجال البنية 

و�سيادة  العدالة  قطاع  و�أهداف  ر�ؤية  على  ال�ضوء  ويلقي  الأعلى،  الق�ضاء  لمجل�س  والإدارية  القانونية 

�إلى  الق�ضاء الأعلى ك�إطار قانوني وتنظيمي ووظيفي. كما يتطرق هذا الف�صل  القانون، وبنية مجل�س 

التقريرين الإداري والمالي وموازنة مجل�س الق�ضاء الأعلى من ناحية �إيراداته ونفقاته.

دقة  �إلى  ويتطرق  �أنواعها،  بمختلف  الغربية  ال�ضفة  محاكم  �أداء  في  التطور  الثاني  الف�صل  ي�ستعر�ض 

ويقترح  الق�ضايا  في  الف�صل  في  ت�أخير  �إلى  ت�ؤدي  التي  الأ�سباب  والى  المف�صولة،  الق�ضايا  في  الأحكام 

ب�إ�سهاب لأهم م�ؤ�شرات الأداء وقدرة المحاكم على  تو�صيات للحد من الاختناق الق�ضائي. وي�ستعر�ض 

الف�صل في الق�ضايا في الوقت الملائم، وم�ؤ�شرات الأثر التي تعك�س توجهات الجمهور ب�شكل عام ومتلقي 

الخدمة من المحاكم و�أع�ضاء ال�سلك الق�ضائي في قطاع العدالة و�سيادة القانون.

ي�ستعر�ض الف�صل الثالث التطور في �إعداد ال�سلك الق�ضائي )الق�ضائي والإداري( والانجازات التي تمت 

في مجال تدريب وت�أهيل الكادر، والانجازات في مجال تعزيز الم�سائلة والرقابة الداخلية في �إطار دائرة 

التفتي�ش الق�ضائي، وفي مجال تطوير �إدارة المحاكم والتخطيط الا�ستراتيجي و�إدارة الم�شاريع.

البنية  وتو�سيع  وتطوير  تحديث  مجال  في  تحققت  التي  الانجازات  �إلى  الرابع  الف�صل  يتطرق  و�أخيرا 

التحتية للمحاكم والدوائر المختلفة التابعة لها كدوائر العدل والتنفيذ والتبليغات، وفي تطوير وتحديث 

مراكز التدريب والإعلام والأر�شفة. 

تمت عملية تدقيق البيانات وحو�سبتها وتحليلها عبر مراحل وكل مرحلة لها �آليات مختلفة في التدقيق 

والفح�ص وتنا�سق البيانات ور�صد الأخطاء وتوثيقها. هذه المنهجية من الناحية الفنية تعطي م�صداقية 

جيدة وتمثل �إلى حد بعيد واقع ال�سلطة الق�ضائية من الناحيتين الكمية والنوعية.
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الملخ�ص التنفيذي

ي�شتمل التقرير ال�سنوي الخام�س للعام 2009 على خم�س ف�صول، تت�ضمن ابرز �أعمال وانجازات مجل�س 

�أنواعها في مجال الف�صل في  �أداء الق�ضاة والمحاكم بمختلف  الق�ضاء الأعلى، والتطور الذي طر�أ على 

الق�ضايا والتنامي في �إعداد الق�ضايا الواردة التي تعبر عن ثقة الجمهور بالق�ضاء خلال الثلاث �سنوات 

الأخيرة )2009-2007(.

 يختلف هذا التقرير عن التقارير ال�سابقة الذي لا يقت�صر على عر�ض ابرز انجازات مجل�س الق�ضاء 

القانون  العدل و�سيادة  �أثر مرجعية لنظام  �أداء وم�ؤ�شرات  يبني م�ؤ�شرات  ان  �أي�ضا يحاول  بل  الأعلى، 

من�سجمة مع �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية و�أن�شطتها للأعوام )2008-2010(، لتكون نموذجا لم�ؤ�شرات 

مرجعية تقي�س فعالية النظام من حيث نقاط قوته و�ضعفه وتقدمه وت�أخره و�أثر ذلك على توجهات متلقي 

الخدمة المبا�شرة وغير المبا�شرة من قطاع العدل و�سيادة القانون ول�سنوات مختلفة. 

�أ�شار التقرير في الف�صل الأول �إلى ر�ؤية قطاع العدل و�سيادة القانون وهي:

“قطاع عدل قادر على تحقيق العدل و�سيادة القانون بما ي�صون الحريات والحقوق العامة والخا�صة 
لدى  والم�ستدامة  ال�شاملة  للتنمية  الملائم  الاطار  ويوفر  الإن�سانية  الكرامة  يحفظ  وبما  والم�ساواة 

المجتمع الفل�سطيني في ظل دولة فل�سطينية كاملة ال�سيادة.

وقد �شكلت هذه الر�ؤية الأ�سا�س القانوني والبنيوي والأدائي لمجل�س الق�ضاء الأعلى.

�أولا: التطور في �أداء المحاكم خلال الفترة )2009-2007(:

ابرز النتائج التي ا�ستخل�صها التقرير ان النظام الق�ضائي كان على م�ستوى عال من الكفاءة خلال العام 

2009 بالمقارنة مع العامين 2007 و2008، من ناحية قدرة المحاكم على مختلف �أنواعها على الف�صل بما 

يعادل الق�ضايا الواردة خلال ال�سنة والف�صل وبن�سب متفاوتة في الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

فيما يلي ابرز النتائج:

11 محاكم ال�صلح والف�صل في الق�ضايا المدنية:.

زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء في الح�صول على حقوقهم بال�سرعة المنا�سبة، كنتيجة لارتفاع ن�سبة ••

الق�ضايا الواردة للمحاكم �إلى 108%خلال الفترة 2009-2007.

1.8% من الق�ضايا •• 2008 و2009 والف�صل بن�سبة  تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة للعامين 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة.

ارتفع معدل الف�صل في الق�ضايا المدنية من 246 ق�ضية �شهريا خلال العام 2007، �إلى حوالي 421 ••

2009، وارتفع المعدل ال�شهري لعدد الق�ضايا  622 ق�ضية عام  2008 والى  ق�ضية �شهريا في العام 

الواردة من 291 ق�ضية عام 2007 �إلى 428 ق�ضية عام 2008 والى 605 ق�ضايا عام 2009.
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ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض �صلح من 82 ق�ضية عام 2007 �إلى 147 ق�ضية ••

عام 2009.

22 محاكم ال�صلح والف�صل في الق�ضايا الجزائية:.

لم يواكب �أداء محاكم ال�صلح في ف�صل الق�ضايا الواردة في العامين 2007 و2008، في حين ••

انه في العام 2009 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة في �سنة 2009 ون�سبة 39% من 

الق�ضايا المدورة. 

ارتفع المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�صولة من 637 ق�ضية في العام 2007 �إلى 1325 ق�ضية ••

في العام 2008 وت�ضاعف العدد �إلى حوالي خم�س مرات �إلى 3056 ق�ضية في العام 2009 

بالمقارنة مع 2007. وحوالي ال�ضعفين بالمقارنة مع عام 2008.

2007 �إلى •• ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية المف�صولة لكل قا�ض �صلح من 209 ق�ضايا عام 

721 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009.

33 محاكم ال�صلح والف�صل في ق�ضايا ال�سير:.

بلغت ن�سبة الزيادة في عدد ق�ضايا ال�سير الواردة خلال الفترة ما بين 2007-2009 حوالي ••

وعلى  ال�سير  مخالفات  على  وتفعيلها  الرقابة  في  الت�شدد  على  الزيادة  هذه  تدل   ،%142

المركبات.

الزيادة •• وواكبت  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  وف�صلت  عالية  بكفاءة  المحاكم  �أداء  تميّز 

المطردة في ق�ضايا ال�سير وف�صلت فيها.

44 محاكم البداية والف�صل في الق�ضايا المدنية:.

زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء في الح�صول على حقوقهم بال�سرعة المنا�سبة، كنتيجة لارتفاع ••

ن�سبة الق�ضايا الواردة للمحاكم �إلى 67%خلال الفترة 2009-2007.

الف�صل تقريبا بما يعادل الق�ضايا الواردة عام 2009.••

ارتفع معدل الف�صل في الق�ضايا المدنية 129 ق�ضية �شهريا خلال العام 2007، �إلى 175 ••

ال�شهري لعدد  2009، وارتفع المعدل  العام  238 ق�ضية �شهريا في  2008 والى  ق�ضية عام 

على  ال�سنوات  لنف�س  ق�ضية   239 و�إلى  ق�ضية   178 الى  ق�ضية   140 من  الواردة  الق�ضايا 

التوالي.

وارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض بداية من 40 ق�ضية عام 2007 �إلى 48 ق�ضية ••

عام 2009.
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55 محاكم البداية والف�صل في الق�ضايا الجزائية:.

لم يواكب �أداء محاكم البداية في ف�صل الق�ضايا الواردة في العامين 2007 و2008، في حين ••

انه في العام 2009 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 10% من الق�ضايا المدورة. 

ارتفع المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�صولة من 23 ق�ضية في العام 2007 �إلى 29 ق�ضية في ••

العام 2008 وت�ضاعف العدد �إلى حوالي �أربع مرات �إلى 99 ق�ضية في العام 2009. 

ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية المف�صولة لكل قا�ض بداية من 8 ق�ضايا عام 2007 �إلى 20 ••

ق�ضية لكل قا�ض عام 2009.

66 محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية والف�صل في الق�ضايا المدنية:.

انخف�ض عدد الق�ضايا المدنية الواردة الم�ست�أنفة من 707 ق�ضايا عام 2007 �إلى 674 ق�ضية عام ••

2008 وعاد العدد للارتفاع الى 1093 ق�ضية عام 2009 �أي بن�سبة زيادة 55% عن عام 2007.

لل�سنة •• تراكمها  ال�سنة ومنع  المنا�سبة خلال  بال�سرعة  الواردة  المدنية  الق�ضايا  الف�صل في 

اللاحقة. فقد ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من مجموع الق�ضايا الواردة من 85% عام 

2007 �إلى 113% عام 2008 وعادت الن�سبة �إلى الانخفا�ض �إلى 90% عام 2009. 

ارتفع معدل الف�صل في الق�ضايا في ال�شهر من 50 ق�ضية مدنية �شهريا عام 2007 �إلى 64 ••

64%، كما ارتفع عدد  2009 بن�سبة زيادة  82 ق�ضايا عام  2008 والى  ق�ضية �شهريا عام 

الق�ضايا الواردة للمحاكم من 59 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 56 ق�ضية عام 2008 والى 

91 ق�ضية خلال العام 2009. 

77 محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية والف�صل في الق�ضايا الجزائية:.

الجزائية •• الق�ضايا  جميع  ف�صل  في  الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية  محاكم  �أداء  يواكب  لم 

الواردة في العامين 2008 و2009، في حين انه في عام 2007 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا 

الواردة ون�سبة 15% من الق�ضايا المدورة. 

بلغ المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�صولة 92 ق�ضية في العام 2007 انخف�ض �إلى 90 ق�ضية في ••

العام 2008 وعاد للارتفاع �إلى 212 ق�ضية عام 2009.

71 ق�ضية •• 83 ق�ضية عام 2007 �إلى  انخف�ض عدد الق�ضايا الجزائية الواردة �شهريا من 

عام 2008 والى 76 ق�ضية عام 2009.

88 التطور في �أداء محكمة العدل العليا:.

قيد •• الفترة  خلال  مطردة  زيادة  العليا  العدل  لمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  تزايدت 

 897 2008 والى  477 ق�ضية عام  2007 �إلى  195 ق�ضية عام  الدرا�سة، فقد ارتفعت من 
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ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة %360. 

ارتفعت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 185 ق�ضية عام 2007 �إلى 310 ق�ضايا عام 2008 والى 685 ••

ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة %257.

الق�ضايا •• ن�سبة  بلغت  فقد  المف�صولة.  الق�ضايا  فاق عدد  قد  الواردة  الق�ضايا  الزيادة في عدد  ان   

المف�صولة �إلى الواردة 95% عام 2007 انخف�ضت �إلى 65% عام 2008 ثم عادت �إلى الارتفاع �إلى 

73% عام 2009. يعني ذلك ان محكمة العدل العليا لم ت�ستطع الف�صل في جميع الق�ضايا الواردة 

خلال ال�سنة، مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة زيادة مطردة. 

99 التطور في �أداء المحكمة العليا:.

بلغ عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة العليا 17 ق�ضية عام 2007 ارتفع �إلى 33 ق�ضية عام 2008 والى ••

25 ق�ضية عام 2009. 

بلغ عدد الق�ضايا المف�صولة 13 ق�ضية عام 2007 ارتفع �إلى 29 ق�ضايا عام 2008 وانخف�ض الى 19 ••

ق�ضية عام 2009. 

الق�ضايا •• ن�سبة  بلغت  فقد  المف�صولة.  الق�ضايا  فاق عدد  قد  الواردة  الق�ضايا  الزيادة في عدد  ان   

المف�صولة �إلى الواردة 77% عام 2007 ارتفعت �إلى 88% عام 2008 والى 76 ق�ضية عام 2009. يعني 

�إلى  �أدى  ال�سنة، مما  الواردة خلال  الق�ضايا  الف�صل في جميع  ت�ستطع  العليا لم  ذلك ان المحكمة 

زيادة الق�ضايا المدورة زيادة مطردة. 

1010 التطور في �أداء محكمة النق�ض:

•• 213 ارتفعت من  الدرا�سة، فقد  الفترة قيد  النق�ض خلال  الواردة لمحكمة  الق�ضايا  تزايدت عدد 

ق�ضية عام 2007 �إلى 448 ق�ضية عام 2007 الى 678 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة %218.

ارتفاعا مطردا في ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 345 ق�ضية عام 2007 �إلى 418 ق�ضية عام 2008 ••

الزيادة في عدد الق�ضايا المف�صولة قد فاق عدد   .%68 2009 بن�سبة زيادة  594 ق�ضية عام  والى 

ن�سبة  انخف�ضت   ،%166 العام  هذا  الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  بلغت   2007 عام  الواردة  الق�ضايا 

الف�صل �إلى 93% عام 2008 والى88% عام 2009. 

1111 التطور في �أداء محكمة ا�ستئناف رام الله:

انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة الا�ستئناف التي مقرها رام الله باطراد من 2164 ق�ضية عام ••

2007 �إلى 1553 ق�ضية عام 2008 والى 1768 ق�ضية عام 2009. رافق ذلك انخفا�ضا” في عدد 

الق�ضايا المف�صولة من 2057 ق�ضية عام 2007 �إلى 1605 ق�ضايا عام 2008 والى 1601 ق�ضية عام 

2009 بن�سبة انخفا�ض %22.

تجدر الإ�شارة الى �أن ن�سبة الزيادة في الف�صل في الق�ضايا لم تواكب الزيادة في الق�ضايا الواردة في ••
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ال�سنتين 2007 و 2009، فقد بلغت ن�سبة الف�صل عام 2007 حوالي 95% من مجموع الق�ضايا الواردة 

2009، مما يعني �إن  91% عام  2008 وعادت �إلى الانخفا�ض الى  103% عام  ارتفعت الن�سبة �إلى 

الق�ضايا المدورة قد ازدادت بن�سبة 33% من مجموع الق�ضايا المدورة عام 2009. 

1212 التطور في �أداء محكمة ا�ستئناف القد�س:

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة ا�ستئناف القد�س من 934 ق�ضية عام 2008 �إلى 1048 ق�ضية ••

عام 2009 بن�سبة زيادة 12%. �أعلى ن�سبة زيادة للق�ضايا الواردة كانت لق�ضايا ا�ستئناف �إجراء فقد 

75%. انخف�ضت ن�سبة  2009 بن�سبة زيادة  572 ق�ضية عام  �إلى   2008 326 ق�ضية عام  زادت من 

ق�ضايا ا�ستئناف مدني الواردة 21% وا�ستئناف جزاء انخف�ضت بن�سبة %16. 

ارتفعت ن�سبة الف�صل في ق�ضايا الا�ستئناف من 68% عام 2008 �إلى 80% عام 2009، لكن ن�سبتي ••

الف�صل لم تواكب الزيادة في الق�ضايا الواردة خلال ال�سنة مما ي�ؤدي �إلى تراكم المزيد من الق�ضايا 

ن�سبة  بلغت  فقد  �إجراء  با�ستئناف  المتعلقة  للق�ضايا  كانت  ف�صل  ن�سبة  �أعلى  القادمة.  لل�سنوات 

الف�صل 96% عام 2008 ون�سبة 90% عام 2009.

1313 م�ؤ�شر ن�سبة الق�ضايا الم�ست�أنفة للق�ضايا المف�صولة:

يدل هذا الم�ؤ�شر �إلى مدى ثقة المتقا�ضين بعدالة الق�ضايا التي يتم الف�صل فيها. كلما انخف�ضت الن�سبة 

كلما ارتفعت درجة ثقة المتقا�ضين بعدالة الأحكام ال�صادرة بحقهم والعك�س �صحيح. يت�ضح ما يلي:

•• %25 �إلى الق�ضايا المف�صولة من  ب�شكل عام انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المدنية والجزائية الم�ست�أنفة 

عام 2007 �إلى 12.2% عام 2008 والى 9% عام 2009.

انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المدنية الم�ست�أنفة من الق�ضايا المف�صولة من 30% عام 2007 �إلى 20% عام ••

2008 ووا�صلت انخفا�ضها �إلى %16. 

انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة من الق�ضايا المف�صولة من 22% عام 2007 �إلى 9% عام ••

2008 والى 8% عام 2009.

1414 التطور في �أداء دوائر التنفيذ:

الواردة •• الق�ضايا  ارتفاعا مطردا، فقد ت�ضاعف عدد  التنفيذ  لدوائر  الواردة  الق�ضايا  ارتفع عدد 

 15125 والى   2008 عام  ق�ضية   10688 �إلى   2007 عام  ق�ضية   6270 من  �أ�ضعاف  ثلاث  بحوالي 

ق�ضية عام 2009. 

2009 بالمقارنة •• ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة ارتفاعا مطردا فقد ت�ضاعفت الق�ضايا المف�صولة عام 

مع عام 2007، لكن الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة قد فاقت الزيادة في عدد الق�ضايا المف�صولة فقد 

بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 73% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007 ارتفعت �إلى 87% عام 2008 

وانخف�ضت الى 52% عام 2009 مما يعني ان زيادة في عدد الق�ضايا المدورة بن�سبة 11% عام 2009. 
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ثانيا: دقة الأحكام في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستثنائية ومحكمتي ا�ستئناف رام 

الله والقد�س: 

عدد الق�ضايا الم�ست�أنفة الواردة �إلى محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ومحكمتي رام الله والقد�س ••

قد ارتفع ارتفاعا مطردا خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة من 494 ق�ضية عام 2007 �إلى 2185 ق�ضية 

عام 2008 والى 3984 ق�ضية عام 2009 فقد ت�ضاعف عدد الق�ضايا الم�ست�أنفة �أكثر من �سبع مرات 

عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007. ويمكن ان يعزى هذا الارتفاع �إلى الزيادة الكبيرة والمطردة في 

عدد الق�ضايا التي تم الف�صل فيها فقد ت�ضاعف عددها عام 2009 بحوالي �أربعة �أ�ضعاف بالمقارنة 

ال�صادرة عن محاكم  الأحكام  المتقا�ضين بدقة  ازدياد عدم قناعة  �إلى  بالإ�ضافة   ،2007 مع عام 

ال�صلح والبداية للق�ضايا المدنية والجزائية. 

غالبية الق�ضايا الم�ست�أنفة قد رد ا�ستئنافها فقد ارتفعت ن�سبة الق�ضايا التي رد ا�ستئنافها من 62% عام ••

2007 �إلى 81% في العامين 2008 و2009 بالتالي انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا التي تم قبول ا�ستئنافها من 

38% �إلى 18% خلال الفترة نف�سها. عدد قليل من الق�ضايا تم تعديل القرار الم�ست�أنف لا تتجاوز %1.

ثالثا: التطور في عدد ونوعية الوثائق التي ت�صدرها دوائر كاتب العدل في مختلف 

المحاكم:

الوكالات •• و�أهمها  الوثائق  وتدقيق  وت�صديق  بتنظيم  تخت�ص  ر�سمية  دائرة  العدل  كاتب  دائرة 

الأطراف  وجود  اكتمال  من  والت�أكد  والإخطارات  والعقود  والكفالات،  الرهن،  �سندات  ب�أنواعها، 

له طابع خا�ص من  المحكمة  الدائرة في  الإقبال على هذه  ف�إن  وبالتالي  الإجراءات،  ودقة  و�صحة 

في  وتركيزا  كبيرا  اهتماما  يعطي  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  جعل  مما  والنوعية،  الكمية  الناحيتين 

الجهود وفي خطط العمل لتح�سين �أو�ضاع دائرة كاتب العدل وتطوير الإمكانات والقدرات الخا�صة 

بها من كافة النواحي.

الفل�سطيني •• التي يحتاجها الجمهور  الوثائق  بتوفير  المحاكم  الموجودة في  العدل  تقوم دوائر كاتب 

ويزيد عدد �أنواع هذه الوثائق عن 100 نوع. �أكثر انواع الوثائق عليها طلب من الجمهور هي �سبع 

�أنواع لت�شكل 89% من مجموع عدد الوثائق المطلوبة. كما �أن حجم الإقبال على الوثائق يختلف من 

الوثائق في  الطلب على  ال�سكان فيها حيث يزداد  والبلدات وعدد  المدن  �أخرى ح�سب  �إلى  محكمة 

المدن الكبيرة. الزيادة في الطلب على الوثائق الر�سمية من �سنة �إلى �أخرى يدل على زيادة الثقة 

بالق�ضاء وتح�سن الا�ستقرار الأمني والاقت�صادي وزيادة اهتمام ال�سكان في المحافظة على حقوقهم 

وحقوق الآخرين. 

لطلب •• الإقبال  عليهما  كان  دائرتين  �أكثر  الله  ورام  الخليل  بداية  محكمة  في  العدل  كاتب  دائرتا 

الوثائق الر�سمية وح�صلتا على ن�سبة 22% لكل منهما من مجموع الوثائق الر�سمية ال�صادرة عام 

2009، تليهما دائرة كاتب العدل في محكمة �صلح جنين والن�سبة 14%، �أدنى ن�سبة في دائرتي كاتب 

العدل في محكمتي بداية �أريحا و�صلح �سلفيت والن�سبة حوالي 3% من مجموع الوثائق. 
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رابعا: خلا�صة لأهم م�ؤ�شرات الأثر كنتيجة لأداء قطاع العدل و�سيادة القانون:

يعتقد 66% من الجمهور �أنّ قرارات المحاكم كانت عادلة )لدرجة كبيرة �أو متو�سطة(. الن�سبة %59 ••

لدى مراجعي المحاكم.

يُ�شكّل الق�ضاة الفئة الأكثر موثوقية من بين كلّ الفئات الم�ستطلعة، وتليهم فئة كوادر المحاكم، بينما ••

الأقل موثوقية ح�سب ر�أي العينة الوطنية، وعينة مراجعي المحاكم، وعينة كوادر المحاكم.

ي�سود �أعلى تقييم لدور الدولة بين كوادر المحاكم والق�ضاة. ب�شكل عام توجد �أغلبية في تُقيّم دور ••

الدولة في تكري�س ا�ستقلال الق�ضاء.

اكدت غالبية الفئات الم�ستطلعة ب�أنهم م�ستعدون للجوء �إلى ال�سلطة الق�ضائية لت�سوية ق�ضايا لم يتم ••

حلها بعد. 

حوالي 70% من طالبي الخدمات يقولون انهم تلقوا الخدمات التي يحتاجون �إليها في نف�س اليوم. ••

واحدة،  �ساعةٍ  من  �أقل  خلال  تلقوها   %49 اليوم،  نف�س  في  الخدمات  تلقوا  الذين  �أولئك  بين  من 

وحوالي ربعهم خلال مدة بين �ساعة �إلى �ساعتين. و�أما البقية )26%( فقد تلقوا الخدمة بعد �أكثر 

من �ساعتين.

�أو •• جداً  )جيد  المراجعين  �إلى  الموظفين  من  الموجه  الاحترام  م�ستوى  ب�أن  ي�شعرون  المراجعين  ثلثا 

جيد(. نف�س الن�سبة تقريباً ي�شعرون �أن م�ستوى فعالية الموظفين )جيد جداً �أو جيد(.

وبما يتعلق بالمدة الحقيقية التي ا�ستغرقتها المحاكمة، قال 39% �أنها ا�ستغرقت �أقل من ثلاثة �أ�شهر، ••

و20% �أنها ا�ستغرقت ما بين ثلاثة �أ�شهر و�سنة واحدة، بينما قال 40% �أنها امتدت لأكثر من �سنة 

واحدة

ال�سلطة •• �أداء  تح�سين  �إلى  تف�ضي  �سوف  العدالة  قطاع  �إ�ستراتيجية  ب�أنّ  الق�ضاة  من   %81 يعتقد 

الق�ضائية الفل�سطينية. تبلغ الن�سبة لدى موظفي المحاكم %67.

و�أما من حيث درجة الثقة بالأ�شخا�ص الم�سئولين عن عملية التفتي�ش الق�ضائي، ف�إن الأغلبية يرون ••

�أنهم �أهلُ للثقة، حيث يقول 77% من الق�ضاة انهم يعتقدون �أن المفت�شين ملتزمون بالمعايير المطلوبة. 

ومن ناحية جودة �إجراءات التفتي�ش فقد اكد 89% منهم �أن المعايير المعمول بها ت�ضمن تقييماً نوعياً 

لجودة �أداء الق�ضاة. 

خام�سا: التطور في �أعداد ال�سلك الق�ضائي )الكادر الق�ضائي والإداري(:

ارتفع عدد الق�ضاة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ارتفاعا مطرداً على مختلف مراتبهم من 130 ••

قا�ضيا عام 2007 �إلى 181 قا�ضيا عام 2008 الى 190 قا�ضيا عام 2009 بن�سبة زيادة 45% لي�صبح 

عددهم 190 قا�ضيا. ارتفع عدد الق�ضاة في ال�ضفة الغربية من 70% من مجموع عدد الق�ضاة عام 

2007 �إلى 77% عام 2009، في حين انخف�ضت في قطاع غزة من 30% من مجموع الق�ضاة �إلى %23 

خلال الفترة نف�سها.
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ت�ضاعف عدد ق�ضاة محكمة العدل العليا �إلى حوالي 2.5 مرة عام 2009 بالمقارنة مع 2007 فقد ••

ارتفع عددهم من 14 قا�ضيا �إلى 35 قا�ضيا. 

ارتفع عدد الق�ضاة في محاكم ال�صلح ارتفاعا مطردا من 37 قا�ضيا عام 2007 �إلى 70 قا�ضيا عام ••

2009 بن�سبة زيادة 89%، �شملت هذه الزيادة ال�ضفة الغربية فقط.

 ارتفع عدد ق�ضاة البداية بن�سبة 25% عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007.••

والفنية •• الإدارية  الوظائف  جميع  في  وموظفة  موظفا   537 الق�ضائي  القطاع  في  الموظفين  عدد 

30% من عدد  ون�سبتهم  161 موظفا  الكتبة وعددهم  الموظفين هم  ن�سبة عدد  �أعلى  والخدماتية. 

الموظفين يليهم من حيث العدد الموظفون الإداريون ون�سبتهم %25.

�ساد�سا: تعزيز الم�ساءلة والرقابة الداخلية في �إطار دائرة التفتي�ش الق�ضائي:

ملخ�ص •• يلي  فيما   2009 العام  خلال  الق�ضائي  للتفتي�ش  مكثفاً  برنامجاً  التفتي�ش  دائرة  نفذت 

للبرنامج:

كثف دائرة التفتي�ش من جولاتها التفتي�شية خلال العام 2009 الأمر الذي كان له الأثر الأكبر في ••

زيادة فاعلية المحاكم بالف�صل في الق�ضايا المنظورة �أمامها، وتطورت خدمات الجمهور في العديد 

من المحاكم.

المفاجئة، •• الزيارات  �إلى  بالإ�ضافة  دورية  زيارة   72 بتنفيذ   2009 العام  الدائرة خلال  ق�ضاة  قام 

على  الإطلاع  يتم  التفتي�شية  الزيارة  خلال  والا�ستئناف.  والبداية  ال�صلح  محاكم  لجميع  وذلك 

�إجراء المحاكمات و�سير  وافتتاح جل�سات المحاكمة وكيفية  العمل  الق�ضاة والموظفين، وبداية  دوام 

معالجة  في  القانونية  وقدرتهم  القيادية،  و�شخ�صيتهم  والقانونية،  المهنية  ومقدرتهم  الدعوى، 

الدفوع والطلبات التي تثار في الجل�سات، ومتانة قراراتهم و�أ�سبابها وكيفية �صياغتها قانونيا ولغويا.

ورد �إلى دائرة التفتي�ش الق�ضائي خلال عام 2009 ما عدده 95 �شكوى، مختلفة الموا�ضيع، منها 20 ••

�شكوى �ضد ال�سادة الق�ضاة و29 �شكوى تظلمات من �إطالة �سير �إجراءات التقا�ضي و29 �شكوى �ضد 

�إجراءات كاتب العدل وقا�ضي التنفيذ و�أقلام المحاكم والتبليغات وتظلمات مختلفة. لقد تم النظر 

والتحقيق في هذه ال�شكاوى وفق الأ�صول القانونية وتم الف�صل في 76 �شكوى وتبقى 19 �شكوى للمتابعة. 

�سابعا: تدريب وت�أهيل الكادر الق�ضائي:

لجنة  عمل  �أولويات  �سلم  في  النظامية  المحاكم  في  العاملين  الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  تدريب  يقع 

والكفاءة في  بالمهنية  تت�سم  متميزة  كوادر  وت�أهيل  �إعداد  �إلى  الدائرة  تهدف  الق�ضائي، حيث  التدريب 

القانونية والإدارية المحلية  ب�أحدث الم�ستجدات  القانوني والق�ضائي، ورفع قدراتهم على الإلمام  المجال 

الق�ضاة  ومجموعة  �سابقا،  الموجود  الق�ضائي  الكادر  التدريبية  والبرامج  الخطط  ت�ستهدف  والدولية، 

الذين تم تعيينهم حديثا و�شملت اي�ضا الكادر الإداري. تم التعاون في مجال التدريب مع م�ؤ�س�سات عديدة 

�أوروبية ودولية. فيما يلي �أهم البرامج المنفذة باخت�صار: 
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الأن�شطة التدريبية لق�ضــاة ال�صــلح والبــداية والا�ســتئناف في �إطار برنامج التعليم الم�ستمر.••

برنامــج التدريب الأ�ســا�سي نفذ هذا التدريب لق�ضاة ال�صلح الذين يعينون حديثاً. ••

�أن�شطة تدريبية متخ�ص�صة �شملت الطلبات الم�ستعجلة، وقانون التنفيذ، و�سير الدعوى لجزائية..••

وغيرها.

ثامنا: �أبرز البرامج التدريبية لرفع كفاءة الكادر الإداري في المحاكم:

ا�ستخدام برنامج الميزان لت�سهيل عملية �أتمتة التبليغات.••

مع •• والتعامل  الات�صال  مهارات  المحاكم،  �أقلام  في  الق�ضائية  الملفات  �أر�شفة  �إجراءات  توحيد 

الجمهور.

توحيد �إجراءات �سير الدعوى الحقوقية والجزائية في �أقلام محاكم ال�صلح والبداية.••

�أقلام •• في  الق�ضائية  الملفات  �أر�شفة  �إجراءات  توحيد  الجمهور،  مع  والتعامل  الات�صال  مهارات 

المحاكم.

توحيد �إجراءات �سير الدعوى الحقوقية والجزائية في �أقلام ال�صلح والبداية.••

التدريب على مهارات ا�ستخدام الحا�سوب والطباعة.••

التخطيط الإ�ستراتيجي و�إدارة الم�شاريع: تا�سعا:	

عملت وحدة التخطيط منذ �إن�شائها على متابعة تحقيق اكبر عدد ممكن من �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية 

لمجل�س الق�ضاء الأعلى ويت�ضح ذلك من خلال انجازات مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�إداراته المختلفة. فيما 

يلي ابرز ن�شاطاتها: 

خلال •• اجتماعاً   34 المجل�س  عقد  حيث  وتفعيله  الق�ضاء  مجل�س  انعقاد  التخطيط  وحدة  تابعت 

ال�سنوات 2008-2009 وتم العمل على �ضمان عدم ت�سيي�س مجل�س الق�ضاء حيث انح�صرت ع�ضويته 

�إر�سالها �إلى  �إعداد مذكرة تفاهم مع ال�شرطة الق�ضائية اقرها رئي�س المجل�س وتم  بالق�ضاء، وتم 

من  م�ؤ�س�سة   19 مع  تفاهم  مذكرات  على  المجل�س  وقع  وقد  هذا  لمراجعتها،  الق�ضائية  ال�شرطة 

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني العاملة في مجال حقوق الإن�سان والإعلام. 

عملت الوحدة بالتن�سيق مع لجنة التدريب على تطوير قدرات موظفي المحاكم والق�ضاة من خلال ••

و�ضع خطط التدريب الأ�سا�سي والم�ستمر وور�ش عمل متخ�ص�صة بالإ�ضافة �إلى التن�سيق مع الم�شاريع 

الممولة لتنفيذ التدريب وتفعيل م�شاركة الق�ضاة في التدريب المحلي والخارجي. 

عا�شرا: تحديث وتطوير البنية التحتية للقطاع الق�ضائي:

�إن الهدف من �إعادة ت�أهيل وتطوير المحاكم يت�أتى �ضمن الر�ؤية الإ�ستراتيجية لخطة تطوير الق�ضاء في 

خلق بيئة ملائمة للتقا�ضي وفي تحقيق الا�ستقرار القانوني في فل�سطين وتعزيز �سيادة القانون والحفاظ 
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على الحريات والحقوق الأ�سا�سية للمواطنين من خلال �ضمان محاكمة عادلة مع الحفاظ على ا�ستقلال 

ونزاهة الق�ضاء ب�أق�صى الدرجات. وفي هذا الإطار تم العمل على ما يلي:

بناء محاكم جديدة وتو�سيع المحاكم القائمة.••

تطوير دوائر العدل.••

تطوير وتحديث دوائر التنفيذ.••

تطوير وتحديث دوائر التبليغات.••

تطوير وتحديث المكتبة الق�ضائية.••

تطوير الأر�شيف المركزي.••

تفعيل المركز الإعلامي الق�ضائي.••

تح�سين �أداء معهد التدريب الق�ضائي.••



الف�صل الأول

 البنية القانونية والإدارية والمالية
لإدارة مجلس القضاء الأعلى





29

الف�صل الأول

البنية القانونية والإدارية والمالية لإدارة مجل�س الق�ضاء الأعلى

�أولا: ر�ؤية و�أهداف قطاع العدل و�سيادة القانون: 

ت�سعى الم�ؤ�س�سة العدلية الفل�سطينية الر�سمية وغير 

قطاع  �إلى  للو�صول  م�ستوياتها  بكافة  الر�سمية 

والتخ�ص�ص  والكفاءة  بال�شفافية  يت�سم  عدلي 

الا�ستقلال  لمتطلبات  الا�ستجابة  على  والقدرة 

المواطن  يهم  الفل�سطينية.  الدولة  و�إقامة  الوطني 

وا�ستقرار  ب�أمان  يعي�ش  �أن  العتيدة  الدولة  في هذه 

واحترام الد�ستور، والرقابة على جودة الت�شريعات 

النافذة،  الت�شريعات  بجرد  تقوم  هيئة  خلال  من 

ومراجعتها وتحديثها بما ي�ساهم في توفير الت�شريعات القانونية التي تر�سخ تحقيق العدل و�سيادة القانون 

وتعزيز التنمية الم�ستدامة وتح�صين نظام الحكم و�أنظمة الدولة الق�ضائية والتنفيذية والإدارية والمالية.

بما ي�ضمن تج�سيد الم�ساءلة وال�شفافية والم�شاركة وتعزيز و�سائل الرقابة وتدابير مكافحة الف�ساد، وتمكين 

وا�ستقرار  وال�شخ�صية  العامة  الحريات  وحماية  المواطن  حقوق  ل�ضمان  القانون  و�سيادة  العدل  قطاع 

المعاملات و�صيانة الملكية العامة والخا�صة، وتي�سير و�صول المتقا�ضين للعدالة واقت�ضاء الحقوق الفردية 

والثقافي  والاجتماعي  ال�سيا�سي  التطور  ويواكب  كفاءة.  و�أعلى  جهد  و�أقل  وقت  ب�أ�سرع  العام  والحق 

والاقت�صادي والتكنولوجي وي�شجع البيئة الا�ستثمارية في فل�سطين ويعزز التعاون والتوا�صل الايجابي بين 

�أركان قطاع العدل و�سيادة القانون والق�ضاء على الم�ستويات الوطنية وتعزيز خدمات الم�ساعدة القانونية 

قانونية  وكفاءات  كوادر  على  بالاعتماد  الدولية،  الم�ستويات  على  والق�ضائي  العدلي  والتعاون  المتبادلة 

وق�ضائية و�إدارية وتنفيذية وطنية م�ؤهلة، و�أنظمة و�إجراءات مي�سرة وبنية تحتية ملائمة وتقنيات حديثة.

وتعمل ال�سلطة التنفيذية والحكومة على قدم و�ساق مع المجل�س الت�شريعي وال�سلطة الق�ضائية على تد�شين 

وا�ستكمال بناء م�ؤ�س�سات الدولة الفل�سطينية على �أ�س�س وطنية مهنية، وتعمل على متابعة تنفيذ القوانين 

و�ضمان الالتزام ب�أحكامها، و�إ�صدار الت�شريعات التي ت�ضمن تحقيق العدالة و�سرعة الف�صل في النزاعات 

وتنفيذ الأحكام الق�ضائية، وتعمل على توفير ق�ضاء كف�ؤ متخ�ص�ص و�سلطة ق�ضائية نزيهة محايدة وتعمل 

�ضمان  على  وتعمل  العامة  والنيابة  للمحاكم  التحتية  والبنية  والمالي  والإداري  الفني  الدعم  توفير  على 

توفير بيئة ت�شريعية و�إدارية و�سيا�سية منا�سبة لتحقيق مبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء والف�صل المرن بين ال�سلطة 

التنفيذية والق�ضائية والتعاون والتن�سيق المتوا�صل بين كافة ال�سلطات. وفي هذا الإطار تتج�سد ر�ؤية قطاع 

القانون بما  و�سيادة  العدل  على تحقيق  قادر  وق�ضائي  قانوني  نظام  تطوير  القانون في:  و�سيادة  العدل 

ي�صون الحقوق العامة والخا�صة ويوفر الإطار الملائم للتنمية ال�شاملة والم�ستدامة في المجتمع الفل�سطيني. 

ر�ؤية قطاع العدل و�سيادة القانون

قطاع عدلي قادر على تحقيق العدل و�سيادة 

القانون بما ي�صون الحقوق العامة والخا�صة 

الإن�سانية  الكرامة  يحفظ  وبما  والم�ساواة 

ال�شاملة  للتنمية  الملائم  الإطار  ويوفر 

والم�ستدامة في المجتمع الفل�سطيني
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وهذا يتطلب التزام ودعم الحكومات المتعاقبة و�أركان قطاع العدالة بتوفير مرتكزات تحقيق هذه الر�ؤية 

من خلال:

11 تحديد محاور ومجالات التطوير المطلوبة في قطاع العدل و�سيادة القانون وو�ضعها في �سلم الأولويات .

وفقاً لتقديرات زمنية منا�سبة.

22 تحديد نوع التطوير المطلوب للقدرات المادية والب�شرية والتح�سينات المرغوبة والممكنة في كل مجال .

من المجالات الم�شكلة لقطاع العدل و�سيادة القانون.

33 وحرياته . الإن�سان  حقوق  احترام  على  مرتكزة  وفعالة  منا�سبة  ق�ضائية  �إجراءات  منظومة  تطوير 

الأ�سا�سية.

44 العمل على تحديث وتطوير بنية و�أنظمة قطاع العدل و�سيادة القانون. .

55 دعم العلاقات التكاملية الداخلية والخارجية بين مختلف �أركان قطاع العدل و�سيادة القانون. .

66 اتخاذ مبادرات عملية وميدانية لحماية قطاع العدل و�سيادة القانون من الت�أثيرات ال�سلبية لحالة .

ا�ستمرار الاحتلال وانق�سام ال�شعب في الأرا�ضي الفل�سطينية.

77 �إيجاد �آليات محددة لتعزيز دور الجمهور والإعلام والمجتمع الأهلي في الانخراط في قطاع العدل .

و�سيادة القانون.

88 التوعية وتطوير . الفل�سطيني وذلك من خلال برامج  القانونية في المجتمع  الثقافة  تعزيز وتج�سيد 

بنية التعليم القانوني. 

ثانيا: مجل�س الق�ضاء الأعلى: الإطار القانوني لت�شكيله واخت�صا�صاته وم��سؤولياته:

11 الإطار القانوني لمجل�س الق�ضاء الأعلى:.

الق�ضاء  مجل�س  بموجبه  �شكّل   ،2000 لعام   )29( رقم  القرار   2000/6/1 بتاريخ  الفل�سطيني  الرئي�س  �أ�صدر 

ال�سلطة  في  الأول  الأعلى 

الفل�سطينية،  الوطنية 

القرار  ذلك  �سبق  وقد 

ل�سنة   26 رقم  الرئا�سي 

1999. ن�صّ القرار المذكور 

من  المجل�س  ت�شكيل  على 

هدف  ع�ضواً.  ع�شر  �أحد 

توحيد  �إلى  المذكور  القرار 

ال�سلطة  �إدارة  مرجعيات 

جناحي  في  الق�ضائية 

ال�ضفة  الوطنية؛  ال�سلطة 

الإطار القانوني لمجل�س الق�ضاء الأعلى

11 رقم)29( . القرار   2000/6/1 بتاريخ  الفل�سطيني  الرئي�س  �أ�صدر 

في  الأول  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  بموجبه  �شكّل   ،2000 لعام 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية. ن�صّ القرار المذكور على ت�شكيل 

المجل�س من �أحد ع�شر ع�ضواً.

22 . )1( رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  دخل   2002/6/14 وبتاريخ 

ل�سنة 2002 حيز التنفيذ في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية.

33  �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني بتاريخ 2002/6/28 المر�سوم الرئا�سي .

في  المُ�شكّل  الق�ضائي  المجل�س  اعتبار  على  ن�صّ  والذي   )11( رقم 

العام 2002 مجل�ساً انتقاليا لغايات ما ورد في الن�صّ المذكور.
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الغربية وقطاع غزة، والتي كانت تحتكم �إلى قوانين في ال�ضفة الغربية تختلف عنها في قطاع غزة، وذلك لاختلاف 

النظام القانوني والق�ضائي ال�ساري في كلّ منهما. كما هدف القرار المذكور �إلى الحدّ من تدخّل وزارة العدل التي 

كانت تُ�شرف على �إدارة المحاكم و�إدارييها و��شؤون الق�ضاة، وتتع�سف في ا�ستخدام تلك ال�صلاحيات خلافاً لمبادئ 

ا�ستقلال الق�ضاء و�سيادة القانون والف�صل بين ال�سلطات.

وبتاريخ 2002/6/14 دخل قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 حيز التنفيذ في �أرا�ضي ال�سلطة 

الوطنية. وقد و�ضع القانون المذكور حداً للازدواجية القائمة حينذاك في �إدارة ال�سلطة الق�ضائية، حيث 

�ألغيت القوانين ال�سابقة ذات العلاقة بالق�ضاء، وتم تبني مفهوم جديد لإدارة ال�سلطة الق�ضائية، حيث 

�أناط بم�ؤ�س�سة مجل�س الق�ضاء الأعلى وبرئي�سه، الذي هو �أي�ضاً رئي�س المحكمة العليا، �صلاحيات �إدارة 

نقل  من  الق�ضائية  الت�شكيلات  و�إجراء  وترقيتهم  الق�ضاة  تعيين  بينها  ومن  الق�ضائية،  ال�سلطة  ��شؤون 

على  التفتي�ش  الق�ضاة،  تدريب  متخ�ص�صة،  دوائر  �إلى  وتق�سيمها  المحاكم  عمل  تنظيم  و�إعارة،  وندب 

�أعمالهم، وفي الت�أديب، وغير ذلك من الم�سائل ذات ال�صلة.

�أعلى  ق�ضاء  مجل�س  ت�شكيل  على  ت  ن�صّ والتي  الق�ضائية،  ال�سلطة  قانون  من   )81( المادة  تطبيق  �إطار  وفي 

انتقالي م�ؤقت لمدة عام، �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني بتاريخ 2002/6/28 المر�سوم الرئا�سي رقم )11( والذي 

ن�صّ على اعتبار المجل�س الق�ضائي المُ�شكّل في العام 2002 مجل�ساً انتقاليا لغايات ما ورد في الن�صّ المذكور.

 2003/5/14 بتاريخ  الفل�سطيني  الرئي�س  �أ�صدر  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   )37( للمادة  وتطبيقاً 

المر�سوم الرئا�سي رقم )8( والقا�ضي بت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى الدائم، والمكون من )9( �أع�ضاء. 

وتعزيز  �إداراتها  لتوحيد  بالن�سبة  خا�صة  الق�ضائية،  لل�سلطة  بالن�سبة  فا�صلًا  التاريخ  ذلك  كان  وقد 

ا�ستقلالها، وتكري�س مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات.

22 ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى:.

ال�سائد.  والق�ضائي  القانوني  النظام  بح�سب  وذلك  �أخرى،  �إلى  دولة  من  الق�ضاء  �إدارة  �شكل  يختلف 

ال�صلاحيات  كافة  المجل�س  برئي�س  تنيط  “الأنجلو-�سك�سوني”  القانوني  النظام  تتبنى  التي  فالدول 

هذه  ومن  الق�ضائية،  ال�سلطة  ب�إدارة  المت�صلة 

وبع�ض  )بريطانيا(  المتحدة(  )المملكة  الدول 

تتبنى  التي  الدول  وفي  ال�سابقة.  م�ستعمراتها 

النظام القانوني الفرن�سي �أو ما يُعرف بالنظام 

من  مُ�شكّل  بمجل�س  تُنيط  ف�إنها  “اللاتيني”، 
الق�ضاء  بمجل�س  يُعرف  �أنف�سهم،  الق�ضاة 

�صلاحيات  للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  �أو  الأعلى 

بع�ض  �إعطاء  مع  الق�ضائية،  ال�سلطة  �إدارة 

والتي  العدل،  لوزارة  المحدودة  ال�صلاحيات 

مع  الق�ضاء  احتياجات  متابعة  على  تن�صبّ 

ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى

ال�سلطة  قانون  من   )37( للمادة  تطبيقاً 

بتاريخ  الفل�سطيني  الرئي�س  �أ�صدر  الق�ضائية، 

14/5/2003 المر�سوم الرئا�سي رقم )8( والقا�ضي 

بت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى الدائم، والمكون 

التاريخ فا�صلًا  �أع�ضاء. وقد كان ذلك  من )9( 

بالن�سبة  خا�صة  الق�ضائية،  لل�سلطة  بالن�سبة 

وتكري�س  ا�ستقلالها،  وتعزيز  �إداراتها  لتوحيد 

مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات.
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الدول  الدول معظم  الق�ضاة، ومن هذه  ��شؤون  التدخل في  تلبيتها دون  والت�سريع في  التنفيذية  ال�سلطة 

العربية كم�صر ودول المغرب العربي والأردن.

في �أعقاب �صدور قانون ال�سلطة الق�ضائية في العام 2002 تبنى الم�شرّع الفل�سطيني نظاماً قانونياً وق�ضائياً 

�أقرب �إلى النظام “اللاتيني” منه �إلى النظام “الأنجلو-�سك�سوني”. فقد �أناط �صلاحية �إدارة الق�ضاء 

بمجل�س مُ�شكّل من الق�ضاة �أنف�سهم ي�سمى مجل�س الق�ضاء الأعلى. بموجب القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 

المعدل لعام 2005، وقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 ، وقانون ت�شكيل المحاكم النظامية 

رقم)5( ل�سنة 2001 ف�إنّ الجهة المخت�صة ب�إدارة ��شؤون مكونات ال�سلطة الق�ضائية هي مجل�س الق�ضاء 

ت المادة )37( من قانون ال�سلطة الق�ضائية المذكور على �أن: الأعلى. فقد ن�صّ

11 ويمار�س . الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  يُ�سمى  للق�ضاء  مجل�س  القانون  هذا  �أحكام  بمقت�ضى  ين��شأ 

�صلاحياته وفقاً للقانون.

22 يُ�شكل مجل�س الق�ضاء الأعلى من:.

رئي�س المحكمة العليا رئي�ساً.••

�أقدم نواب رئي�س المحكمة العليا نائباً.••

اثنان من �أقدم ق�ضاة المحكمة العليا تختارهما هيئة المحكمة العليا.••

ر�ؤ�ساء محاكم ا�ستئناف القد�س وغزة ورام الله.••

 النائب العام.••

 وكيل وزارة العدل.••

وقد تّم ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى على هذا الأ�سا�س منذ �صدور المر�سوم الرئا�سي بتاريخ 5/14/ 

2003 الم�شار �إليه �أعلاه.

33 اخت�صا�صات مجل�س الق�ضاء الأعلى:.

ويبين  للق�ضاء،  �أعلى  مجل�س  "ين��شأ  �أن:  على  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   )100( المادة  تن�ص 

القانون طريقة ت�شكيله واخت�صا�صاته وقواعد �سير العمل فيه، ويُ�ؤخذ ر�أيه في م�شروعات القوانين التي 

تنظم �أي ��شأن من ��شؤون ال�سلطة الق�ضائية، بما في ذلك النيابة العامة". يُعتبر هذا الن�ص الد�ستوري 

وقانون ال�سلطة الق�ضائية الأ�سا�س المرجعي لمجل�س الق�ضاء الأعلى.

يمار�س مجل�س الق�ضاء الأعلى اخت�صا�صاته المن�صو�ص عليها في قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 

2002 ، ومنها على �سبيل المثال لا الح�صر:

11 �إعداد م�شروع الموازنة..

22 �إعداد نظام التدريب وت�أهيل الق�ضاة قبل مبا�شرتهم العمل..

33 تعيين الق�ضاة..
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44 تحديد القواعد العامة لمدد الخبرة اللازمة للتعيين..

55 ح�ضور �أداء الق�ضاة الق�سم قبل مبا�شرتهم عملهم..

66 نقل الق�ضاة وندبهم..

77 �إعارة الق�ضاة..

88 ت�سلّم ا�ستقالة القا�ضي..

99 تنظيم �أعمال محاكم ال�صلح والا�ستئناف والمحكمة العليا وتق�سيمها �إلى دوائر متخ�ص�صة. .

ن�صّ  التي  التنفيذية  واللوائح  الأنظمة  وو�ضع  الق�ضائي  بالتفتي�ش  المت�صلة  الم�سائل  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 

ال�سلطة  قانون  من   )39( المادة  ت  ن�صّ ذاته،  ال�سياق  وفي  ب�إ�صدارها.  المجل�س  يقوم  �أن  على  القانون 

مجل�س  رئي�س  يتولى  �أنّ  على  الق�ضائية 

قرارات  تنفيذ  متابعة  الأعلى  الق�ضاء 

�صلاته  في  عنه  ينوب  كما  المجل�س، 

1

بالغير ويمثله �أمام الق�ضاء.

ن�صو�ص  �أنّ  المجل�س  يرى  عامة،  ب�صورة 

المتعلقة  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

تتفق مع  وباخت�صا�صاته  المجل�س  بت�شكيل 

الأ�سا�سي  القانون  من  ال�ساد�س  الف�صل 

الفل�سطيني، وتتفق �إلى حدّ ما مع المعايير 

الدولية والإقليمية ذات العلاقة با�ستقلال 

الق�ضاء وفي مقدمتها مبادئ الأمم المتحدة الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية لعام 1985. وبالرغم 

من ذلك، يرى المجل�س �أهمية �إجراء تعديلات على قانون ال�سلطة الق�ضائية وغيره من القوانين ذات العلاقة 

بحيث تتوافق مع المعايير المذكورة ومبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء و�سيادة القانون ب�صورة �أمثل، ومنها:

11 �إزالة �أيّ لب�س �أو غمو�ض �أو تداخل في ال�صلاحيات والم�س�ؤوليات، والت�أكّد من �إعطاء المجل�س كافة .

ال�صلاحيات في التدريب وفي �إدارة المحاكم وفي ممار�سة كافة ال�صلاحيات المت�صلة ب��شؤون الق�ضاة 

من الت�أديب وقبول الا�ستقالة، وذلك للحيلولة دون الت�أثير على هيبة وا�ستقلال الق�ضاء، والحيلولة 

دون ا�ستغلال ال�صلاحيات من قبل بع�ضهم في ت�شوي�ش عمل المجل�س �أو تعطيله تحت �أي مبرر.

22 �ضرورة �إعادة النظر في الن�صو�ص القانونية الخا�صة بالإ�شراف على الإداريين العاملين في المحاكم .

ومتابعة عملهم واتخاذ الإجراءات الت�أديبية بحقّهم ومنح تلك ال�صلاحيات ح�صراً لمجل�س الق�ضاء 

الأعلى وللإدارات التي يكلفها بهذا ال��شأن.

تّم الن�صّ على ال�صلاحيات المذكورة في البنود �أ- ح من المواد 3/ 2، 17 ، 18 ، 19 ، 21 ، 23 ، 26 ، و33 من قانون ال�سلطة  	
1

الق�ضائية. المواد 10 ، 11 ، 21 ، 28 ، 35 ، و38 من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية. للإطلاع على الاخت�صا�صات الكاملة 

للمجل�س راجع الموقع الإلكتروني لمجل�س الق�ضاء الأعلى. 

اخت�صا�صات مجل�س الق�ضاء الأعلى

الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   )100( المادة  ن�صت 

القانون  ويبين  للق�ضاء،  �أعلى  مجل�س  "ين�ش�أ  �أن:  على 

العمل  �سير  وقواعد  واخت�صا�صاته  ت�شكيله  طريقة 

فيه، ويُ�ؤخذ ر�أيه في م�شروعات القوانين التي تنظم �أي 

�ش�أن من �ش�ؤون ال�سلطة الق�ضائية، بما في ذلك النيابة 

العامة".

 يُعتبر هذا الن�ص الد�ستوري وقانون ال�سلطة الق�ضائية 

الأ�سا�س المرجعي لمجل�س الق�ضاء الأعلى.
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33 �ضرورة �إدخال تعديلات على الن�صو�ص المتعلقة بن�صاب مجل�س الق�ضاء الأعلى وبتحديد المراكز .

القانونية التي يت�شكل منها هذا المجل�س، ذلك �أنّ الن�صو�ص المعمول بها حالياً �أدت �أحياناً �إلى �إعاقة 

عمل المجل�س ب�صورة منتظمة، وانعك�ست �سلباً على قدرته في تنفيذ ا�ستراتيجية تطوير الق�ضاء.

4. اجتماعات مجل�س الق�ضاء الأعلى و�آلية العمل واتخاذ القرارات:

نظّم قانون ال�سلطة الق�ضائية اجتماعات المجل�س والن�صاب القانوني و�آلية العمل وكيفية اتخاذ القرارات. 

ت المادة )40( من القانون المذكور على ما يلي: فقد ن�صّ

11 يجتمع مجل�س الق�ضاء الأعلىفي بمقرّ .

على  �شهر  كلّ  مرّة  العليا  المحكمة 

الأقل. 

22 من . بدعوة  ال�ضرورة  عند  يجتمع 

رئي�سه �أو بطلب من وزير العدل �أو من 

ثلاثة من �أع�ضائه. 

33 بح�ضور . �صحيحاً  الاجتماع  يكون 

على  الأقل  على  �أع�ضائه  من  �سبع 

نائبه  �أو  الرئي�س  بينهم  من  يكون  �أن 

عند غيابه وت�صدر القرارات ب�أغلبية 

الأ�صوات  ت�ساوي  وعند  الحا�ضرين 

يرجح الجانب الذي فيه الرئي�س

44 وغير . الحكومية  الجهات  على   

الحكومية تقديم كلّ ما يطلبه مجل�س 

الق�ضاء الأعلى من بيانات �أو �أوراق �أو 

وثائق ذات علاقة ب�صلاحياته

على  المذكور  القانون  من   )41( المادة  ون�صت 

�أن ي�ضع مجل�س الق�ضاء الأعلى لائحة بالقواعد 

اخت�صا�صاته،  مبا�شرة  في  عليها  ي�سير  التي 

يُفوّ�ضها في بع�ض اخت�صا�صاته عدا ما يتعلق منها  �أع�ضائه  �أكثر من بين  �أو  يُ�شكل لجنة  �أن  ويجوز له 

 2006/5  /10 بتاريخ  المجل�س  �أ�صدر  المذكورة   )41( للمادة  وا�ستنادا  النقل.  �أو  الترقية  �أو  بالتعيين 

التف�صيلية الخا�صة  الأحكام  المذكورة  اللائحة  تت�ضمن   2006 ل�سنة  رقم )2(  قراره  اللائحة في  هذه 

�إدارة جديدة هي الأمانة  �أحكام الف�صل الخام�س المتعلقة با�ستحداث  بمبا�شرة المجل�س لعمله، خا�صة 

نيط بها م�سك ال�سجلات وت�صنيفها وحفظ المعلومات وا�سترجاعها والتح�ضير 
ُ
العامة للمجل�س، والتي �أ

لاجتماعات المجل�س وتوثيقها ومتابعة تنفيذ مقرراته.

�آلية العمل واتخاذ القرارات في مجل�س 

الق�ضاء الأعلى

ت المادة )40( من القانون �آلية عمل المجل�س  ن�صّ

كما ما يلي:

11 يجتمع المجل�س بمقرّ المحكمة العليا مرّة كلّ .

�شهر على الأقل. 

22 يجتمع عند ال�ضرورة بدعوة من رئي�سه �أو .

من  ثلاثة  من  �أو  العدل  وزير  من  بطلب 

�أع�ضائه. 

33 �سبع . بح�ضور  �صحيحاً  الاجتماع  يكون 

من  يكون  �أن  على  الأقل  على  �أع�ضائه  من 

�أو نائبه عند غيابه وت�صدر  بينهم الرئي�س 

القرارات ب�أغلبية الحا�ضرين وعند ت�ساوي 

الأ�صوات يرجح الجانب الذي فيه الرئي�س.

44 الحكومية . وغير  الحكومية  الجهات  على 

تقديم كلّ ما يطلبه مجل�س الق�ضاء الأعلى 

علاقة  ذات  وثائق  �أو  �أوراق  �أو  بيانات  من 

ب�صلاحياته.
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ثالثا: المخطط التنظيمي العام لمجل�س الق�ضاء الأعلى:

الاخت�صا�صات  �إلى  بالإ�ضافة  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  هو  التنظيمية  الهيكلية  في  �سلطة  �أعلى 

والم�س�ؤوليات التي منحها القانون لمجل�س الق�ضاء الأعلى ولرئي�سه. يتولى الرئي�س وفق الهيكلية التنظيمية 

الإ�شراف على عدد من الإدارات والدوائر والأمانة العامة كل منها لها اخت�صا�صاتها وم�س�ؤولياتها. فيما 

يلي الملامح العامة للهيكلية التنظيمية لمجل�س الق�ضاء الأعلى و�سنتطرق لهذه الدوائر بالتف�صيل لاحقا:

11 مجل�س . مبا�شرة  للمجل�س  يتبع  للقانون.  وفقا  �سابقا  ر�أينا  كما  ت�شكيله  تم  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 

الت�أديب اللجان المختلفة.

22 يتبع لرئي�س المجل�س مبا�شرة الدوائر التالية:.

وحدة التخطيط والتطوير والم�شاريع.••

مكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى.••

�إدارة المحاكم وت�شرف مبا�شرة على وحدة الرقابة والمتابعة والجودة، والإدارة العامة لل��شؤون ••

الإدارية، والإدارة العامة لل��شؤون المالية. 

�إدارة التدريب والتطوير والتحديث.••

وحدة الدرا�سات والأبحاث القانونية والق�ضائية )قيد الان�شاء(.••

الأمانة العامة ت�شرف مبا�شرة على دائرة ��شؤون المجل�س ودائرة ��شؤون الق�ضاة الق�ضائية.••

�إدارة التفتي�ش الق�ضائي.••

الإدارة العامة للحو�سبة وتكنولوجيا المعلومات.••

دائرة الإعلام والعلاقات العامة.••

11 الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى:.

تعتبر الأمانة العامة من ابرز الدوائر التابعة لمجل�س الق�ضاء الأعلى التي ت�أخذ على عاتقها تقديم الدعم 

اللوج�ستي لمكتب رئي�س المجل�س، بالإ�ضافة �إلى دورها في ت�سيير الأمور المناط بها، حيث �أن الأمانة العامة 

هي التي تتولى الأعمال الإدارية المتعلقة ب��شؤون الق�ضاة الإدارية الداخلية وتنظيم العمل ومتابعته مع 

الم�ؤ�س�سات المختلفة. 

�أهم التحديات �أمام الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى هي �إبراز دور الأمانة العامة ب�شكل اكبر وتفعيل 

الق�ضائي. وتطوير  القطاع  للنهو�ض بم�ستوى الخدمة في  الملقاة على عاتقها  الم�س�ؤوليات  لتحمل  دورها 

برنامج ��شؤون الق�ضاة وفق ر�ؤية �شمولية لباقي �إدارات المحاكم للا�ستفادة من بيانات كل دائرة لتكون 

الأمانة العامة القاعدة الرئي�سية لجميع البيانات التي تخ�ص الق�ضاة والمرجعية للمعلومات الق�ضائية.
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22 وحدة التخطيط والتطوير والم�شاريع: .

الأعلى،  الق�ضاء  الإ�ستراتيجية لمجل�س  �أهداف الخطة  الم�شاريع لتحقيق  و�إدارة  التخطيط  ت�سعى وحدة 

والتي تق�ضي بتطوير الوحدات والإدارات الموجودة في مجل�س الق�ضاء الأعلى، و�إن�شاء الإدارات الجديدة 

التي تهدف �إلى تقوية النظام الق�ضائي الفل�سطيني كم�ؤ�س�سة تقدم الخدمات المطلوبة للجمهور. ت�شتمل 

وحدة التخطيط على الوظائف الرئي�سية وخا�صة في مجال تخطيط الم�صادر الب�شرية واللوج�ستية وو�ضع 

ال�سيا�سات، بالتعاون مع �إدارة المحاكم وو�ضع خطط الاحتياجات الب�شرية بناء على درا�سة الاحتياجات 

والأنظمة  الت�شريعات  تخطيط  وتتولى  والتطويرية.  الإ�ستراتيجية  الخطط  ومتطلبات  ين�سجم  وبما 

والإجراءات، والم�شاريع والتطوير، والتن�سيق مع مختلف الإدارات والدوائر لتطوير خططهم التنفيذية 

وو�ضع معايير �أداء للقيا�س وو�ضع �إ�ستراتيجيات تنفيذية ومتابعة تنفيذها. وتعمل على تن�سيق الم�ساعدات 

والمنح والتمويل والعلاقة مع الم�ؤ�س�سات الدولية.

المجل�س  تطوير  �إلى  الهادفة  والأبحاث  الدرا�سات  �إعداد  والم�شاريع  والتطوير  التخطيط  وحدة  وتتولى 

الممولين  مع  والمتابعة  والتن�سيق  المانحة  الدول  مع  الق�ضائي  التطوير  خطط  تنفيذ  ومتابعة  والمحاكم، 

والدوائر في المجل�س والمحاكم في خلق م�شاريع ت�ضمن توفير م�ستويات  الإدارات  والتعاون مع  التن�سيق 

تقنية تتما�شى مع المتغيرات وتتواكب مع التطورات.

ابرز التحديات التي تواجه وحدة التخطيط والتطوير والم�شاريع هي تفعيل دورها ومنحها ال�صلاحيات 

المنا�سبة لت�ساعد في و�ضع البرامج والخطط التطويرية للق�ضاء، رفد الدائرة بالكادر الم�ؤهل كماً ونوعا. 

والتوا�صل بين هذه  الات�صال  للم�شاريع، تح�سين  الأداء  وتقييم  الدائرة في مراقبة الجودة  دور  وتعزيز 

الدائرة والدوائر الأخرى ورفدها بالمعلومات ال�ضرورية للقيام بدورها في التخطيط والمتابعة والتقييم. 

ب�شكل  التخطيط  ووزارة  المخت�صة  والوزارات  المانحة  والجهات  جهة  من  الدائرة  بين  العلاقة  وو�ضوح 

خا�ص من جهة �أخرى.

33 دائرة التفتي�ش الق�ضائي: .

لقد �أناط قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 ولائحة التفتي�ش الق�ضائي رقم 4 ل�سنة 2006 مهاماً 

قواعد  على  والحفاظ  الق�ضاء  ا�ستقلال  مبد�أ  تر�سيخ  المهام  هذه  �ضمن  ومن  التفتي�ش،  دائرة  وم�س�ؤوليات 

المعرفة. من خلال  النزاهة وقوامه  و�إيجاد ق�ضاء عنوانه  الق�ضائية،  بالمرافق  العدالة وتعزيز ثقة الجمهور 

تفعيل دورها الرقابي على �أعمال الق�ضاة والموظفين والعاملين في جميع محاكم محافظات الوطن ال�شمالية 

لهذه  تعده  برنامج  وفق  ودورية  فجائية  تفتي�شية  زيارات  وتنظيم  وا�ستئناف،  وبداية  �صلحا  درجاتها  بجميع 

الغاية وذلك ل�ضمان ان�ضباط الق�ضاة والعاملين في المحاكم ب�ساعات الدوام الر�سمي، والتعرف على قدراتهم 

�ألمهنيه واللغوية والتنظيمية وكفاءتهم الق�ضائية والقانونية ومقدرتهم في الأداء كما وكيفا، ومدى ان�ضباطهم 

بال�سلوك الق�ضائي وانتظامهم بالعمل و�أداء ما يوكل �إليهم من مهام ومردود ذلك كله على مرفق العدالة، 

والتعرف على الق�ضايا التي ينظرونها والتي �شاركوا فيها والتي ف�صلوا بها، وكيفية ا�ستغلال وقتهم بعد انتهاء 

عملهم وقبل بداية العمل والتعرف على �سلوكهم ال�شخ�صي وثقتهم ب�أنف�سهم و�أخيراً مدى انتمائهم لعملهم.
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تواجه دائرة التفتي�ش عدداً من التحديات وبع�ضها اثر �سلبا في �سرعة انجاز عمل الدائرة وابرز هذه 

التحديات: 

11 عدم توفر العدد الكافي من الق�ضاة ونق�ص حاد في عدد الموظفين في بع�ض المحاكم..

22 وجود الحواجز الع�سكرية من قبل قوات الاحتلال التي تعيق وتحول دون عملية و�صول ق�ضاة التفتي�ش .

�إلى المحاكم في الوقت المنا�سب.

33 عدم ربط الدائرة الكترونيا بالمجل�س وم�ؤ�س�ساته..

44 دائرة تكنولوجيا المعلومات: .

في �إطار �سعي مجل�س الق�ضاء الأعلى لحو�سبة و�أتمتة المحاكم، قامت دائرة تكنولوجيا المعلومات بتزويد 

وتربط مجل�س  ببع�ض،  بع�ضها  المحاكم  تربط جميع   )WAN( مناطقية  ب�شبكة  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 

الق�ضاء الأعلى ودوائره. وقامت بتوفير ا�شتراكات انترنت ADSL لجميع المحاكم ودوائر مجل�س الق�ضاء 

الأعلى، وتزويد المحاكم لفل�سطينية بالأجهزة الالكترونية اللازمة لعملية الربط، وتزويد مجل�س الق�ضاء 

الأعلى بال�سيرفرات اللازمة لعملية الربط، كذلك تركيب وبرمجة �أجهزة الربط الالكترونية على �شبكة 

الانترنت. حو�سبة المحاكم بمختلف �أنواعها وبناء قاعدة بيانات مركزية لت�سهيل الو�صول �إلى المعلومة 

وو�ضع جميع المعلومات اللازمة �أمام �صانع القرار، و�إيجاد �آلية لتبادل المعلومات مع الوزارات الأخرى 

المعنية مثل الربط مع وزارة الموا�صلات من اجل تزويدهم بقرارات مخالفات ال�سير بال�سرعة الممكنة. 

ابرز التحديات التي تواجه دائرة تكنولوجيا المعلومات هي:

11 ت�أهيل كادر الدائرة والكوادر المخت�صة في المحاكم وتمكينه من العمل على برنامج ميزان بمراحله .

المختلفة. 

22 تطوير وت�شغيل الن�سخة المحدثة من برنامج ميزان..

33 تح�سين �أ�ساليب �إدخال البيانات وو�ضع �آلية للمتابعة والتدقيق على البيانات المدخلة..

44 تح�سين �أ�ساليب تحليل البيانات من خلال �إيجاد م�ؤ�شرات ثابتة تعك�س كفاءة نظام الق�ضاء وح�سن .

�أدائه.

55 ت�صميم و�سائل علمية لتدفق المعلومات و�إي�صالها لم�ستخدميها بال�سرعة المنا�سبة. .

55 دائرة الإعلام والعلاقات العامة: .

الإعلامية  م�ؤ�س�ساته  مع  العلاقة  وتوطيد  بالق�ضاء  الجمهور  توعية  �إلى  الهادفة  الن�شاطات  �إطار  في 

والمجتمعية. تقوم دائرة الإعلام والعلاقات العامة في ال�سلطة الق�ضائية، بالعمل على تمكين المواطنين 

من الح�صول على المعلومات الق�ضائية، ت�صميم حملات توعية وتوفير المعلومات الق�ضائية بلغة ب�سيطة 

الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع  الروابط مع  بال�شفافية، توطيد  تت�سم  �إر�ساء عملية تقا�ضي  وتعزيز جهود 

المدني ومع م�ؤ�س�سات الإعلام والإعلاميين للتوعية بالقطاع الق�ضائي.
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ابرز التحديات التي تواجه دائرة الإعلام والعلاقات العامة

11 دعم عمل الدائرة من خلال رفدها بالموظفين الم�ؤهلين..

22 توفير الاحتياجات المادية ال�ضرورية لعمل الدائرة، مثل توفير قاعة مجهزة للم�ؤتمرات ال�صحفية .

والاجتماعات.

33 بناء روابط منظمة بين الدائرة وباقي دوائر ال�سلطة الق�ضائية بما ي�ضمن تزويد الدائرة الم�ستمر .

بالمعلومات المتعلقة بعمل ال�سلطة الق�ضائية.

44 توطيد علاقات الدائرة بم�ؤ�س�سات المجتمع الح�سا�سة والأجهزة الحكومية لتعريفها بدور الق�ضاء .

وانجازاته. 

66 المكتب الفني:.

�أداء جهاز  تدعيم وتح�سين  على  تعمل  التي  الوحدات  �أهم  احد  العليا  المحكمة  الفني في  المكتب  يعتبر 

المبادئ  ا�ستخلا�ص  على  والعمل  فعال،  ق�ضائي  معلومات  نظام  باتجاه  نوعية  نقلة  لتحقيق  الق�ضاء 

القانونية التي �أقرتها المحكمة العليا ون�شرها بعد موافقة رئي�س الهيئة الم�صدر لها، وتح�ضير الأبحاث 

ال�ضرورية لعمل المحاكم والق�ضاة.

�إلى محاكم  المرفوعة  الطعون  تقليل  على  ويعمل  المحاكم  الأحكام في مختلف  ن�سق  توحيد  وي�ساهم في 

الق�ضائي  الاختناق  الذي يخفف  الأمر  العليا  المحكمة  الا�ستئنافية وحتى  ب�صفتها  والبداية  الا�ستئناف 

�أمام المحاكم، وزيادة جودة الأحكام ال�صادرة من المحاكم الأدنى درجة ولما ي�ساهم في �إعطاء ق�ضاة 

المحكمة  عن  ال�صادرة  بالأحكام  قيامها  عند  �أمامهم  المنظورة  للق�ضايا  العري�ضة  الخطوط  المحاكم 

العليا، وي�ساهم في اطلاع المحامين والق�ضاة على قرارات المحكمة العليا ال�صادرة بهيئتها العامة والذي 

ن�ص القانون على وجوب �إتباعها لدى المحاكم الأدنى درجة. 

ابرز التحديات �أمام المكتب الفني لمجل�س الق�ضاء الأعلى:

11 زيادة الاهتمام الر�سمي بعملية الن�شر في ظل غياب نظام ن�شر معتمد..

22 و�ضع خطة �إ�ستراتيجية موحدة للن�شر الر�سمي للأحكام الق�ضائية..

33 تنظيم عمليات الن�شر وتوحيد الجهات النا�شرة منعا لازدواجية العمل..

77 دائرة التدريب والتطوير:.

�أولويات عمل دائرة  �سلم  النظامية في  العاملين في المحاكم  الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  يعتبر تدريب 

التدريب الق�ضائي، حيث تتولى الدائرة تحديد واعتماد منهجية للتدريب والإ�شراف على �إعداد وتنفيذ 

الدورات التدريبية المتخ�ص�صة للموظفين الجدد في وظائف الق�ضاة )برنامج التدريب الأ�سا�سي( بناء 

ين�سجمان  الم�ستمر  للتدريب  و�آخر  للجدد  للق�ضاة  الأولي  للتدريب  برنامج  و�إعداد  الاحتياجات.  على 

ومفاهيم حقوق  الحا�سوب  على  والتدريب  الإدارية  للمهارات  �شاملة  وال�سنوية،  الإ�ستراتيجية  والخطة 
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دائرة  مثل  التدريب  بتقييم  الأخرى  المجل�س  دوائر  بتزويد  وتقوم  الإن�ساني.  الدولي  والقانون  الإن�سان 

التفتي�ش الق�ضائي والأمانة العامة للمجل�س.

رابعا: الهيكلية الوظيفية لإدارة المحاكم: 

ت�شمل الهيكلية الوظيفية لإدارة المحاكم ثلاث �إدارات عامة هي الإدارة العامة لل��شؤون الإدارية، الإدارة 

العامة لل��شؤون المالية، و�إدارة الرقابة والجودة والمتابعة. يدير هذه الإدارات مديرون عامون م�سئولهم 

المبا�شر في الت�سل�سل الوظيفي رئي�س �إدارة المحاكم )قا�ض( ونائبه )قا�ض(. وتعمل على تطبيق وتنفيذ 

المختلفة  الدوائر  خلال  من  �أهدافه  بتحقيق  الكفيلة  والبرامج  الخطط  وفق  وقراراته  المجل�س  �سيا�سة 

ومراقبة تنفيذها والت�أكد من وجود التعاون الكامل بين مر�ؤو�سيه. وتتولى تجهيز الموازنة ال�سنوية و�إجراء 

التقييم ال�سنوي للأداء العام. وهذه الإدارات هي:

الهيكل الوظيفي لإدارة المحاكم
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11 الإدارة العامة لل�ش�ؤون الإدارية:.

عليها  تعتمد  حيث  الق�ضائية،  ال�سلطة  في  الإدارات  �أهم  �إحدى  الإدارية  لل��شؤون  العامة  الإدارة  تعتبر 

الإدارة مدير  يدير هذه  الإدارية  الهيكلية  وفق  �أهدافها.  تنفيذ خططها وتحقيق  المختلفة في  الإدارات 

عام ال��شؤون الإدارية ي�ساعده نائب المدير العام وم�ساعدان قانونيان بالإ�ضافة �إلى م�ساعد �إداري ولديه 

الأر�شيف،  ��شؤون  دائرة  هي:  متخ�ص�صة  دوائر  �أربع  الإدارة  لهذه  يتبع  ومرا�سل.  �سكرتيرة  مكتبه  في 

ودائرة �صيانة المحاكم، ودائرة ال��شؤون الإدارية )الموظفين( ودائرة اللوازم والمخازن. يدير هذه الدوائر 

مدير. يتفرع عن الدوائر الأربع �ست �أق�سام يدير كل منها موظف برتبة رئي�س ق�سم ي�ساعدهم عدد من 

الموظفين الإداريين الكتبة و�أمناء المخازن وموظفي �أر�شيف، وفنيي ال�صيانة وال�سائقين وغيرهم. 

ت�شمل �إدارة ال��شؤون الإدارية عددا« من الدوائر �أبرزها ما يلي:

1.1.	 دائرة �ش�ؤون الموظفين الإدارية:

قانون  وتطبيق  للدائرة  المنا�سبة  الب�شرية  القوى  وتطـوير  وتنميــة  ا�ســتقطاب  �إلى  الدائرة  هذا  تهدف 

معالجة  ويتولى  له،  التابعة  الإدارية  والتعليمات  والقرارات  المكملة  واللوائح  والأنظمة  المدنية  الخدمة 

الم�سائل المتعلقة ب�أو�ضاع الموظفين في الدوائر والمحاكم من تعيين ونقل وانتداب وا�ستقالة وترقية وغيرها 

من الحالات طبقاً لقانون الخدمة المدنية واللوائح التنفيذية ولائحة العاملين في ال�سلطة الق�ضائية. يدير 

هذه الدائرة مدير ويتبع للدائرة ثلاث �أق�سام كل ق�سم يديره رئي�س ق�سم وهي: ق�سم ��شؤون الموظفين 

وق�سم الرواتب والتعيينات وق�سم الخدمات الإدارية. 

ابرز التحديات التي تواجه هذا الق�سم هي عدم فعالية ا�ستخدام �شبكة الكمبيوتر بينها وبين المحاكم 

المنا�سب  التدريب  �إلى  الموظفين  لافتقار  المحاكم  بع�ض  في  توفرها  رغم  الق�ضائية  ال�سلطة  دوائر  وبين 

والتكيف مع تكنولوجيا المعلومات والات�صالات الحديثة وا�ستخدامها ال�شبكة ب�شكل فعّال. كذلك افتقار 

الق�سم �إلى �أدوات تقييم الأداء والت�أهيل والخبرة المنا�سبة التي تبنى على �أ�سا�سها قيا�س ح�سن الأداء 

والترفيعات وغيرها.

و�أكثر الم�شاكل التي يواجهها الموظفون تعقيدا هي عدم و�ضوح الو�صف الوظيفي وو�صف المهام والتداخل 

بين المهام، والعبء الوظيفي غير المتوازن مع عدد الموظفين، و�ضعف التن�سيق بين الدوائر والأق�سام وعدم 

تدفق المعلومات بين الأق�سام والدوائر في الوقت المنا�سب �سواء على �صعيد المحكمة �أو بين المحاكم �أو بينها 

وبين الإدارات الأخرى في القطاع الق�ضائي �أو مع الم�ؤ�س�سات الر�سمية وغير الر�سمية الأخرى ذات العلاقة.

1.2. دائرة �صيانة المحاكم:

يدير هذه الدائرة مدير يتفرع عنها ق�سم واحد هو ق�سم �صيانة المحاكم ويدير الأخير رئي�س الق�سم. 

من  واحتياجاتها  لها  التحتية  البنية  تح�سين  ناحية  من  المحاكم  احتياجات  تلبية  الدائرة  هذه  تتولى 

الأجهزة والمعدات ال�ضرورية لعملها. 
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1.3. دائرة اللوازم والمخازن:

�أمين  للأخير  ويتبع  واللوازم  المخازن  ق�سم  له  ويتبع  واللوازم  المخازن  دائرة  مدير  الدائرة  هذه  يدير 

مخازن وم�ساعده وثلاث عمال. 

1.4. دائرة �ش�ؤون الأر�شيف:

هذا  تتولى  �أر�شيف.  موظفو  الق�سم  وي�ساعد  الأر�شيف  ق�سم  عنها  ويتفرع  مدير  برتبة  الدائرة  هذه  يدير 

الدائرة متابعة ومراقبة الأر�شيف في جميع دوائر و�إدارات المحاكم ومجل�س الق�ضاء الأعلى والإ�شراف عليه. 

22 الإدارة العامة لل�ش�ؤون المالية:.

للمجل�س  المالية  الإدارة  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  كلف  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   )2( المادة  بموجب 

�إر�سالها �إلى الجهات  ب�إعداد الموازنة الخا�صة بال�سلطة الق�ضائية وعر�ضها على المجل�س و�إقرارها ثم 

المخت�صة ح�سب القانون. يدير الدائرة مدير عام ال��شؤون المالية ي�ساعده نائب المدير العام وم�ساعدان 

�إداريان و�سكرتيرة. تتكون الإدارة من خم�س دوائر يديرها موظف برتبة مدير، وهذه الدوائر هي:

11 دائرة الإيرادات يتفرع عنها ق�سم الإيرادات يعمل فيه ثلاثة محا�سبين ومدقق ح�سابات..

22 دائرة النفقات يتفرع عنها ق�سم النفقات يعمل فيه محا�سبان اثنان ومدقق ح�سابات..

33 دائرة الموازنة يتفرع عنها ق�سم الموازنة يعمل فيه محا�سبان اثنان. .

44 دائرة الأمانات يتفرع عنها ق�سم الأمانات يعمل فيه محا�سبان اثنان ومدقق ح�سابات.

55 دائرة الم�شتريات يتفرع عنها ق�سم الم�شتريات يعمل فيه محا�سبان اثنان ومدقق ح�سابات..

تتكون الإدارة المالية لمجل�س الق�ضاء الأعلى من عدة دوائر، وذلك على النحو التالي :-

2.1. دائرة الإيرادات:

والأنظمة  والمحاكم  المجل�س  في  التح�صيل  �سيا�سة  تطبيق  على  والإ�شراف  الرقابة  الدائرة  هذه  تتولى 

قوانين  و�أية  الإيرادات  ب��شأن  المالية  وزارة  من  ال�صادرة  التعليمات  ومتابعة  العلاقة،  ذات  والقوانين 

اليومية،  التح�صيل  و�إعداد ك�شوف  وترحيلها  الر�سوم  ومتابعة تح�صيل  و�أنظمة ذات علاقة.  وقرارات 

ومراقبة تنفيذ الخطط المالية و�إجراء التحليلات المالية ذات العلاقة بالإيرادات.

2.2. دائرة النفقات:

وفق  والأنظمة  والمجل�س  المحاكم  في  ال�صرف  �سيا�سة  تطبيق  على  والإ�شراف  الرقابة  الدائرة  تتولى 

القوانين ذات العلاقة، وتنفيذ بنود ال�صرف والنفقات ا�ستنادا لبنود الموازنة ال�سنوية للمجل�س و�ضمن 

ال�صرف  �إجراءات  ح�سب  النقدية  والدفعات  ال�صرف  عمليات  تنفيذ  يتم  بحيث  المقرة،  ال�صلاحيات 

النفقات.  لهذه  مر�صودة  مبالغ  هناك  و�أن  العامة  الموازنة  لبنود  وفقا  يتم  ال�صرف  �أن  والت�أكد  المتبعة 

مراقبة تنفيذ الخطط المالية و�إجراء التحليلات المالية ذات العلاقة بالنفقات.
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2.3. دائرة الموازنة:

الإ�ستراتيجية  والمحاكم  المجل�س  خطط  مع  من�سجمة  مالية  خطط  و�إعداد  بناء  الموازنة  دائرة  تتولى 

وال�سنوية للنهو�ض ب�أدائها وتطويرها وفق احتياجاتها ومتطلباتها، والتن�سيق مع الإدارات والدوائر على 

�إعداد الموازنة ال�سنوية التقديرية بناء على متطلبات واحتياجات المجل�س والمحاكم والموازنات الملحقة 

بموازنة المجل�س وما يتطلب ذلك من موارد، مع الأخذ بالاعتبار �إمكانات المجل�س المالية. والتدقيق المالي 

المالي  الأداء  حول  التدقيق  تقارير  و�إعداد  المالية،  والمحاكم  المجل�س  ومخرجات  مدخلات  جميع  على 

ور�صد حالات عدم الالتزام واقتراح التو�صيات اللازمة لتح�سين الأداء المالي للمجل�س والمحاكم.

2.4. دائرة الأمانات:

دوائر  في  لم�ستحقيها  �صرفها  وعمليات  الأمانات  من  النقدية  التح�صيل  بمتابعة  الأمانات  دائرة  تقوم 

لها  التي  الملفات  بجميع  يتعلق  الا�ستئناف بما  المحاكم لا�سيما محكمة  والتعاون مع  والتن�سيق  التنفيذ، 

تبعات مالية. متابعة الأمانات المالية مع البنوك وتدقيق الك�شوف البنكية و�أية �أوراق بنكية ذات علاقة 

ومتابعة �إجراء الت�سويات المالية، والتدقيق على �أعمال دوائر التنفيذ المالية والت�أكد من �صحة و�سلامة 

القيود المالية وعمليات الإيداع وال�صرف.

2.5. دائرة الم�شتريات:

تقوم الدائرة بمتابعة طلبات ال�شراء الداخلية من الإدارات والدوائر المختلفة وتوفير الم�ستلزمات وفقاً 

لنظام �إدارة الم�شتريات المتبع، وبما يتما�شى مع الأنظمة والقوانين العامة ذات العلاقة، و�إعداد �أوامر 

الاتفاقيات  وتح�ضير  المتبعة  ال�شراء  �آليات  وفق  اختيارهم  يتم  الذين  �أو  المعتمدين  للموردين  ال�شراء 

والت�أكد من توقيعها ومتابعة تنفيذها. التقيد بالعطاءات المركزية التي احالتها وزارة المالية وفقاً للنظام 

المتبع وطرح العطاءات اللازمة من المواد والخدمات والعمل وفقاً لنظام �إدارة الم�شتريات.

33 �أدارة الرقابة والجودة والمتابعة:.

يدير هذه الادارة مدير عام ي�ساعده نائبه برتبة نائب مدير عام وم�ساعد اداري. تتكون من دائرتين 

هما:

11 ادارتها . تحت  ين�ضوي  اداري.  م�ساعد  وي�ساعده  الدائرة  مدير  ويرئ�سها  والجودة  الرقابة  دائرة 

خم�س اق�سام هي:

ق�سم الرقابة والجودة/ال�شمال، فيها اربع موظفين كمراقبي جودة.••

ق�سم الرقابة والجودة/الجنوب فيها موظفان اثنان كمراقبي جودة.••

ق�سم الرقابة والجودة/الو�سط فيها موظفان اثنان كمراقبي جودة.••

رئي�س ق�سم الرقابة والجودة فيها اربعة موظفين كمراقبي جودة.••

ق�سم التدقيق.••
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22 الدائرة وي�ساعده م�ساعدين اداريين. ين�ضوي تحت . دائرة متابعة خدمات المحاكم يرئ�سها مدير 

ادارتها اربع اق�سام هي:

ق�سم متابعة دوائر اقلام المحاكم.••

ق�سم متابعة دوائر كتبة العدل.••

ق�سم متابعة دوائر التنفيذ.••

ق�سم متابعة دوائر التبليغات.••

تقوم ادارة الرقابة والجودة بمتابعة تطبيق الأعمال الإدارية وفق الأنظمة والإجراءات المتبعة في المجل�س 

والمحاكم وبما يتوافق مع القوانين العامة، وتتولى �إدارة عملية الرقابة الداخلية وتقييم العمل في المجل�س 

والمحاكم. متابعة عمليات التدقيق الخارجية والا�ستفادة من نتائجها في تح�سين الأداء الإداري، ومتابعة 

و�إدارة خدمات المحاكم في دوائر �أقلام المحاكم، وكتبة العدل، ودوائر التنفيذ، ودوائر التبليغات.

3.1. دائرة الرقابة والجودة:

تتولى الدائرة التدقيق على جميع �إجراءات وعمل المحاكم والمجل�س في المجال الإداري والت�شغيلي والت�أكد 

من تطبيق جميع الأنظمة و�إجراءات وتعليمات العمل المتبعة في المجل�س والمحاكم. و�إعداد تقارير التدقيق 

والمحاكم،  المجل�س  �أداء  لتح�سين  اللازمة  التو�صيات  واقتراح  الالتزام  عدم  حالات  ور�صد  الآداء  حول 

ومتابعة تنفيذ الحلول والإجراءات والقرارات المتخذة مع الدوائر والإدارات ذات العلاقة.

3.2. دائرة متابعة خدمات المحاكم:

تتولى الدائرة و�ضع خطط تنفيذية للدائرة بحيث ت�شمل جميع �أعمالها الرقابية والإ�شرافية على دوائر 

كل من �أقلام المحاكم، كتبة العدل، والتبليغات، والتنفيذ، ومتابعة تنفيذ الخطط الخا�صة بدوائر �أقلام 

المحاكم: كتبة العدل، والتبليغات، والتنفيذ.

3.3. ق�سم متابعة دوائر اقلام المحاكم:

�أن  والت�أكد من  فيها،  العمل  ل�سير  اللازمة  وو�ضع الخطط  المحاكم  �أقلام  دوائر  الدائرة متابعة  تتولى 

مواعيد  وتعيين  المحا�ضر  وكتابة  الدعاوى  ملفات  وفتح  وت�سجيلها  الدعاوى  �إ�ستلام  على  تعمل  الدوائر 

الجل�سات وفق الأ�صول ووفق الأنظمة والتعليمات وب�شكل دقيق.

3.4. ق�سم متابعة دوائر كاتب العدل: 

تعتبر دائرة كاتب العدل من �أهم و�أكثر الدوائر حيويةً في النظام الق�ضائي ب�شكل عام، ب�سبب طبيعة عمل 

هذه الدائرة المختلفة عن بقية الدوائر والأق�سام في المحاكم، حيث لا ينح�صر عملها في عملية التقا�ضي، 

ب�أنواعها، �سندات  الوكالات  و�أهمها  الوثائق  و�إنما هي دائرة ر�سمية تخت�ص بتنظيم وت�صديق وتدقيق 

الإجراءات،  ودقة  و�صحة  الأطراف  وجود  اكتمال  من  والت�أكد  والإخطارات  العقود  الكفالات،  الرهن، 

وبالتالي ف�إن الإقبال على هذه الدائرة في المحكمة له طابع خا�ص من الناحيتين الكمية والنوعية، مما 

جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى يعطي اهتماما كبيرا وتركيزا في الجهود وفي خطط العمل لتح�سين �أو�ضاع 

دائرة كاتب العدل وتطوير الإمكانات والقدرات الخا�صة بها من كافة النواحي.
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ابرز التحديات التي تواجه دوائر كاتب العدل:

11 ال�سرعة في الانجاز، . العدل من خلال  كاتب  الم�ستفيدين من خدمات  ر�ضا الجمهور  م�ستوى  رفع 

وح�سن معاملة الموظفين، وتوفير بيئة �آمنة ونظيفة للمراجعين.

22 تعميم الأر�شفة الالكترونية في جميع الدوائر وو�ضع �آلية للتحديث والمتابعة والتدقيق..

33 ت�أهيل الكادر لا�ستيعاب عمليات التطوير والتحديث في البرامج والأجهزة. .

44 تح�سين �أ�ساليب تدفق المعلومات وت�سهيل الإجراءات..

3.5. ق�سم متابعة دوائر التنفيذ: 

تتمتع دائرة التنفيذ المدني ب�أهمية بالغة في العملية الق�ضائية، وذلك لما تمثله من حلقة مف�صلية في تنفيذ 

الأحكام المختلفة وال�صادرة عن المحاكم الحقوقية وال�شرعية والأجنبية ب�شكل رئي�س، بالإ�ضافة لموقعها 

في الات�صال المبا�شر مع الجمهور وتح�صيل حقوقهم المالية والإن�سانية، ال�شيء الذي يجعل دائرة التنفيذ 

المواطنين  تلبية حاجات  الحقيقية في  وفعاليته  الق�ضاء  واقع  تعك�س  التي  الدوائر  �أهم  من  المحكمة  في 

للح�صول على حقوقهم التي ن�ص عليها القانون. 

�إن �أهمية هذا الدور الع�ضوي والحيوي للتنفيذ المدني يجعلانه يحتل �أولويات عليا في �سلم الأولويات التي 

تخ�ص تطوير وتحديث وتمكين الدوائر والإدارات الق�ضائية، الأمر الذي جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى 

يعطي تركيزاً كبيرا لإنجاز كل ما تحتاجه هذه الدوائر في المحاكم الفل�سطينية من متطلبات حتى تقوم 

بمهامها الموكلة �إليها على �أكمل وجه وب�صورة تليق بهيبة الق�ضاء. 

هناك العديد من التحديات تواجه هذه الدائرة �أبرزها: 

11 عدم وجود نظام موثق معتمد لترتيب ملفات التنفيذ وا�سترجاعها. .

22 عليها . تو�ضع  التي  والرفوف  للخزائن  بالن�سبة  موثوق  ترقيم  نظام  من  التنفيذ  دوائر  بع�ض  خلو 

الملفات، ويتم الرجوع �إلى هذه الملفات بالعين المجردة وبالمعرفة ال�شخ�صية.

33 افتقار دوائر التنفيذ لنظام �أر�شفة موحد، حيث يتمّ �إر�سال الملفات التي تّم الانتهاء منها �إلى دائرة .

الأر�شيف �أو المخزن، وا�سترجاعها منها كلما لزم الأمر. 

44 عدم توفر العدد الكافي من الحوا�سيب و�آلات الطباعة والت�صوير. .

55 خا�صة . بع�ضها  وغمو�ض  بالا�ستئناف،  المتعلقة  ومنها  ال�سارية،  القانونية  الن�صو�ص  كفاية  عدم 

المتعلقة بمهام دائرة التنفيذ مثل الحجز على الأموال غير المنقولة.

3.6. ق�سم متابعة دوائر التبليغات: 

يعتمد  المحكمة  �إ�صدار قرار  لأن  ثقيلا على كاهلها، وذلك  الفل�سطينية عبئا  المحاكم  التبليغ في  ي�شكل   

اعتمادا كبيرا على عملية تبليغ الأطراف التي يوجب القانون تبليغهم، فهي جزء لا يتجز�أ من �سير عمل 

الق�ضية. يتولى الق�سم متابعة دوائر التبليغات وو�ضع الخطط اللازمة ل�سير العمل فيه. ومتابعة ال�سجلات 

والوثائق في �سجلات خا�صة لغايات الحفظ الدائم في الدوائر من حيث تنظيمها وترتيبها ب�شكل ملائم.
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تواجه هذه الدائرة العديد من التحديات التي تعيق عملية التبليغ �أبرزها الاحتلال الإ�سرائيلي، وعدم 

قدرة م�أمور التبليغات الو�صول �إلى الكثير من المناطق. وهناك عدد �آخر من التحديات هي:

11 عملية . �ضبط  و�صعوبة  تبليغ،  م�أمور  بكل  الخا�صة  المركبات  كتوفير  واللوج�ستية  المالية  المعيقات 

الرقابة على �أداء المح�ضرين لأن عملهم يتركز خارج مبنى المحكمة في �شتى المناطق. 

22 �ضعف نظام الأر�شيف الورقي الذي تعتمده دوائر التبليغات، حيث لا يغطي جميع الحركات الخا�صة .

بجميع التبليغات، وعدم وجود نظام حا�سوبي كامل و�شامل لجميع مراحل العمل.

33 عدم و�ضوح العنوان �أو الا�سم الرباعي على الكثير من �أورق التبليغات ال�صادرة عن الدوائر والأقلام .

المختلفة.

خام�سا:التقرير المالي للأعوام )2009-2007(:

بموجب المادة )2( من قانون ال�سلطة الق�ضائية كلف مجل�س الق�ضاء الأعلى الإدارة المالية للمجل�س ب�إعداد 

الموازنة الخا�صة بال�سلطة الق�ضائية وتم عر�ضها على المجل�س و�أقرت ثم �أر�سلت �إلى الجهات المخت�صة ح�سب 

القانون. لقد د�أبت الإدارة المالية على توفير كل ما يلزم من احتياجات ال�سلطة الق�ضائية رغم الإمكانات 

المحدودة التي لا تفي ب�أدنى الالتزامات المطلوبة .كما ذكرنا �سابقا تتكون الإدارة المالية لمجل�س الق�ضاء الأعلى 

من دائرة الإيرادات ودائرة النفقات ودائرة الأمانات: فيما يلي �إجمالي المبالغ المتوفرة في هذه الدوائر:

11 �إيرادات المحاكم: .

بلغ �إجمالي الإيرادات من جميع المحاكم عام 2007 حوالي 10.2 مليون �شيكل ارتفعت �إلى 16.1 مليون 

�شيكل عام 2008 ووا�صلت الإيرادات ارتفاعها �إلى 23.9 مليون �شيكل عام 2009 بن�سبة زيادة %134. 

يلاحظ من الجدول �أدناه ما يلي:

�أعلى ن�سبة م�ساهمة في الإيرادات عام 2009 من بين المحاكم هي محكمة بداية نابل�س، فقد �ساهمت بن�سبة 

18% من مجموع الإيرادات، بلغ مجموع �إيراداتها عام 2009 حوالي 4.4 مليون �شيكل. تليها محكمة بداية 

جنين ح�صتها 3.5 مليون �شيكل ون�سبتها 14.5% من مجموع الإيرادات وح�صة بداية رام الله 3.4 مليون 

�شيكل ون�سبتها 14.3%. �أدنى ن�سبة م�ساهمة خلال الفترة نف�سها هما محكمتا �صلح �سلفيت وطوبا�س وح�صتهما 

561.5 �ألف �شيكل 582.3 �ألف �شيكل على التوالي، ون�سبة �إيراداتهما 2.4% من مجموع الإيرادات.

2007-2009 �شهدتها محكمة �صلح طوبا�س فقد  �أعلى ن�سبة زيادة في الإيرادات خلال الفترة ما بين 

الف   582.3 �إلى  �ألف �شيكل   167.8 الإيرادات حوالي مرتين ون�صف من  247% فقد ت�ضاعفت  بلغت 

�شيكل خلال الفترة نف�سها. تلي محكمة �صلح طوبا�س في الزيادة هي محكمة بداية نابل�س ن�سبة الزيادة 

211% خلال الفترة نف�سها.

�شهدت محكمة بداية �أريحا تراجعا في �إيراداتها خلال الفترة نف�سها بن�سبة 42%، ومحكمة بداية رام 

الله تراجعت بن�سبة 8%، اما باقي المحاكم حققت زيادة مطردة في �إيراداتها ما بين 121% كحد �أدنى في 

محكمة بداية بيت لحم ون�سبة 192% كحد �أعلى في بداية جنين.
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جدول رقم )1( �إيرادات المحاكم ح�سب المحكمة ون�سبة الزيادة للأعوام )2009-2007(

المحكمة
�إيرادات المحاكم 

ل�سنة 2007

�إيرادات المحاكم 

ل�سنة 2008

�إيرادات المحاكم 

ل�سنة 2009

 ن�سبة 

الزيادة

2009-2007

الن�سبة 

للمجموع لعام

2009 

1,217,393.002,779,610.003,412,755.00180.314.3بداية رام الله

7.85.8-1,491,288.501,105,032.001,374,519.50عدل رام الله

319,665.50470,351.50760,524.50137.93.2�صلح حلحول

1,128,550.001,596,469.502,506,327.00122.110.5بداية الخليل

754,613.00984,824.001,670,903.50121.47.0بداية بيت لحم

41.80.8-313,534.50378,320.50182,548.50بداية �أريحا

1.5*74,554.50368,073.00393.7 �صلح �أريحا

1,404,473.002,717,042.504,370,677.50211.218.3بداية نابل�س

553,016.00773,441.001,349,530.50144.05.7بداية قلقيلية

547,999.00675,122.501,272,389.00132.25.3�صلح دورا

895,566.001,438,186.501,934,701.00116.08.1بداية طولكرم

1,182,325.502,211,606.503,456,293.50192.314.5بداية جنين

215,866.50475,952.00561,500.28160.12.4�صلح �سلفيت

167,821.50422,653.00582,323.50247.02.4�صلح طوبا�س

54,793.50NA0.2  المحكمة العليا

10,192,112.0016,103,166.0023,857,859.78134.1100.0الإجمالي

ن�سبة زيادة في الإيرادات عام 2009 بالمقارنة مع 2008••

22 نفقات المحاكم و�أماناتها: .

2.1. �أر�صدة الأمانات بال�شيكل: يظهر ك�شف الأمانات ان المحاكم تحتفظ ب�أموال بثلاث عملات 

هي ال�شيكل والدينار الأردني والدولار الأمريكي. بلغ ر�صيد �أخر المدة عام 2007 حوالي 2.8 مليون 

�شيكل ارتفع عام 2008 �إلى 6.8 مليون �شيكل ووا�صل ارتفاعه �إلى 11.8 مليون �شيكل عام 2009، 

ن�سبة الزيادة في الر�صيد 316%. فيما يلي تفا�صيل عن الأمانات بال�شيكل:

ر�صيد �أول المدة: ارتفع ر�صيد �أول المدة من 2.7 مليون �شيكل عام 2007 وارتفع عام 2007 �إلى 3.3 

مليون �شيكل ووا�صل ارتفاعه عام 2009 �إلى 6.8 مليون بن�سبة زيادة %149.
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13.1 مليون �شيكل  2007 �إلى  3.3 مليون �شيكل عام  مجموع الإيداعات: ارتفعت الإيداعات من 

عام 2008 ووا�صلت ارتفاعها �إلى 18.9 مليون �شيكل عام 2009 بن�سبة زيادة %466.

مجموع الم�صروفات: ارتفعت الم�صروفات من 3.3 مليون �شيكل عام 2007 �إلى 9.7 مليون �شيكل عام 

2008 ووا�صلت ارتفاعها الى 13.8 مليون �شيكل عام 2009 بن�سبة زيادة 324%. لقد فاقت الإيرادات 

الم�صروفات بال�شيكل في ال�سنوات الثلاث بن�سبة 209% من مجموع الم�صروفات عام 2007 وبلغت ن�سبة 

الزيادة في الإيرادات عن النفقات عام 2009 حوالي %102.

الفوائد الدائنة: انخف�ضت بن�سبة 93% عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007.

الفوائد المدينة: ارتفعت بن�سبة 282% خلال الفترة نف�سها.

مليون   14.8 الأردني من  بالدينار  المدة  �آخر  انخف�ض ر�صيد  بالدينار:  الأمانات  �أر�صدة   .2.2

دينار عام 2007 �إلى 2.9 مليون دينار عام 2007 وعاد للارتفاع الى 4.1 مليون دينار عام 2009. 

فيما يلي تفا�صيل عن الأمانات بالدينار:

ر�صيد �أول المدة: ارتفع ر�صيد �أول المدة من 1.2 مليون دينار عام 2007 ووا�صل ارتفاعه عام 2008 

وو�صل �إلى 2.9 مليون دينار عام 2009 بن�سبة زيادة %134.

مجموع الإيداعات: انخف�ضت الإيداعات من 14.8 مليون دينار �إلى 3.9 مليون دينار عام 2009 

بن�سبة %74.

مجموع الم�صروفات: ارتفعت الم�صروفات من 1.2 مليون دينار عام 2007 و�إلى 1.8 مليون دينار 

عام 2008 و�إلى 2.5 مليون دينار عام 2009 بن�سبة زيادة 106%. لقد فاقت الإيداعات الم�صروفات 

بالدينار في ال�سنوات الثلاث بن�سبة 17% من مجموع الم�صروفات عام 2007 وبلغت ن�سبة الزيادة في 

الإيداعات عن النفقات عام 2009 حوالي %52.

الفوائد الدائنة: انخف�ضت بن�سبة 100% عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007.

الفوائد المدينة: ارتفعت بن�سبة 885% خلال الفترة نف�سها.

2.3. �أر�صدة الأمانات بالدولار: ارتفع ر�صيد �آخر المدة بالدولار من 37. الف دولار عام 2007 

�إلى 91.4 الف دولار عام 2009 بن�سبة زيادة 145%. فيما يلي تفا�صيل عن الأمانات بالدولار:

ر�صيد �أول المدة: ارتفع ر�صيد �أول المدة من 39.7 الف دولار عام 2007 انخف�ض عام 2008 �إلى 

بن�سبة زيادة   2009 �ألف دولار عام   93.2 �إلى   2009 �إلى الارتفاع عام  �ألف دولار ثم عاد   37.2

.%135

مجموع الإيداعات: ارتفعت الإيداعات ارتفاعا كبيرا من 112.1 الف دولار عام 2007 �إلى 287.4 

�ألف دولار عام 2008 والى 1.4 مليون دولار عام 2009 بن�سبة %1136.
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مجموع الم�صروفات: ارتفعت الم�صروفات من 117.3 �ألف دولار عام 2007 �إلى 232.2 �ألف دولار 

عام 2008 والى 1.4 مليون دولار عام 2009 بن�سبة زيادة 1082%. لقد غطت تقريبا الإيداعات 

الم�صروفات بالدولار في عام 2007. 

الفوائد الدائنة: انخف�ضت بن�سبة 100% عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007.••

الفوائد المدينة: انخف�ضت بن�سبة 63% خلال الفترة نف�سها.••

جدول رقم )2( ك�شف تف�صيلي ب�أمانات المحاكم ون�سبة الزيادة للاعوام )2009-2007( 

200720082009 البيان
 ن�سبة �ألزياد

2009-2007

273342433415226770212.9147.7الر�صيد �أول المدة

33445821308764018938977466.3مجموع الإيداعات بال�شيكل

3255738965316213805118324.0مجموع الم�صروفات بال�شيكل

92.7-41054.2823764.733011.8الفوائد الدائنة بال�شيكل

31486.3229552.44120373.03282.3الفوائد المدينة بال�شيكل

2831835677021311786710.67316.2الر�صيد �آخر المدة

     

122766417013272873450134.1الر�صيد �أول المدة

73.9-1478296428903963855052.2مجموع الإيداعات بالدينار

123504117650372537457.1105.5مجموع الم�صروفات بالدينار

100.0-49424.6648466.6913.67الفوائد الدائنة بالدينار

4861.371517.8447873.1884.8الفوائد المدينة بالدينار

72.0-1482015028736354143185.67الر�صيد �آخر المدة

     

39725.5437203.3293245.83134.7الر�صيد �أول المدة

112119.5287408.41385401.91135.6مجموع الإيداعات بالدولار

117342.5232199.51387176.81082.2مجموع الم�صروفات بالدولار

100.0-2875.99382.720الفوائد الدائنة بالدولار

62.5-175.2549.0165.73الفوائد المدينة بالدولار

37203.3292245.8991405.2145.7الر�صيد �آخر المدة
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الف�صل الثاني

التطور في �أداء المحاكم في الف�صل في الق�ضايا خلال الفترة )2009-2007(

الق�ضائي بما فيها  النظام  �أداء  وبالتحديد في  التي تحققت خلال ثلاث �سنوات �سابقة  �إن الانجازات 

ال�سلطات، جاء من�سجما مع �سيا�سة  القانون والف�صل بين  الغربية وعلى �صعيد �سيادة  ال�ضفة  محاكم 

التي �صدرت في وثيقة »بناء   2010-2008 والتنمية الحكومية  الإ�صلاح  التي تمثلت في خطة  الحكومة 

وفل�سفة  التنموية  �أهدافها  ب�شمولية  تميزت  والتي   « والازدهار  ال�سلم  طريق  على  الفل�سطينية  الدولة 

�أهم  �إحدى  المتو�سط،  المدى  في  تحقيقها  على  العمل  جرى  والتي  تبنتها،  التي  الاجتماعية  ال�سيا�سات 

غاياتها هي تعزيز الحكم الر�شيد واحترام مبد�أ �سيادة القانون والف�صل بين ال�سلطات، وحماية حقوق 

الإن�سان، وا�ستقرار البنية القانونية وتحقيق ال�سلامة والأمن من خلال المحافظة على القانون والنظام 

وتوفير مناخ من ال�سلم والأمن للمواطنين والق�ضاء على الجريمة والفو�ضى.

 كذلك تعود هذه الانجازات �إلى الجهود الكبيرة التي بذلها مجل�س الق�ضاء الأعلى في مجال م�أ�س�سة 

وقت  �ضمن  الق�ضايا  في  الف�صل  المحاكم  كفاءة  ورفع  له  التابعة  والإدارات  المجل�س  عمل  جوانب  كافة 

معقول، واتخاذ عدد من التدابير والإجراءات الإدارية الهادفة �إلى تنظيم �إدارة �سير الدعوى وتوحيد 

الإجراءات الإدارية المعمول بها في كافة المحاكم و�إ�صدار �أدلة �إر�شادية على �شكل كتيبات للتعريف بهذه 

الإجراءات. كذلك قام المجل�س برفد قطاع العدالة بالق�ضاة الأكفاء، والعمل حثيثا على تنفيذ للر�ؤية 

الإ�ستراتيجية لخطة تطوير الق�ضاء )2008-2010( التي تبناها المجل�س والهادفة �إلى تحقيق الا�ستقرار 

القانوني في فل�سطين وتعزيز �سيادة القانون والحفاظ على الحريات والحقوق الأ�سا�سية للمواطن من 

خلال �ضمان محاكمة عادلة والحفاظ على ا�ستقلال ونزاهة الق�ضاء.

�سنتناول في هذا الف�صل الانجازات التي حققتها المحاكم في ال�ضفة الغربية في مجال الف�صل في الق�ضايا 

�أنواعها والحد من تراكمها، و�سوف نجري مقارنات لحجم الانجاز خلال ثلاث �سنوات  على مختلف 

الق�ضايا المدورة والواردة  �أداء المحاكم من حيث حجم  التطور في  2007-2009 لمعرفة حجم  انق�ضت 

والمف�صولة خلال ال�سنوات وو�ضع اليد على جوانب القوة وال�ضعف في �أداء المحاكم. �أهم الانجازات التي 

حدثت في مجال الف�صل في الق�ضايا خلال ثلاث �سنوات �سابقة: 
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�أولا: التطور في �أداء محاكم ال�صلح الف�صل في الق�ضايا:

11 التطور في �أداء محاكم ال�صلح ب�شكل عام:.

تف�صل محاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية ثلاث �أنواع من الق�ضايا هي الق�ضايا المدنية والجزائية وق�ضايا 

ال�سير. طر�أ تطور نوعي بما يتعلق ب�سرعة الف�صل فيها، وزيادة الق�ضايا الواردة للمحاكم مما يعك�س 

زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء. فيما يلي التطور في �أداء محاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية:

1.1. الق�ضايا المدنية: 

ارتفع عدد الق�ضايا المدنية الواردة من 3508 ق�ضايا 

 7303 2008 والى  5136 ق�ضية عام  �إلى   2007 عام 

نف�س  في   ،%108 زيادة  بن�سبة  �أي   2009 عام  ق�ضايا 

عام   %6 بن�سبة  المدورة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  الوقت 

التالي  يبين الجدول   .2007 بالمقارنة مع عام   2009

ال�صلح  محاكم  �أداء  في  النوعي  الايجابي  التغير 

قيد  ال�سنوات  خلال  المدنية  الق�ضايا  في  الف�صل  في 

الدرا�سة في الجوانب التالية:

11 بال�سرعة . الواردة  المدنية  الق�ضايا  في  الف�صل 

لل�سنة  تراكمها  ومنع  ال�سنة  خلال  المنا�سبة 

الق�ضايا المف�صولة  ن�سبة  ارتفعت  اللاحقة. فقد 

من مجموع الق�ضايا الواردة من 84% عام 2007 

 ،2009 عام   %103 والى   2008 عام   %98 �إلى 

ن�سبة  يعدل  بما  الف�صل  تم  قد  انه  ذلك  يعني 

من   %1.8 ون�سبة   2009 عام  الواردة  الق�ضايا 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

22 مجموع . من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

 2007 عام   %22 من  والواردة  المدورة  الق�ضايا 

ارتفاعها  الن�سبة  ووا�صلت   2008 عام   %32 �إلى 

عام 2009 �إلى %43. 

33 . 421 �إلى   2007 عام  �شهريا  مدنية  ق�ضية   245 من  ال�شهر  في  الق�ضايا  في  الف�صل  معدل  ارتفع 

ق�ضية عام 2008 والى 624 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 155%، كما ارتفع عدد الق�ضايا الواردة 

للمحاكم من 292 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 428 ق�ضية عام 2008 والى 609 ق�ضايا خلال العام 

2009 بن�سبة زيادة %109. 

م�ؤ�شرات الأداء في محاكم ال�صلح 

للق�ضايا المدنية

11 زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء في الح�صول .

على حقوقهم بال�سرعة المنا�سبة، كنتيجة 

لارتفاع ن�سبة الق�ضايا الواردة للمحاكم 

�إلى 108%خلال الفترة 2009-2007.

22 الواردة . الق�ضايا  يعدل  بما  الف�صل  تم 

بن�سبة  والف�صل  و2009   2008 للعامين 

1.8 % من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 

ال�سابقة.

33 ارتفع معدل الف�صل في الق�ضايا المدنية .

العام  خلال  �شهريا  ق�ضية   245 من 

624 ق�ضية �شهريا في  2007، �إلى حوالي 

العام 2009، وارتفع المعدل ال�شهري لعدد 

الق�ضايا الواردة من 292 ق�ضية �إلى609 

ق�ضايا الفترة نف�سها.

44 ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض .

 147 �إلى   2007 عام  82 ق�ضية  �صلح من 

ق�ضية عام 2009.
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44 ارتفع عدد الق�ضايا المدنية المف�صولة لكل قا�ض �صلح من 82 ق�ضية لكل قا�ض عام 2007 �إلى 147 .

2

ق�ضية عام 2009.

1.2. الق�ضايا الجزائية: 

حدثت قفزة نوعية في الف�صل في الق�ضايا الجزائية 

فقد  ال�سابقتين.  ال�سنتين  مع  بالمقارنة   2009 عام 

بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من الق�ضايا الواردة 

يعدل  بما  الف�صل  تم  �أي   %167 ن�سبة   2009 عام 

 14706 وحوالي   2009 �سنة  في  الواردة  الق�ضايا 

من  المدورة  الق�ضايا  من  فيها  الف�صل  تم  ق�ضية 

ال�سنوات ال�سابقة، مما يعني �أن عدد الق�ضايا التي 

اقل  �أي  ق�ضية،   22884 �ستبلغ   2010 للعام  �ستدور 

بن�سبة 38% عما كانت علية في بداية عام 2009.

المدورة  الجزائية  الق�ضايا  �أن  الى  الإ�شارة  تجدر 

العامين  باطراد في  تزايدت  قد  ال�صلح  في محاكم 

يعادل  بما  الف�صل  لعدم  كنتيجة  و2008   2007

ن�سبة  بلغت  فقد  ال�سنة.  نف�س  في  الواردة  الق�ضايا 

الق�ضايا المف�صولة للق�ضايا المدورة 55% عام 2007 

وعام 2008 88%، مما �أدى �إلى تراكم الق�ضايا التي 

تم تدويرها �إلى العام 2009.

باطراد،  والواردة  المدورة  الجزائية  الق�ضايا  جملة  من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت  عام  ب�شكل 

فقد بلغت ن�سبتها عام 2007 حوالي 18% ارتفعت �إلى 30% عام 2008 والى 62% عام 2009 من جميع 

الق�ضايا المدورة والواردة. ارتفع المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�صولة من 628 ق�ضية في العام 2007 �إلى 

1325 ق�ضية في العام 2008 وت�ضاعف العدد �إلى حوالي خم�س مرات في العام 2009 بالمقارنة مع 2007. 

ن�ستنتج مما �سبق ما يلي:

11 لم يواكب �أداء المحاكم في ف�صل جميع الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العامين 2007 و2008، في .

حين انه في عام 2009 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 39% من الق�ضايا المدورة. �أي 

�أن التباط�ؤ في ال�سنتين ال�سابقتين تم ا�ستيعابه ومعالجته في العام 2009. 

22 اللاحقة . ال�سنوات  في  الق�ضايا  تراكم  زيادة  �إلى  �سي�ؤدي  الواردة  الق�ضايا  في  الف�صل  في  التباط�ؤ 

ويفاقم من �أزمة الاختناق الق�ضائي وهذا ينطبق على جميع �أنواع الق�ضايا.

33 ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية المف�صولة لكل قا�ض �صلح من 209 ق�ضايا عام 2007 �إلى 721 ق�ضية .

عام 2009.

زاد عدد ق�ضاة ال�صلح في محاكم ال�ضفة الغربية من 36 قا�ضيا عام 2007 �إلى 51 قا�ضيا عام 2009. 	
2

م�ؤ�شرات الأداء في محاكم ال�صلح 

للق�ضايا الجزائية

11 ف�صل . في  ال�صلح  محاكم  �أداء  يواكب  لم 

الق�ضايا الواردة في العامين 2007 و2008، 

2009 تم الف�صل بما  العام  انه في  في حين 

يعدل الق�ضايا الواردة في �سنة 2009 ون�سبة 

39% من الق�ضايا المدورة. 

22 المف�صولة . للق�ضايا  ال�شهري  المعدل  ارتفع 

 1325 �إلى   2007 العام  في  ق�ضية   628 من 

ق�ضية في العام 2008 وت�ضاعف العدد �إلى 

حوالي خم�س مرات في العام 2009 بالمقارنة 

مع 2007. وحوالي ال�ضعفين بالمقارنة مع 

عام 2008.

33 المف�صولة . الجزائية  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

لكل قا�ض �صلح من 209 ق�ضايا عام 2007 

�إلى 721 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009.
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1.3. ق�ضايا ال�سير:

 تظهر بيانات الجدول �أدناه �أن هناك زيادة مطردة في عدد ق�ضايا ال�سير الواردة، فقد ارتفعت الن�سبة 

عام 2008 بحوالي 60% مقارنة بال�سنة ال�سابقة وارتفعت عام 2009 �إلى 142% بالمقارنة مع عام 2007. 

في  ارتفاعا  ال�سير  ق�ضايا  في  الارتفاع  واكب  لقد 

العظمى  الغالبية  �أن  الق�ضايا. حيث  الف�صل في هذه 

من الق�ضايا التي وردت �إلى المحاكم خلال ال�سنوات 

الثلاث قد تم الف�صل فيها ولم يتراكم �إلا عدد قليل 

منها لل�سنوات اللاحقة، بالتالي فان الق�ضايا المدورة 

في  ق�ضايا   106 تتجاوز  لم  حيث  مطرد،  تناق�ص  في 

 2007 عام  ق�ضايا   1706 كانت  �أن  بعد   2009 عام 

عدد  معدل  ارتفع   .2008 عام  ق�ضية   1235 وحوالي 

الق�ضايا الواردة �شهريا من 2582 ق�ضية عام 2007 

6245 ق�ضية عام  و�إلى   2008 4136 ق�ضية عام  �إلى 

الف�صل  ن�سبة  زادت  كما   .%142 زيادة  بن�سبة   2009

في ق�ضايا ال�سير �شهريا من 2622 ق�ضية عام 2007 �إلى 4217 ق�ضية عام 2008 والى 6251 ق�ضية عام 

2009 بن�سبة زيادة 138%. تدل الزيادة في عدد ق�ضايا ال�سير الواردة خلال الفترة ما بين 2009-2007 

على الت�شدد في الرقابة على مخالفات ال�سير وعلى المركبات وان �أداء المحاكم ت�سير بكفاءة عالية تواكب 

الزيادة المطردة في ق�ضايا ال�سير وتف�صل فيها. 

م�ؤ�شرات الأداء في محاكم ال�صلح 

لق�ضايا ال�سير

11 بلغت ن�سبة الزيادة في عدد ق�ضايا ال�سير .

-2007 بين  ما  الفترة  خلال  الواردة 

الزيادة  هذه  تدل   ،%142 حوالي   2009

على  وتفعيلها  الرقابة  في  الت�شدد  على 

مخالفات ال�سير وعلى المركبات.

22 تميّز �أداء المحاكم بكفاءة عالية وف�صلت .

وواكبت  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما 

الزيادة المطردة في ق�ضايا ال�سير وف�صلت 

فيها.
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22 التطور في �أداء محاكم ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا ح�سب المحكمة:.

2.1. الق�ضايا المدنية في محاكم ال�صلح: 

يبين الجدول التالي ترتيب محاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية التي قامت بالف�صل في الق�ضايا المدنية 

تنازليا، ح�سب ن�سب الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة ا�ستنادا على ترتيبها عام 2009. ي�ستعر�ض 

هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا التي وردتها خلال الأعوام قيد 

الدرا�سة.

يلاحظ �أن المتو�سط العام لأداء محاكم ال�صلح الف�صل في الق�ضايا المدنية يق�سم المحاكم �إلى ق�سمين هما:

11 الواردة عن . الق�ضايا  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  تزيد  التي  المحاكم  ويندرج تحته  الأول  الق�سم 

المتو�سط العام والبالغ ن�سبته 103% عام 2009، وهي المحاكم التي قامت بف�صل ما يعدل الق�ضايا 

ال�سابقة وهذه المحاكم هي: بيت  ال�سنوات  2009 ون�سبة من الق�ضايا المدورة من  الواردة في �سنة 

لحم، رام الله، الخليل، حلحول، وقلقيلية. تراوحت ن�سبة الف�صل في ق�ضايا المحاكم فوق المتو�سط 

ما بين 157% ك�أعلى ن�سبة ح�صلت عليها محكمة �صلح بيت لحم، و�أدنى ن�سبة ح�صلت عليها محكمة 

�صلح قلقيلية ون�سبتها %106.

22  الق�سم الثاني ويندرج تحته المحاكم التي ح�صلت على ن�سبة ف�صل في الق�ضايا �أدنى من المتو�سط .

وجميعها – عدا محكمة �صلح نابل�س –لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال 

نابل�س،  هي:  المحاكم  وهذه  اللاحقة،  لل�سنة  الق�ضايا  هذه  من  جزء  تدوير  �إلى  �أدى  مما  ال�سنة 

الق�ضايا هي محكمة �صلح  �أعلى ن�سبة ف�صل في  و�أريحا  �سلفيت، جنين، دورا، طولكرم، طوبا�س، 

نابل�س ون�سبة الف�صل 103% و�أدناها محكمة �صلح �أريحا 66%. فيما يلي المحاكم ح�سب ترتيبها على 

�سلم الأداء:
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�أولا: محكمة �صلح بيت لحم للق�ضايا المدنية: 

 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح بيت لحم 158% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة 

خلال العام 2009 وهي �أعلى ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم. حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا 

في  �إليها  الواردة  الحقوقية 

�أي�ضا  والف�صل   ،2009 العام 

الق�ضايا  من   %26 بن�سبة 

ال�سنوات  من  المدورة 

في  كبير  تطور  طر�أ  ال�سابقة. 

قيد  ال�سنوات  خلال  �أدائها 

الدرا�سة، بلغت ن�سبة الف�صل 

82% من مجموع  الق�ضايا  في 

 ،2007 عام  الواردة  الق�ضايا 

عام   %98 �إلى  ن�سبة  ارتفعت 

الق�ضايا  عدد  ارتفع   .2008

الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 252 ق�ضية عام 2007 و�إلى 276 ق�ضية عام 2008 والى 414 

ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 64%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة %49. 

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 21 ق�ضية �شهريا عام 2007 والى 23 ق�ضية عام 2008 والى 

35 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 17 ق�ضية عام 2007 والى 23 ق�ضية 

عام 2008 ووا�صلت ارتفاعها �إلى 55 ق�ضية عام 2009، وارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 

3

69 ق�ضية عام 2008 �إلى 109 ق�ضايا عام 2009.

ثانيا: محكمة �صلح رام الله للق�ضايا المدنية: 

تظهر النتائج �أن محكمة ال�صلح في رام الله قد بلغت فيها ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 132% من مجموع 

الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2009 وهي ثاني �أعلى ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم. حيث قامت 

بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها عام 2009، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 17% من الق�ضايا المدورة 

من ال�سنوات ال�سابقة. طر�أ تطور في �أدائها خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة، فقد ارتفعت ن�سبة الف�صل في 

الق�ضايا من 113% ق�ضية من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، �إلى 119% عام 2008 والى 132% عام 

2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 625 ق�ضية عام 2007 و�إلى 731 

ق�ضية عام 2008 ووا�صلت ارتفاعها الى 880 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 41%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا 

ت�ضاعف عدد ق�ضاة ال�صلح في محكمة ال�صلح في بيت لحم من ثلاث ق�ضاة عام 2008 �إلى �ست ق�ضاة عام 2009. 	
3

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح بيت لحم في الق�ضايا المدنية

11 قفز �أداء محكمة �صلح بيت لحم، فقد قامت بالف�صل بما يعادل .

الق�ضايا الواردة ون�سبة 26% من الق�ضايا المدورة عام 2009.

22 21 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

2007 و�إلى 23 ق�ضية عام 2008 ووا�صلت ارتفاعها �إلى 35 ق�ضية 

المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  كما   ،%27 زيادة  بن�سبة   2009 عام 

�شهريا من 17 ق�ضية و�إلى 23 ق�ضية ومن ثم �إلى 55 ق�ضية خلال 

الفترة نف�سها.

33 وارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 69 ق�ضية عام 2008 .

�إلى 109 ق�ضايا عام 2009.
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المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة 

عدد  ارتفع   .%46 والواردة 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

عام  �شهريا  ق�ضية   52 من 

عام  ق�ضية   61 والى   2007

2008 ووا�صلت ارتفاعها الى 

كما   ،2009 عام  ق�ضية   73

ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة 

و�إلى  ق�ضية   59 من  �شهريا 

ارتفاعها  ووا�صلت  ق�ضية   72

الفترة  خلال  ق�ضية   97 الى 

قا�ض عام  لكل  ق�ضية   96 المف�صولة  الق�ضايا  بلغ معدل عدد  فقد  ال�صلح  ق�ضاة  �أداء  نف�سها. وتح�سن 

.
4

2008 ارتفع �إلى 129 ق�ضية عام 2009

ثالثا: محكمة �صلح الخليل للق�ضايا المدنية: 

ن�سبة  �أن  النتائج  تظهر 

في  الخليل  �صلح  محكمة 

بلغت  الق�ضايا قد  الف�صل في 

الق�ضايا  مجموع  من   %126

الواردة للمحكمة خلال العام 

بالف�صل  قامت  حيث   .2009

الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما 

والف�صل   ،2009 عام  �إليها 

من   %21 بن�سبة  �أي�ضا 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 

المحكمة  �أداء  كان  ال�سابقة. 

عام 2008 �أف�ضل من �أدائها عام 2009 فقد بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 159% من مجموع الق�ضايا 

الواردة عام 2008، وارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 222 ق�ضية عام 2007 

و�إلى 318 ق�ضية عام 2008 ومن ثم الى 474 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 114%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا 

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في رام الله ثابتا في العامين 2008 و2009 وعددهم ت�سع ق�ضاة. 	
4

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح الخليل في الق�ضايا المدنية

11 الواردة . الق�ضايا  عدد  من   %126 المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت 

يعادل  بما  بالف�صل  قامت  المحكمة  �إن  �أي   .2009 عام  للمحكمة 

الق�ضايا الواردة ون�سبة 21% من الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 19 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

2007 �إلى 40 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 111%، كما ارتفع عدد 

خلال  ق�ضية   50 �إلى  ق�ضية   17 من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا 

الفترة نف�سها. 

33 تح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح تح�سنا ملمو�سا فقد ارتفع عدد الق�ضايا .

المف�صولة لكل قا�ض من 42 ق�ضية عام 2008 �إلى 120 ق�ضية لكل 

قا�ض عام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح رام الله في الق�ضايا المدنية

11 الق�ضايا . عدد  من   %113 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

ووا�صلت   2008 عام   %119 و�إلى   2007 عام  للمحكمة  الواردة 

ارتفاعها �إلى 132% عام 2009. �أي �إن المحكمة قامت بالف�صل بما 

يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 17% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 52 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

2007 �إلى 73 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 40%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 59 ق�ضية �إلى 97 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

96 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 129 ق�ضية عام 2009. 
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المف�صولة �إلى مجموع المدورة والواردة 57% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 19 

ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 27 ق�ضية عام 2008 والى 40 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا 

50 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن  42 ق�ضية ومن ثم و�إلى  17 ق�ضية والى  المف�صولة �شهريا من 

�أداء ق�ضاة ال�صلح فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 42 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 120 

.
5

ق�ضية عام 2009

رابعا: محكمة �صلح حلحول للق�ضايا المدنية: 

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

�صلح  محكمة  في  الق�ضايا 

مجموع  من   %117 حلحول 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

حيث   2009 العام  خلال 

يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

عام  �إليها  الواردة  الق�ضايا 

�أي�ضا بن�سبة  2009، والف�صل 

18% من الق�ضايا المدورة من 

�أداء  كان  ال�سابقة.  ال�سنوات 

المحكمة عام 2008 �أف�ضل من �أدائها عام 2009 فقد بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 146% من مجموع 

الق�ضايا الواردة عام 2008. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة انخفا�ضا طفيفا من 109 ق�ضية 

عام 2007 �إلى 105 ق�ضايا عام 2008 ثم عاد للارتفاع �إلى 168 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة %54، 

لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 60% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة 

2009، كما ارتفع عدد  13 ق�ضية عام  �إلى  2007 و2008  للمحكمة من ت�سع ق�ضايا �شهريا في العامين 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من �سبع ق�ضايا �إلى 13 ق�ضية عام 2007 والى 16 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

وتح�سن �أداء قا�ضي ال�صلح فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 77 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع 

.
6

�إلى 99 ق�ضية عام 2009

خام�سا: محكمة �صلح �أريحا للق�ضايا المدنية: 

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح �أريحا 105% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال 

العام 2009 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها عام 2009، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 3% من 

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في الخليل ثابتا في العامين 2008 و2009 وعددهم خم�س ق�ضاة. 	
5

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في حلحول ثابتا في العامين 2008 و2009 وعددهم قا�ضيان اثنان. 	
6

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح حلحول في الق�ضايا المدنية

11 الواردة . الق�ضايا  عدد  من   %117 المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت 

يعادل  بما  بالف�صل  قامت  المحكمة  �إن  �أي   ،2009 عام  للمحكمة 

الق�ضايا الواردة ون�سبة 18% من الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 �شهريا . ق�ضايا  ت�سع  من  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

56%، كما ارتفع  14 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة  2007 �إلى  عام 

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 7 ق�ضايا �إلى 16 ق�ضية خلال 

الفترة نف�سها. 

33 وتح�سن �أداء قا�ضي ال�صلح فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة .

77 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 99 ق�ضية 2009. 
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الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 

ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا 

ارتفاعا  المحكمة  �إلى  الواردة 

عام  ق�ضية   129 من  ملمو�سا 

عام  ق�ضية   182 �إلى   2007

عام  ق�ضية   199 والى   2008

 ،%54 زيادة  بن�سبة   2009

لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 

�إلى الق�ضايا المدورة والواردة 

عدد  ارتفع   .2009 عام   %45

الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

 2007 عام  �شهريا  ق�ضية   11

�إلى 15 ق�ضية عام 2008 والى 17 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 54%، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة 

�شهريا من 10 ق�ضايا �إلى 25 ق�ضية والى 17 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء قا�ضيي ال�صلح 

.
7

فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 58 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 104 ق�ضية عام 2009

�ساد�سا: باقي محاكم ال�صلح للق�ضايا المدنية: 

تندرج تحت   2009 عام  المحاكم  لباقي  بالن�سبة  الواردة  الق�ضايا  الق�ضايا من مجموع  الف�صل في  ن�سبة 

المتو�سط العام لجميع محاكم 

الغربية  ال�ضفة  في  ال�صلح 

وهي:  محاكم  �سبع  وعددها 

 ،%93 الف�صل  ن�سبة  جنين 

وقلقيلية ون�سبتها 92%، نابل�س 

ون�سبتها 92%، �سلفيت ون�سبتها 

ون�سبتها  طولكرم   ،%90

 ،%87 ون�سبتها  طوبا�س   ،%88

 .%86 ون�سبتها  دورا  ومحكمة 

ال�سبع  المحاكم  ت�ستطع  لم 

يعادل  بما  بالف�صل  القيام 

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في �أريحا ثابتا في العامين 2008 و2009 وعددهم قا�ضيان اثنان. 	
7

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح �أريحا في الق�ضايا المدنية

11 الواردة . الق�ضايا  عدد  من  المف�صولة%105  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت 

يعادل  بما  بالف�صل  قامت  المحكمة  �إن  �أي  عام2009.  للمحكمة 

3% من الق�ضايا القديمة المتراكمة عام  الق�ضايا الواردة ون�سبة 

2009. وح�صلت على المرتبة الخام�سة. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 11 ق�ضايا �شهريا عام .

2007 �إلى 17 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 55%، كما ارتفع عدد 

خلال  ق�ضية   17 �إلى  ق�ضايا   10 من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا 

الفترة نف�سها. 

33 الق�ضايا . عدد  معدل  بلغ  فقد  ال�صلح  قا�ضيي  �أداء  وتح�سن 

104 ق�ضايا  �إلى  2008 ارتفع  58 ق�ضية لكل قا�ض عام  المف�صولة 

عام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء للمحاكم التي فيها عدد الق�ضايا 

المف�صولة اقل من الواردة 

11 جميع المحاكم التي هي اقل من المتو�سط العام لم ت�ستطع الف�صل .

زيادة  �إلى  �أدى  2009 مما  الواردة خلال عام  الق�ضايا  يعادل  بما 

الق�ضايا المدورة للعام القادم.

22  عدد المحاكم �سبع هي: جنين ن�سبة الف�صل 93%، قلقيلية ونابل�س .

 ،%87 طوبا�س   ،%88 طولكرم   ،%90 �سلفيت   ،%92 ون�سبتهما 

ومحكمة دورا %86.

33 تراجع �أداء بع�ضها عام 2009 بالمقارنة مع العام 2008، على �سبيل .

المثال جنين تراجعت ن�سبة الف�صل من 104% عام 2008 �إلى %93، 

ومحكمة دورا تراجعت الن�سبة تراجعا كبيرا من 141% �إلى %86 

�إلى المرتبة الأخيرة.
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الق�ضايا الواردة �إليها خلال عام 2009 مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة للأعوام القادمة فقد تراوحت 

ن�سبة الف�صل في الق�ضايا ما بين 93% من عدد الق�ضايا الواردة كحد �أعلى في محكمة �صلح جنين وبين 

ن�سبة الف�صل 86% كحد �أدنى ح�صلت عليه محكمة �صلح دورا في �أدنى �سلم الأداء.

يلاحظ من الجدول �أن هذه المحاكم التي قد �صنفت �ضمن الم�ستوى الأدنى من م�ستوى المتو�سط العام، 

قد تراجع �أداء بع�ضها عام 2009 بالمقارنة مع العام 2008، على �سبيل المثال جنين تراجعت ن�سبة الف�صل 

من 104% عام 2008 �إلى 93%، ومحكمة دورا تراجعت الن�سبة تراجعا كبيرا من 141% �إلى 86% من 

مجموع الق�ضايا الواردة. يعزى �أ�سباب انخفا�ض ن�سب الف�صل في الق�ضايا الواردة في هذه المحاكم عام 

2009 �إلى احد الأ�سباب �أو لعدد من الأ�سباب التالية:

11 ت�ضاعف عدد الق�ضايا الواردة للمحاكم �أكثر من طاقتها على �سبيل المثال زاد عدد الق�ضايا الواردة .

لمحكمة جنين عام 2009 بن�سبة 214% بالمقارنة مع عام 2007، وطوبا�س بن�سبة 288%، وطولكرم 

بن�سبة %113.

22 الزيادة في عدد الق�ضاة في هذه المحاكم لم يواكب الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة كما في محاكم .

جنين وطولكرم ونابل�س، �أو لعدم زيادة عدد الق�ضاة كما في دورا و�سلفيت. 
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2.2. الق�ضايا الجزائية في محاكم ال�صلح: 

الجزائية  الق�ضايا  بالف�صل في  تقوم  التي  الغربية  ال�ضفة  ال�صلح في  ترتيب محاكم  التالي  يبين الجدول 

تنازليا، ح�سب ن�سب الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا الواردة ا�ستنادا على ترتيبها عام 2009. ي�ستعر�ض 

هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا الواردة خلال الأعوام قيد الدرا�سة.

�إلى  العام لأداء محاكم ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية يق�سم المحاكم  المتو�سط  �أن  يلاحظ 

ق�سمين هما:

11 الواردة عن . الق�ضايا  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  تزيد  التي  المحاكم  فوقه  ويندرج  الأول  الق�سم 

الق�ضايا  التي قامت بف�صل جميع  المحاكم  2009، وهي  167% عام  ن�سبته  والبالغ  العام  المتو�سط 

الواردة �إليها خلال ال�سنة ون�سبة من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وعددها خم�س محاكم 

هي مرتبة ح�سب �أدائها: جنين، قلقيلية، نابل�س، دورا، بيت لحم. تراوحت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

للمحاكم فوق المتو�سط ما بين 256% ك�أعلى ن�سبة ح�صلت عليها محكمة �صلح جنين، و�أدنى ن�سبة 

ح�صلت عليها محكمة �صلح بيت لحم ون�سبتها %169.

22 الق�سم الثاني ويندرج تحته المحاكم التي ح�صلت على ن�سبة ف�صل في الق�ضايا �أدنى من المتو�سط .

وجميعها ا�ستطاعت الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة ون�سب متباينة من هذه 

�أدائها: حلحول،  مرتبة ح�سب  وهي  �سبع محاكم  وعددها  ال�سابقة  ال�سنوات  من  المدورة  الق�ضايا 

�أريحا، �سلفيت، طولكرم، طوبا�س، الخليل، رام الله، ، �أعلى ن�سبة ف�صل في الق�ضايا في هذا الق�سم 

هي محكمة �صلح حلحول ون�سبة الف�صل 126% و�أدناها محكمة �صلح رام الله والن�سبة 114%. فيما 

يلي �أداء المحاكم ح�سب ترتيبها على �سلم الأداء:

�أولا: محكمة �صلح جنين للق�ضايا الجزائية:

 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا لمحكمة �صلح جنين 256% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال 

العام 2009 وهي �أعلى ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم الأخرى، حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا 

في  �إليها  الواردة  الجزائية 

�أي�ضا  والف�صل   ،2009 العام 

الق�ضايا  من   %76 بن�سبة 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

فقد  �أدائها،  في  تطور  طر�أ 

في  الف�صل  ن�سبة  كانت 

مجموع  من   %162 الق�ضايا 

 ،2007 عام  الواردة  الق�ضايا 

 %83 �إلى  الن�سبة  انخف�ضت 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح جنين في الق�ضايا الجزائية

11 يعادل . بما  بالف�صل  قامت  فقد  جنين  �صلح  محكمة  �أداء  قفز 

الق�ضايا الواردة ون�سبة 74% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 31 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

2007 �إلى 252 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة 

�شهريا من 50 ق�ضية �إلى 642 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

33 عام . ق�ضية   450 من  قا�ض  لكل  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  وارتفع 

2008 �إلى 1542 ق�ضية عام 2009.
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�إلى   2007 367 ق�ضية عام  �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من  2008. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة  عام 

الق�ضايا المف�صولة  ن�سبة  �أي ت�ضاعفت �سبع مرات. بلغت   %723 2009 بن�سبة زيادة  3020 ق�ضية عام 

�إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 84%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 31 ق�ضية �شهريا 

عام 2007 الى 252 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 50 ق�ضية �إلى 644 

2008 �إلى  450 ق�ضية عام  ق�ضية خلال الفترة نف�سها، وارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 

.
8

1545 ق�ضية عام 2009

ثانيا: محكمة �صلح قلقيلية للق�ضايا الجزائية: 

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

�صلح  محكمة  في  الجزائية 

مجموع  من   %224 قلقيلية 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

ثاني  وهي   2009 العام  خلال 

باقي  مع  بالمقارنة  ن�سبة  �أعلى 

المحاكم. حيث قامت بالف�صل 

الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما 

والف�صل   ،2009 عام  �إليها 

�أي�ضا بن�سبة 58% من الق�ضايا 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

خلال  �أدائها  في  تطور  طر�أ 

ال�سنوات قيد الدرا�سة، فقد ارتفعت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 76% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 

ارتفاعا  المحكمة  �إلى  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع   .2009 عام   %224 والى   2008 عام   %92 �إلى   ،2007

ملمو�سا من 1219 ق�ضية عام 2007 �إلى 1679 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 39%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 71%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 102 ق�ضية �شهريا 

عام 2007 الى 140 ق�ضية �شهريا عام 2009 بن�سبة زيادة 39%، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا 

من 78 ق�ضية �إلى 301 ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا 

.
9

المف�صولة 450 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 1256 ق�ضية عام 2009

زاد عدد ق�ضاة ال�صلح في محكمة ال�صلح في جنين من اربعة ق�ضاة عام 2008 �إلى خم�س ق�ضاة عام 2009. 	
8

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في قلقيلية ثابتا في العامين 2008 و2009 وعددهم ثلاث ق�ضاة. 	
9

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح قلقيلية في الق�ضايا الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %76 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 224% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %76 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 102 ق�ضية �شهريا عام .

2007 �إلى 140 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 39%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 78 ق�ضية �إلى 101 ق�ضية عام 2009. 

33 تح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

450 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 1256 ق�ضية عام 2009. 
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ثالثا: محكمة �صلح نابل�س للق�ضايا الجزائية: 

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

�صلح  محكمة  في  الجزائية 

مجموع  من   %219 نابل�س 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

خلال العام 2009 حيث قامت 

الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل 

 ،2009 عام  �إليها  الواردة 

والف�صل �أي�ضا بن�سبة 40% من 

ال�سنوات  من  المدورة  الق�ضايا 

�أدائها  ال�سابقة. طر�أ تطور في 

الدرا�سة،  قيد  ال�سنوات  خلال 

94% عام  �إلى   ،2007 الواردة عام  الق�ضايا  24% من مجموع  الق�ضايا من  الف�صل في  ن�سبة  ارتفعت  فقد 

2008 والى 219% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 1711 ق�ضية 

الق�ضايا  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  لتبلغ   ،%93 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   3301 �إلى   2007 عام 

 276 2007 الى  143 ق�ضية �شهريا عام  55%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من  المدورة والواردة 

ق�ضية �شهريا عام 2009 بن�سبة زيادة 93%، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 35 ق�ضية �إلى 

605 ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل 

.
10

عدد الق�ضايا المف�صولة 335 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 807 ق�ضايا عام 2009

رابعا: محكمة �صلح دورا 

للق�ضايا الجزائية: 

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

 %180 الجزائية  الق�ضايا 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

بما  بالف�صل  قامت  حيث 

�إليها  الواردة  الق�ضايا  يعادل 

�أي�ضا  والف�صل   ،2009 عام 

الق�ضايا  من   %38 بن�سبة 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

ارتفع عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في نابل�س من ثمان ق�ضاة عام 2008 �إلى ت�سع ق�ضاة عام 2009. 	
10

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح نابل�س في الق�ضايا الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %24 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 219% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %40 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 143 ق�ضية �شهريا عام .

2007 �إلى 276 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 93%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 35 ق�ضية �إلى 605 ق�ضايا. 

33 تح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

335 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 807 ق�ضايا عام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح دورا في الق�ضايا الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %57 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 180% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %38 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 102 ق�ضية �شهريا . انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

عام 2007 �إلى101 ق�ضية عام 2009 بن�سبة 1.5%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 58 ق�ضية �إلى 180 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

247 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 539 ق�ضية عام 2009. 



التقرير السنوي الخامس

68

ارتفعت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 57% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، �إلى 90% عام 2008 

والى 180% عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة انخفا�ضا طفيفا من 1229 ق�ضية 

عام 2007 �إلى 1210 ق�ضايا عام 2009 بن�سبة 1.5% فقط، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا 

المدورة والواردة 58%. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 102 ق�ضية �شهريا عام 2007 الى 

101 ق�ضية �شهريا عام 2009 في حين ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 58 ق�ضية �إلى 181 ق�ضية 

خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد 

.
11

الق�ضايا المف�صولة 348 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 725 ق�ضية عام 2009

خام�سا: محكمة �صلح بيت لحم للق�ضايا الجزائية: 

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

لمحكمة  الجزائية  الق�ضايا 

من   %169 لحم  بيت  �صلح 

الواردة  الق�ضايا  مجموع 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

بما  بالف�صل  قامت  حيث 

�إليها  الواردة  الق�ضايا  يعادل 

�أي�ضا  والف�صل   ،2009 عام 

الق�ضايا  من   %41 بن�سبة 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

خلال  �أدائها  في  تطور  طر�أ 

فقد  الدرا�سة،  قيد  ال�سنوات 

ارتفعت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 63% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، �إلى 80% عام 2008 

والى 169% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 1112 ق�ضية عام 

2007 �إلى 1648 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 48%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى المدورة والواردة 

63%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 93 ق�ضية �شهريا عام 2007 الى 137 ق�ضية �شهريا عام 

2009 بن�سبة زيادة 47%، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 58 ق�ضية �إلى 232 ق�ضية خلال 

الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا 

.
12

المف�صولة 233 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 464 ق�ضية عام 2009

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في دورا ثابتا ثلاثة ق�ضاة خلال الفترة 2008 و2009. 	
11

ارتفع عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في بيت لحم من ثلاثة ق�ضاة عام 2008 �إلى �ست ق�ضاة عام 2009. 	
12

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح بيت لحم في الق�ضايا 

الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %63 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 169% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %41 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 93 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

2007 �إلى 137 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 48%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 58 ق�ضية �إلى 232 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

233 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 464 ق�ضية عام 2009. 
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�ساد�سا: محكمة �صلح حلحول 

للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

حلحول  �صلح  لمحكمة  الجزائية 

126% من مجموع الق�ضايا الواردة 

للمحكمة خلال العام 2009، حيث 

قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا 

الواردة �إليها عام 2009، والف�صل 

الق�ضايا  من   %50 بن�سبة  �أي�ضا 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. طر�أ 

ال�سنوات  خلال  �أدائها  في  تطور 

ن�سبة  ارتفعت  فقد  الدرا�سة،  قيد 

الف�صل في الق�ضايا من 88% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، �إلى 112% عام 2008 والى %126 

�إلى   2007 786 ق�ضية عام  �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من  2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة  عام 

926 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 18%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى المدورة والواردة 83%. ارتفع 

عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 66 ق�ضية �شهريا عام 2007 الى 77 ق�ضية �شهريا عام 2009 بن�سبة 

زيادة 17%، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 57 ق�ضية �إلى 98 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

وتح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 467 

.
13

ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 585 ق�ضية عام 2009

�سابعا: محكمة �صلح �أريحا للق�ضايا الجزائية: 

الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

�أريحا  �صلح  محكمة  في  الجزائية 

الق�ضايا  مجموع  من   %120

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

 %29 ن�سبته  ما  وف�صلت   ،2009

ال�سنوات  من  المدورة  الق�ضايا  من 

الف�صل  ن�سبة  ارتفعت  ال�سابقة. 

مجموع  من   %31 من  الق�ضايا  في 

�إلى   ،2007 عام  الواردة  الق�ضايا 

119% عام  2008 والى  100% عام 

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في �أريحا ثابتا وعددهم اثنان خلال الفترة 2008 و2009. 	
13

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح حلحول في الق�ضايا 

الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %88 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 126% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %50 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا المدورة في عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 66 ق�ضية �شهريا عام .

2007 �إلى 77 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 17%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 57 ق�ضية �إلى 98 ق�ضية. 

33 المف�صولة . الق�ضايا  عدد  ارتفع  فقد  ال�صلح  ق�ضاة  �أداء  تح�سن 

من 467 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 585 ق�ضية عام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح �أريحا في الق�ضايا الجزائية

11 ارتفعت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الجزائية من 31% من مجموع .

الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام2007، �إلى 120% في العام 

2009 وف�صلت ن�سبة 29% من الق�ضايا المدورة. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 42 ق�ضية �شهريا عام .

عدد  وارتفع   ،%81 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   76 �إلى   2007

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 13 ق�ضية �إلى 91 ق�ضية �شهريا. 

33 تح�سن �أداء قا�ضي ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

246 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 546 ق�ضية عام 2009. 
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2009. وارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 509 ق�ضايا عام 2007 �إلى 910 ق�ضايا عام 2009 

بن�سبة زيادة 79%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 79%. ارتفع عدد الق�ضايا 

ارتفع عدد  2009، كما  �شهريا عام  76 ق�ضية  2007 الى  �شهريا عام  42 ق�ضية  للمحكمة من  الواردة 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 13 ق�ضية �إلى 91 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح 

في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 246 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 

.
14

ارتفع �إلى 546 ق�ضية عام 2009

ثامنا: محكمة �صلح �سلفيت للق�ضايا الجزائية: 

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

الق�ضايا الجزائية في محكمة 

من   %117 �سلفيت  �صلح 

الواردة  الق�ضايا  مجموع 

 ،2009 العام  للمحكمة خلال 

بما  بالف�صل  قامت  حيث 

�إليها  الواردة  الق�ضايا  يعادل 

�أي�ضا  والف�صل   ،2009 عام 

الق�ضايا  من   %33 بن�سبة 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

في  الف�صل  ن�سبة  ارتفعت 

الق�ضايا من 97% من مجموع 

الق�ضايا الواردة عام 2007، �إلى 97% عام 2008 الى 117% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى 

المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 724 ق�ضية عام 2007 �إلى 965 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 33%، لتبلغ 

ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 77%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

60 ق�ضية �شهريا عام 2007 الى 80 ق�ضية �شهريا عام 2009 بن�سبة زيادة 33%، كما ارتفع عدد الق�ضايا 

المف�صولة �شهريا من 59 ق�ضية �إلى 94 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح في الف�صل 

في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 705 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 

.
15

1132 ق�ضايا عام 2009

تا�سعا: محكمة �صلح طولكرم للق�ضايا الجزائية: 

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الجزائية في محكمة �صلح طولكرم 117% من مجموع الق�ضايا الواردة 

 ،2009 عام  �إليها  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت  حيث   ،2009 العام  خلال  للمحكمة 

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في �أريحا ثابتا وعددهم اثنان خلال الفترة 2008 و2009. 	
14

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في �سلفيت ثابتا وعددهم قا�ضي واحد خلال الفترة 2008 و2009. 	
15

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح �سلفيت في الق�ضايا 

الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %97 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 117% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %33 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 60 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

2007 �إلى 80 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 37%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 59 ق�ضية �إلى 94 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء قا�ضي ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

705 ق�ضية للقا�ضي عام 2008 �إلى 1132 ق�ضية عام 2009. 
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والف�صل �أي�ضا بن�سبة 8% من 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 

ال�سابقة. طر�أ تطور في �أدائها 

خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة، 

في  الف�صل  ن�سبة  ارتفعت 

الق�ضايا من 30% من مجموع 

 ،2007 عام  الواردة  الق�ضايا 

�إلى 53% عام 2008 وارتفعت 

2009. ارتفع  117% عام  �إلى 

�إلى  الواردة  الق�ضايا  عدد 

المحكمة من 1308 ق�ضية عام 

عام  ق�ضية   1689 �إلى   2007

2009 بن�سبة زيادة 29%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 38%. ارتفع عدد 

2009، كما  141 ق�ضية �شهريا عام  2007 الى  109 ق�ضية �شهريا عام  للمحكمة من  الواردة  الق�ضايا 

ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 32 ق�ضية �إلى 164 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء 

ق�ضاة ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 129 ق�ضية لكل 

.
16

قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 393 ق�ضية2009

عا�شرا: محكمة �صلح طوبا�س للق�ضايا الجزائية: 

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

الق�ضايا الجزائية في محكمة 

من   %116 طوبا�س  �صلح 

الواردة  الق�ضايا  مجموع 

 ،2009 العام  للمحكمة خلال 

بما  بالف�صل  قامت  حيث 

�إليها  الواردة  الق�ضايا  يعادل 

�أي�ضا  والف�صل   ،2009 عام 

الق�ضايا  من   %17 بن�سبة 

ال�سنوات  من  المدورة 

ال�سابقة. طر�أ تطور في �أدائها 

خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة، 

ارتفعت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 68% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، �إلى 72% عام 2008 

ارتفع عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في طوبا�س من ثلاثة عام 2008 �إلى خم�س ق�ضاة عام 2009. 	
16

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح طولكرم في الق�ضايا 

الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %30 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 117% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 8% من الق�ضايا 

الواردة والمدورة عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 109 ق�ضية �شهريا عام .

وارتفع عدد   ،%35 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   141 �إلى   2007

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 32 ق�ضية �إلى 164 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء قا�ضي ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

129 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 393 ق�ضية عام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح طوبا�س في الق�ضايا 

الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %68 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 116% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %17 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا القديمة المدورة عام 2009. 

22 40 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

عدد  وارتفع   ،%90 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   76 �إلى   2007

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 27 ق�ضية �إلى 88 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء قا�ضي ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

328 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 529 ق�ضية عام 2009. 
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وارتفعت �إلى 116% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 480 ق�ضية عام 2007 �إلى 

910 ق�ضايا عام 2009 بن�سبة زيادة 90%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 

60%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 40 ق�ضية �شهريا عام 2007 الى 76 ق�ضية �شهريا عام 

2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 27 ق�ضية �إلى 88 ق�ضية للفترة نف�سها. وتح�سن 

�أداء ق�ضاة ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 328 ق�ضية 

.
17

لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 529 ق�ضية عام 2009

الحادي ع�شر: محكمة �صلح الخليل للق�ضايا الجزائية: 

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

الق�ضايا الجزائية في محكمة 

من   %116 الخليل  �صلح 

الواردة  الق�ضايا  مجموع 

 ،2009 العام  للمحكمة خلال 

بما  بالف�صل  قامت  حيث 

�إليها  الواردة  الق�ضايا  يعادل 

�أي�ضا  والف�صل   ،2009 عام 

الق�ضايا  من   %19 بن�سبة 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

في  الف�صل  ن�سبة  ارتفعت 

الق�ضايا من 73% من مجموع 

الق�ضايا الواردة عام 2007، �إلى 131% عام 2008 وانخف�ضت �إلى 116% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا 

الواردة �إلى المحكمة من 1175 ق�ضية عام 2007 �إلى 1710 ق�ضايا عام 2009 بن�سبة زيادة 46%، لتبلغ 

ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 63%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 98 

ق�ضية �شهريا عام 2007 الى 142 ق�ضية �شهريا عام 2009 بن�سبة زيادة 45%، كما ارتفع عدد الق�ضايا 

ال�صلح في  ق�ضاة  �أداء  نف�سها. وتح�سن  الفترة  ق�ضية خلال   166 �إلى  ق�ضية   72 من  �شهريا  المف�صولة 

الف�صل وفي الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 343 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 

.
18

ارتفع �إلى 397 ق�ضية عام 2009

الثانية ع�شر: محكمة �صلح رام الله للق�ضايا الجزائية: 

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الجزائية في محكمة �صلح رام الله 114% من مجموع الق�ضايا الواردة 

للمحكمة خلال العام 2009، حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها عام 2009، والف�صل 

ارتفع عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في طوبا�س من قا�ض واحد عام 2008 �إلى قا�ضيين عام 2009. 	
17

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في الخليل ثابتا وعددهم خم�س ق�ضاة خلال الفترة 2008 و2009. 	
18

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح الخليل في الق�ضايا 

الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %73 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 116% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %19 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا المدورة من عام 2009. 

22 98 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

وارتفع عدد   ،%46 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   142 �إلى   2007

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 72 ق�ضية �إلى 166 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء قا�ضي ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

343 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 396 ق�ضية عام 2009. 
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من   %14 بن�سبة  �أي�ضا 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 

ال�سابقة. طر�أ تطور في �أدائها 

خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة، 

في  الف�صل  ن�سبة  ارتفعت 

الق�ضايا من 44% من مجموع 

 ،2007 عام  الواردة  الق�ضايا 

�إلى 71% عام 2008 وارتفعت 

2009. ارتفع  114% عام  �إلى 

�إلى  الواردة  الق�ضايا  عدد 

المحكمة من 2454 ق�ضية عام 

عام  ق�ضية   4095 �إلى   2007

2009 بن�سبة زيادة 67%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى المدورة والواردة 51%. ارتفع عدد الق�ضايا 

الواردة للمحكمة من 205 ق�ضية �شهريا عام 2007 الى 341 ق�ضية �شهريا عام 2009 بن�سبة زيادة %66، 

كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 89 ق�ضية �إلى 388 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن 

�أداء ق�ضاة ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 119 ق�ضية 

.
19

لكل قا�ض عام 2008 ارتفع �إلى 518 ق�ضية عام 2009

بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في رام الله ثابتا وعددهم ت�سع ق�ضاة خلال الفترة 2008 و2009. 	
19

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة �صلح رام الله في الق�ضايا 

الجزائية

11 الق�ضايا . عدد  من   %44 من  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الواردة للمحكمة عام 2007 �إلى 114% عام 2009. �أي �إن المحكمة 

من   %14 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الق�ضايا القديمة المدورة عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 205 ق�ضية �شهريا عام .

وارتفع عدد   ،%66 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   341 �إلى   2007

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 89 ق�ضية �إلى 388 ق�ضية. 

33 تح�سن �أداء ق�ضاة ال�صلح فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من .

119 ق�ضية لكل قا�ض عام 2008 �إلى 518 ق�ضية عام 2009. 
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2.3. ق�ضايا ال�سير في محاكم ال�صلح: 

يبين الجدول التالي عدد ق�ضايا ال�سير الواردة لمحاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية والتي تم الف�صل فيها 

خلال ال�سنوات 2007-2008 فيما يلي �أهم النتائج:

• زادت الق�ضايا الواردة لجميع المحاكم بن�سبة 142% عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007، �أعلى ن�سبة 	

زيادة في ق�ضايا ال�سير الواردة كانت �إلى محكمة �صلح طوبا�س وبلغت الن�سبة 543% �أي ت�ضاعفت 

ارتفعت  فقد  دورا  �صلح  محكمة  تليها  ق�ضية،   1342 �إلى  ق�ضية   205 من  مرات  خم�س  من  ب�أكثر 

الق�ضايا الواردة من 905 ق�ضايا �إلى 4292 ق�ضية بن�سبة زيادة 374%. �أدنى ن�سبة زيادة كانت في 

16840 ق�ضية بن�سبة زيادة  9897 ق�ضية �إلى  محكمة �صلح رام الله ارتفعت الق�ضايا الواردة من 

70% خلال الفترة نف�سها.

• جميع محاكم ال�صلح قد قامت بالف�صل تقريبا بما يعادل الق�ضايا الواردة خلال العام 2009 ولم 	

يتبق من الق�ضايا المدورة �إلا النزر القليل لا تتجاوز 106 ق�ضايا. حيث قامت بالف�صل في 75 �ألف 

ق�ضية �سير خلال العام 2009 وتمثل تقريبا 100% من الق�ضايا والمدورة والواردة.

• ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 2725 ق�ضية عام 2007 �إلى 6254 ق�ضية �شهريا 	

عام 2009، بن�سبة زيادة 130%. ت�ضاعف معدل الف�صل ال�شهري لمحكمة طوبا�س �إلى خم�س �إ�ضعاف 

من 20 ق�ضية �شهريا �إلى 112 ق�ضية وهي �أعلى ن�سبة بين محاكم ال�ضفة الغربية. ومحكمة �صلح 

دورا ت�ضاعف المعدل 3.5 مرة وهي ثانية �أعلى معدل. �أدنى معدل �شهري في محكمة �صلح طولكرم 

من 228 ق�ضية �إلى 338 ق�ضية خلال الفترة نف�سها.
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ثانيا: التطور في �أداء محاكم البداية الف�صل في الق�ضايا:

11 التطور في �أداء محاكم البداية ب�شكل عام:.

تنظر محاكم البداية نوعين من الق�ضايا 

طر�أ  والجزائية.  المدنية  الق�ضايا  هي 

في  الف�صل  �سرعة  على  نوعي  تطور 

الواردة  الق�ضايا  وزيادة عدد  الق�ضايا، 

للمحاكم مما يعك�س زيادة ثقة الجمهور 

�أداء  في  التطور  يلي  فيما  بالق�ضاء. 

محاكم البداية في ال�ضفة الغربية:

1.1. محاكم البداية للق�ضايا المدنية:

الواردة  المدنية  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

 2007 عام  ق�ضية   1683 من  للمحاكم 

�إلى 2141 ق�ضية عام 2007 �إلى 2872 

زيادة  بن�سبة  �أي   2009 عام  ق�ضية 

71%. ارتفع �أي�ضا عدد الق�ضايا المدورة 

 2009 عام   %6 وبن�سبة  طفيفا  ارتفاعا 

التغير  يعك�س   .2007 عام  مع  بالمقارنة 

في  البداية  محاكم  �أداء  في  الايجابي 

ال�ضفة الغربية بالن�سبة للف�صل في الق�ضايا المدنية خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة في الجوانب التالية:

• الف�صل في الق�ضايا الواردة بالزمن المنا�سب والحد من تراكمها لل�سنة اللاحقة. فقد ارتفعت ن�سبة 	

99% عام  2008 والى  98% عام  2007 �إلى  92% عام  الق�ضايا المف�صولة من الق�ضايا الواردة من 

2009. يعزى هذا  2009، يعني ذلك انه قد تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة للمحاكم عام 

الارتفاع �إلى تح�سن �أداء المحاكم من جانب �أداء ق�ضاة محاكم البداية والكادر الإداري، ومن جانب 

 للف�صل في الق�ضايا بن�سبة 48% عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007.
20

�آخر زيادة عدد الق�ضاة

• ارتفاع ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من مجموع الق�ضايا المدورة والواردة من 27% عام 2007 �إلى %33 	

عام 2008 والى 40% عام 2009. يعني ذلك ان عدد الق�ضايا المدورة للعام 2010. 

• ارتفع معدل الف�صل في الق�ضايا في ال�شهر من 129 ق�ضية مدنية �شهريا عام 2007 �إلى 175 عام 	

2008 والى 238 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 84%، كما ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحاكم من 

140 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 178 ق�ضية عام 2008 والى 239 ق�ضية خلال العام 2009 بن�سبة 

زيادة %71. 

زاد عدد ق�ضاة البداية في محاكم ال�ضفة الغربية من 40 قا�ضيا عام 2007 �إلى 59 قا�ضيا عام 2009. 	
20

م�ؤ�شرات الأداء في محاكم البداية للق�ضايا 

المدنية

11 زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء في الح�صول على حقوقهم .

الق�ضايا  ن�سبة  لارتفاع  كنتيجة  المنا�سبة،  بال�سرعة 

الواردة للمحاكم �إلى 71%خلال الفترة 2009-2007.

22 الف�صل تقريبا بما يعادل الق�ضايا الواردة عام 2009..

33 . 129 من  ال�شهر  في  الق�ضايا  في  الف�صل  معدل  ارتفع 

ق�ضية مدنية �شهريا عام 2007 �إلى 175 عام 2008 والى 

238 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 84%، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا الواردة للمحاكم من 140 ق�ضية �شهريا عام 

2007 �إلى 178 ق�ضية عام 2008 والى 239 ق�ضية خلال 

العام 2009.

44 الق�ضايا . المف�صولة من مجموع  الق�ضايا  ارتفاع ن�سبة 

المدورة والواردة من 27% عام 2007 �إلى 33% عام 2008 

والى 40% عام 2009. 
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• ارتفع عدد الق�ضايا المدنية المف�صولة لكل قا�ضي بداية من 42 ق�ضية عام 2007 �إلى 49 ق�ضية عام 	

.2009

1.2. محاكم البداية للق�ضايا الجزائية: 

في  الف�صل  في  نوعية  قفزة  حدثت 

البداية  محاكم  في  الجزائية  الق�ضايا 

بالمقارنة   2009 عام  الغربية  ال�ضفة  في 

مع عام 2007. فقد بلغت ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة من الق�ضايا الواردة عام 2009 

يعادل  بما  الف�صل  تم  �أي   %148 حوالي 

وحوالي   2009 �سنة  في  الواردة  الق�ضايا 

387 ق�ضية تم الف�صل فيها من الق�ضايا 

المدورة من ال�سنوات ال�سابقة ون�سبتها %9 

من المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

الجزائية  الق�ضايا  ان  الإ�شارة  تجدر 

تزايدت  قد  البداية  محاكم  في  المدورة 

باطراد في العامين 2007 و2008 كنتيجة 

لعدم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 

في نف�س ال�سنة. فقد بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة للق�ضايا المدورة 46% فقط عام 2007 وبلغت في العام 

2008 حوالي 57%، مما �أدى �إلى تراكم الق�ضايا التي تم تدويرها �إلى العام 2009.

ب�شكل عام ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من جملة الق�ضايا الجزائية )المدورة والواردة( باطراد، 

فقد بلغت ن�سبتها عام 2007 حوالي 7% ارتفعت ارتفاعا طفيفا �إلى 8% عام 2008 والى 24% عام 2009 

من جميع الق�ضايا المدورة والواردة. ن�ستنتج مما �سبق ما يلي:

11 لم يواكب �أداء المحاكم في ف�صل جميع الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العامين 2007 و2008، .

في حين انه في عام 2009 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 9% من الق�ضايا المدورة. 

22 كما ارتفع المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�صولة من 23 ق�ضية في العام 2007 �إلى 29 ق�ضية في العام .

2009 بالمقارنة مع  العام  99 ق�ضية �شهريا في  �إلى  �أربع مرات  �إلى حوالي  العدد  2008 وت�ضاعف 

.2007

33 اللاحقة . ال�سنوات  في  الق�ضايا  تراكم  زيادة  �إلى  �سي�ؤدي  الواردة  الق�ضايا  في  الف�صل  في  التباط�ؤ 

ويفاقم من �أزمة الاختناق الق�ضائي وهذا ينطبق على جميع �أنواع الق�ضايا.

44 20 ق�ضية . 2007 �إلى  8 ق�ضايا عام  ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية المف�صولة لكل قا�ضي �صلح من 

عام 2009.

م�ؤ�شرات الأداء في محاكم البداية للق�ضايا 

الجزائية ب�شكل عام

11 الق�ضايا . ف�صل  في  البداية  محاكم  �أداء  يواكب  لم 

الواردة في العامين 2007 و2008، في حين انه في العام 

2009 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة %9 

من الق�ضايا المدورة. 

22 ارتفع المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�صولة من 23 ق�ضية .

في العام 2007 �إلى 29 ق�ضية في العام 2008 وت�ضاعف 

العدد �إلى حوالي �أربع مرات �إلى 99 ق�ضية �شهريا في 

العام 2009 بالمقارنة مع 2007.

33 قا�ض . لكل  المف�صولة  الجزائية  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

�صلح من 8 ق�ضايا عام 2007 �إلى 20 ق�ضية لكل قا�ض 

عام 2009.
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جدول )9(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة والمف�صولة، في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية 

للأعوام )2009-2007( 

نوع الق�ضايا

المدور ال�سنة

من 

ال�سنة 

ال�سابقة

عدد 

الق�ضايا 

الواردة

عدد 

الق�ضايا 

المدورة 

والواردة

عدد 

الق�ضايا 

المف�صولة

المدور 

لل�سنة 

اللاحقة

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة 

للواردة

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة 

لمجموع المدورة 

والواردة

ق�ضايا مدنية

20074038168357211552424992.227.1

20084249214163902099429498.032.8

20094294287271662852438599.339.8

ق�ضايا جزائية

200736746314305281402244.56.5

200840226094631348428357.17.5

20094283806508911933865148.023.4

الإجمالي

200777122314100261833827179.218.3

200882712750110212447857789.022.2

2009857736781225540458250110.033.0

٠

٣٠

٦٠

٩٠

١٢٠

١٥٠

ΩGƒYCÓd ájGóÑdG ºcÉfi ‘ á«FGõ÷Gh á«fóŸG IOQGƒdG ¤EG ádƒ°üØŸG ÉjÉ°†≤dG áÑ°ùf

(٢٠٠٧-٢٠٠٩)

٢٠٠٧

٢٠٠٨

٢٠٠٩

٩٢٫٢ ٩٧٫٩ ٩٩٫٣

٥٥٫٥ ٥٧٫١

١٤٨٫٠

٧٩٫٢
٨٩٫٠

١١٠٫٠

á«FGõL ÉjÉ°†bá«fóe ÉjÉ°†b ‹ÉªL’G
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2. التطور في �أداء محاكم البداية في الف�صل في الق�ضايا ح�سب المحكمة:

2.1. الق�ضايا المدنية في محاكم البداية: 

ن�سب  ح�سب  تنازليا  الغربية  ال�ضفة  في  المدنية  للق�ضايا  البداية  محاكم  ترتيب  التالي  الجدول  يبين 

الف�صل في الق�ضايا المدنية �إلى الق�ضايا الواردة ا�ستنادا على ترتيبها عام 2009. ي�ستعر�ض هذا الترتيب 

مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا التي وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة.

يلاحظ ان المتو�سط العام لأداء محاكم البداية في الف�صل في الق�ضايا المدنية يق�سم المحاكم �إلى ق�سمين هما:

11 الق�ضايا . ن�سبة  فيها  تزيد  التي  الغربية  ال�ضفة  في  البداية  محاكم  �ضمنه  ويندرج  الأول:  الق�سم 

المف�صولة �إلى الق�ضايا الواردة عن المتو�سط العام والبالغ ن�سبته 99% عام 2009. وهي المحاكم التي 

قامت بف�صل جميع الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة، ون�سبة من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 

�أريحا   %113 الله  رام   ،%120 لحم  بيت  �أدائها:  ح�سب  مرتبة  هي  محاكم  �أربع  وعددها  ال�سابقة 

112%، الخليل %111. 

22 الق�سم الثاني: ويندرج تحته المحاكم التي ح�صلت على ن�سبة ف�صل في الق�ضايا �أدنى من المتو�سط .

�أربع  وعددها  ال�سنة  خلال  �إليها  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  الف�صل  ت�ستطع  لم  وجميعها  العام 

محاكم وهي مرتبة ح�سب �أدائها: قلقيلية 94%، نابل�س 86%، جنين 82%، طولكرم 71%، فيما يلي 

�أداء المحاكم ح�سب ترتيبها على �سلم الأداء:

اولا: محكمة بداية بيت لحم للق�ضايا المدنية:

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

بداية  محكمة  في  الق�ضايا 

مجموع  من   %120 لحم  بيت 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

وهي   2009 العام  خلال 

�أعلى ن�سبة بالمقارنة مع باقي 

المحاكم الأخرى. حيث قامت 

الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل 

المدنية الواردة �إليها في العام 

�أي�ضا بن�سبة  2009، والف�صل 

مجموع  من   %77 الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  كانت  ال�سابقة.  ال�سنوات  من  المدورة  الق�ضايا  من   %11

الق�ضايا الواردة عام 2007، ارتفعت الن�سبة �إلى 161% عام 2008، ثم عادت �إلى الانخفا�ض �إلى %120 

عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 231 ق�ضية عام 2007 �إلى 181 ق�ضية عام 

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت   .%7 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   246 الى  للارتفاع  وعادت   2008

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية بيت لحم للق�ضايا المدنية

11 ارتفع �أداء محكمة بداية بيت لحم فقد قامت بالف�صل بما يعادل .

الق�ضايا الواردة ون�سبة 11% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 . 2007 �شهريا عام  19 ق�ضية  الواردة للمحكمة  الق�ضايا  بلغ عدد 

انخف�ضت الى 15 ق�ضية عام 2008 وعادت للارتفاع �إلى 21 ق�ضية 

عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 15 ق�ضية 

�إلى 24 ق�ضية والى 25 ق�ضية خلال الفترة نف�سها.

33  انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض انخفا�ضا طفيفا من .

44 ق�ضية عام 2008 �إلى 42 ق�ضية عام 2009.
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 2007 عام  �شهريا  ق�ضية   19 للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  بلغ عدد   .%43 والواردة  المدورة  الق�ضايا  �إلى 

انخف�ضت الى 15 ق�ضية عام 2008 وعادت للارتفاع �إلى 21 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا 

المف�صولة �شهريا من 15 ق�ضية �إلى 24 ق�ضية والى 25 ق�ضية خلال الفترة نف�سها، انخف�ض عدد الق�ضايا 

.
21

المف�صولة لكل قا�ض انخفا�ضا طفيفا من 44 ق�ضية عام 2008 �إلى 42 ق�ضية عام 2009

ثانيا«: محكمة بداية رام الله للق�ضايا المدنية: 

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

الله  رام  بداية  محكمة  في 

الق�ضايا  مجموع  من   %113

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

بالف�صل  قامت  حيث   ،2009

المدنية  الق�ضايا  يعادل  بما 

 2009 العام  في  �إليها  الواردة 

والف�صل �أي�ضا بن�سبة 13% من 

ال�سنوات  من  المدورة  الق�ضايا 

الف�صل  ن�سبة  كانت  ال�سابقة. 

113% عام  2007 و2008، ارتفعت الن�سبة �إلى  101% من مجموع الق�ضايا الواردة في العامين  في الق�ضايا 

2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا كبيرا من 377 ق�ضية عام 2007 �إلى 422 ق�ضية 

عام 2008 والى 662 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 76%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة 

36 ق�ضية عام  �إلى   2007 31 ق�ضية �شهريا عام  للمحكمة من  الواردة  الق�ضايا  ارتفع عدد   .%42 والواردة 

63 ق�ضية  �إلى  32 ق�ضية  2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من  55 ق�ضية عام  2008 والى 

خلال الفترة نف�سها، ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 47 ق�ضية عام 2008 �إلى 63 ق�ضية عام 

.2009
22

ثالثا”: محكمة بداية �أريحا للق�ضايا المدنية:	

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة بداية �أريحا 112% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال 

العام 2009 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2009، والف�صل �أي�ضا 

بن�سبة 1% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 74% من مجموع 

الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 63% عام 2008 وعادت للارتفاع الى 112% عام 2009. 

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 35 ق�ضية عام 2007 �إلى 70 ق�ضية عام 2008 وانخف�ضت 

زاد عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في بيت لحم من اربعة ق�ضاة عام 2008 �إلى �سبع ق�ضاة عام 2009. 	
21

ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في رام الله من 9 ق�ضاة عام 2008 �إلى 12 قا�ضيا عام 2009. 	
22

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية رام الله للق�ضايا المدنية

11 ارتفع �أداء محكمة بداية رام الله فقد قامت بالف�صل بما يعادل .

الق�ضايا الواردة ون�سبة 13% من الق�ضايا المدورة لعام 2009. 

22 31 ق�ضية �شهريا عام . ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

كما   ،2009 عام  ق�ضية   55 والى   2008 عام  ق�ضية   36 �إلى   2007

ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 32 ق�ضية �إلى 63 ق�ضايا 

خلال الفترة نف�سها.

33  ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 47 ق�ضية عام 2008 .

�إلى 63 ق�ضية عام 2009.
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�إلى 65 ق�ضية عام 2009. بلغت 

�إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 

الق�ضايا المدورة والواردة %46. 

الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

�شهريا  ق�ضايا   3 من  للمحكمة 

ق�ضايا  �ست  �إلى   2007 عام 

5 ق�ضايا عام  2008 والى  عام 

2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا 

ق�ضيتين  من  �شهريا  المف�صولة 

�ست  والى  ق�ضايا  اربع  �إلى 

ق�ضايا خلال الفترة نف�سها، ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 11 ق�ضية عام 2008 �إلى 24 

.
23

ق�ضية عام 2009

بداية  محكمة  رابعا«: 

الخليل للق�ضايا المدنية:

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

في محكمة بداية الخليل %111 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

حيث قامت بالف�صل بما يعادل 

�إليها  الواردة  المدنية  الق�ضايا 

في العام 2009، والف�صل �أي�ضا 

بن�سبة 6% من الق�ضايا المدورة 

من ال�سنوات ال�سابقة. كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 101% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، 

الق�ضايا  عدد  ارتفع   .2009 عام   %111 �إلى  للارتفاع  وعادت   2008 عام   %93 �إلى  الن�سبة  انخف�ضت 

الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا كبيرا من 371 ق�ضية عام 2007 �إلى 517 ق�ضية عام 2008 والى 565 ق�ضية 

عام 2009 بن�سبة زيادة 52%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 40%. ارتفع 

عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 31 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 40 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع 

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 31 ق�ضية �إلى 40 ق�ضية والى 52 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. ارتفع 

.
24

عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 53 ق�ضية عام 2008 �إلى 78 ق�ضية عام 2009

انخف�ض عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في �أريحا من �أربعة ق�ضاة عام 2008 �إلى ثلاثة ق�ضاة عام 2009. 	
23

انخف�ض عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في الخليل من 9 ق�ضاة عام 2008 �إلى 8 ق�ضاة عام 2009. 	
24

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية �أريحا للق�ضايا المدنية

11 يعادل . بما  بالف�صل  وقامت  �أريحا  بداية  محكمة  �أداء  ارتفع 

الق�ضايا الواردة ون�سبة 1% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 3 ق�ضايا �شهريا عام .

2009، كما  5 ق�ضايا عام  2008 والى  2007 �إلى �ست ق�ضايا عام 

اربع  �إلى  ق�ضيتين  من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

ق�ضايا والى �ست ق�ضايا خلال الفترة نف�سها.

33 عام . ق�ضية   11 من  قا�ض  لكل  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

2008 �إلى 24 ق�ضية عام 2009.

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية الخليل للق�ضايا المدنية

11 ارتفع �أداء محكمة بداية الخليل فقد قامت بالف�صل بما يعادل .

الق�ضايا الواردة ون�سبة 6% من الق�ضايا المتراكمة عام 2009. 

22 �شهريا . ق�ضايا   31 من  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

الق�ضايا  عدد  ارتفع  كما   ،2009 عام  ق�ضية   40 �إلى   2007 عام 

52 ق�ضية  40 ق�ضية والى  �إلى  31 ق�ضية  المف�صولة �شهريا من 

خلال الفترة نف�سها.

33 عام . ق�ضية   53 من  قا�ض  لكل  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

2008 �إلى 78 ق�ضية عام 2009.
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خام�سا: محكمة بداية 

قلقيلية للق�ضايا المدنية: 

محكمة  ان  النتائج  تظهر 

بلغت  قد  قلقيلية  في  البداية 

 %94 الق�ضايا  الف�صل في  ن�سبة 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

حيث لم ت�ستطع القيام بالف�صل 

المدنية  الق�ضايا  يعادل  بما 

 ،2009 العام  في  �إليها  الواردة 

الق�ضايا  زيادة  �إلى  �أدى  وقد 

المدورة بن�سبة 5% تدور لل�سنة اللاحقة. كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 86% من مجموع الق�ضايا الواردة 

عام 2007، ارتفعت الن�سبة �إلى 94% عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة انخفا�ضا 

طفيفا من 111 ق�ضية عام 2007 �إلى 106 ق�ضية عام 2009. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا 

المدورة والواردة 45%. ارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة �شهريا خم�س ق�ضايا عام 2007 ارتفع 

الى �ست ق�ضايا عام 2008 والى ت�سع ق�ضايا عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من ق�ضيتين �شهريا 

ارتفعت العدد الى �ست ق�ضايا والى ثمان ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل 

.
25

قا�ض ارتفاعا طفيفا من 23 ق�ضية عام 2008 �إلى 25 ق�ضية عام 2009

�ساد�سا: محكمة بداية 

نابل�س للق�ضايا المدنية: 

الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت 

 %86 نابل�س  بداية  محكمة  في 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

القيام  ت�ستطع  لم  حيث 

الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل 

العام  في  �إليها  الواردة  المدنية 

زيادة  �إلى  �أدى  وقد   ،2009

 %11 بن�سبة  المدورة  الق�ضايا 

اللاحقة.  لل�سنة  تدويرها  ليتم 

ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في قلقيلية من ثلاثة ق�ضاة عام 2008 �إلى �أربعة ق�ضاة عام 2009. 	
25

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية قلقيلية للق�ضايا المدنية

11 الق�ضايا . مجموع  من   %94 الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

القيام  ت�ستطع  لم  حيث   ،2009 العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

بالف�صل بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2009، 

وقد �أدى ذلك �إلى تراكم الق�ضايا بن�سبة 5% لل�سنة اللاحقة.

22 خم�س . من  �شهريا  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  معدل  ارتفع 

ق�ضايا عام 2007 ارتفع الى �ست ق�ضايا عام 2008 والى ت�سع ق�ضايا 

�شهريا  ق�ضيتين  من  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع   .2009 عام 

ارتفعت العدد الى �ست ق�ضايا والى ثمان ق�ضايا خلال الفترة نف�سها

33 عام . ق�ضية   23 من  قا�ض  لكل  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

2008 �إلى 25 ق�ضية عام 2009.

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية نابل�س للق�ضايا المدنية

11 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 86% من مجموع الق�ضايا الواردة .

القيام بالف�صل  2009، حيث لم ت�ستطع  العام  للمحكمة خلال 

بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2009، وقد �أدى 

�إلى زيادة الق�ضايا المتراكمة بن�سبة 11% لل�سنة اللاحقة.

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 26 ق�ضية �شهريا عام .

2009. كما  57 ق�ضية عام  2008 والى  37 ق�ضية عام  �إلى   2007

زاد عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 24 ق�ضية �إلى 36 ق�ضية 

والى 49 ق�ضية عام 2009 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من 

24 ق�ضية �شهريا �إلى 47 ق�ضية خلال الفترة قيد الدرا�سة.

33 ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 47 ق�ضية عام2007 .

�إلى 53 ق�ضية عام 2009.
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96% عام  �إلى  ارتفعت   ،2007 الواردة عام  الق�ضايا  94% من مجموع  الق�ضايا  الف�صل في  ن�سبة  كانت 

2008 انخف�ضت الن�سبة �إلى 86% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 307 ق�ضايا 

عام 2007 �إلى 446 ق�ضية عام 2008 والى 680 ق�ضية عام 2009. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى 

الق�ضايا المدورة والواردة 38%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 26 ق�ضية �شهريا عام 2007 

 24 2009. كما زاد عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من  57 ق�ضية عام  2008 والى  37 ق�ضية عام  �إلى 

ق�ضية �إلى 36 ق�ضية والى 49 ق�ضية عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض ارتفاعا طفيفا 

.
26

من 47 ق�ضية عام 2008 �إلى 53 ق�ضية عام 2009

�سابعا: محكمة بداية جنين للق�ضايا المدنية: 

الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت 

 %82 جنين  بداية  محكمة  في 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 ،2009 العام  خلال  للمحكمة 

القيام  ت�ستطع  لم  حيث 

الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل 

العام  في  �إليها  الواردة  المدنية 

زيادة  �إلى  �أدى  وقد   ،2009

 %16 بن�سبة  المدورة  الق�ضايا 

اللاحقة.  لل�سنة  تدويرها  ليتم 

كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

الق�ضايا  مجموع  من   %102

انخف�ضت   ،2007 عام  الواردة 

 155 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من  82% عام  2008 والى  80% عام  الن�سبة �إلى 

ق�ضية عام 2007 �إلى 155 ق�ضية عام 2008 والى 304 ق�ضايا عام 2009. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 

13 ق�ضية  ال�سنة من  الواردة للمحكمة خلال  38%. ارتفع عدد الق�ضايا  �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 

�شهريا عام 2007 �إلى 21 ق�ضية عام 2008 و�إلى 25 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 96%. كما زاد عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 13 ق�ضية �إلى 17 ق�ضية والى 25 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. انخف�ض عدد 

.2009
27

الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 51 ق�ضية عام 2008 �إلى 35 ق�ضية عام 

ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في نابل�س من ت�سع ق�ضاة عام 2008 �إلى �أحد ع�شر قا�ضيا« عام 2009. 	
26

ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في جنين من اربعة ق�ضاة عام 2008 �إلى �سبع ق�ضاة عام 2009. 	
27

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية جنين للق�ضايا المدنية

11 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 82% من مجموع الق�ضايا الواردة .

القيام بالف�صل  2009، حيث لم ت�ستطع  العام  للمحكمة خلال 

بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2009، وقد �أدى 

�إلى زيادة الق�ضايا المتراكمة بن�سبة 16% لل�سنة اللاحقة.

22 . 13 من  ال�سنة  خلال  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 21 ق�ضية عام 2008 و�إلى 25 ق�ضية 

المف�صولة  الق�ضايا  عدد  زاد  كما   .%96 زيادة  بن�سبة   2009 عام 

خلال  ق�ضية   25 والى  ق�ضية   17 �إلى  ق�ضية   13 من  �شهريا 

الفترة نف�سها

33 انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 51 ق�ضية عام .

2008 �إلى 35 ق�ضية عام 200
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ثامنا: محكمة بداية طولكرم للق�ضايا المدنية: 

الق�ضايا في  ن�سبة ف�صل  بلغت   

طولكرم  في  البداية  محكمة 

الق�ضايا  مجموع  من   %71

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

القيام  2009، حيث لم ت�ستطع 

الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل 

العام  في  �إليها  الواردة  المدنية 

زيادة  �إلى  �أدى  وقد   ،2009

 %25 بن�سبة  المدورة  الق�ضايا 

اللاحقة.  لل�سنة  تدويرها  ليتم 

في  الف�صل  ن�سبة  ارتفعت 

مجموع  من   %78 من  الق�ضايا 

2009. ارتفع عدد  71% عام  �إلى  الن�سبة  2008 انخف�ضت  89% عام  �إلى   ،2007 الواردة عام  الق�ضايا 

244 ق�ضية  2008 والى  178 ق�ضية عام  2007 �إلى  153 ق�ضية عام  الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 

عام 2009 بن�سبة زيادة 59%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 33%. ارتفع 

عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال ال�سنة من 13 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 15 ق�ضية عام 2008 

والى 20 ق�ضية عام 2009. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 10 ق�ضايا عام 2007 �إلى 15 

ق�ضية في العامين التاليين. انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 40 ق�ضية عام 2008 �إلى 25 

.
28

ق�ضية عام 2009

ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في طولكرم من 4 ق�ضاة عام 2008 �إلى 7 ق�ضاة عام 2009. 	
28

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية طولكرم للق�ضايا المدنية

11 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 71% من مجموع الق�ضايا الواردة .

القيام بالف�صل  2009، حيث لم ت�ستطع  العام  للمحكمة خلال 

بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2009، وقد �أدى 

�إلى زيادة الق�ضايا المتراكمة بن�سبة 25% لل�سنة اللاحقة.

22 . 13 من  ال�سنة  خلال  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 15 ق�ضية عام 2008 والى 20 ق�ضية 

 10 من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  كما   .2009 عام 

ق�ضايا عام 2007 �إلى 15 ق�ضية في العامين التاليين.

33 انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 40 ق�ضية عام .

2008 �إلى 25 ق�ضية عام 2009.
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جدول رقم )10(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�صولة في محاكم البداية للق�ضايا المدنية ح�سب 

المحاكم للأعوام )2009-2007( 

المحاكم

200720082009

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة 

�إلى الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

76.624.2160.839.6119.542.6 بيت لحم

101.125.1100.927.4113.441.9 رام الله

74.327.462.931.7112.345.6 �أريحا

101.128.292.632.5110.840.2 الخليل

50.042.997.238.094.344.8 قلقيلية

93.825.095.532.686.337.6 نابل�س

101.934.780.037.081.638.0 جنين

78.431.489.335.870.932.7 طولكرم

92.227.198.032.899.339.8المجموع
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2.2. الق�ضايا الجزائية في محاكم البداية: 

التي  المدورة  الق�ضايا  يعادل  الف�صل بما  على  وقدرتها  المحاكم  �أداء  مقارنات في  التالي  يبين الجدول 

وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة.

�إلى  المحاكم  يق�سم  الق�ضايا الجزائية  الف�صل في  البداية في  لأداء محاكم  العام  المتو�سط  ان  يلاحظ 

ق�سمين هما:

11 الق�سم الأول: ويندرج فوق المتو�سط العام محاكم البداية في ال�ضفة الغربية التي تزيد فيها ن�سبة .

الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا الواردة عن المتو�سط العام والبالغ ن�سبته 148% عام 2009، وهي 

المحاكم التي قامت بف�صل جميع الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة، ون�سبة من الق�ضايا المدورة 

من ال�سنوات ال�سابقة وعددها اربع محاكم هي مرتبة ح�سب �أدائها: جنين 259%، الخليل %233، 

رام الله 172%، و�أريحا %163. 

22 الق�سم الثاني: ويندرج تحت المتو�سط العام المحاكم التي ح�صلت على ن�سبة ف�صل في الق�ضايا �أدنى .

129%، بيت لحم  143%، طولكرم  من المتو�سط وعددها �أربع محاكم هي: محكمة بداية رام الله 

96%، نابل�س 75%. محكمتا رام الله وطولكرم قامتا بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال 

�سنة 2009 ون�سبة من الق�ضايا المدورة �أما محكمتا بيت لحم ونابل�س لم ت�ستطعا الف�صل بما يعادل 

الق�ضايا  زيادة  �إلى  �أدى  2010 مما  لل�سنة  بتدويرها  وقامتا  ال�سنة  �إليهما خلال  الواردة  الق�ضايا 

المدورة. فيما يلي �أداء المحاكم ح�سب ترتيبها على �سلم الأداء:

�أولا: محكمة بداية جنين للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت   

 %259 جنين  بداية  محكمة  في 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

مع  بالمقارنة  ن�سبة  �أعلى  وهي 

حيث  الأخرى.  المحاكم  باقي 

يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

الواردة  الجزائية  الق�ضايا 

�إليها في العام 2009، والف�صل 

�أي�ضا بن�سبة 13% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 46% من 

مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، ارتفعت الن�سبة �إلى 79% عام 2008، والى 259% عام 2009. ارتفع 

عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 57 ق�ضية عام 2007 �إلى 71 ق�ضية عام 2008 ثم عاد للانخفا�ض 

�إلى 44 ق�ضية عام 2009. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 20% عام 2009. 

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من خم�س ق�ضايا �شهريا عام 2007 الى �ست ق�ضايا عام 2008 عاد 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية جنين للق�ضايا الجزائية

11 ارتفع �أداء محكمة بداية جنين فقد قامت بالف�صل بما يعادل .

الق�ضايا الواردة ون�سبة 13% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من خم�س ق�ضايا �شهريا .

عام 2007 الى �ست ق�ضايا عام 2008 عاد المعدل للانخفا�ض الى 

اربع ق�ضايا عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا 

10 ق�ضايا خلال الفترة  �إلى خم�س ق�ضايا والى  من ق�ضيتين 

نف�سها.
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المعدل للانخفا�ض الى اربع ق�ضايا عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضيتين 

�إلى خم�س ق�ضايا والى 10 ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 

ثانيا: محكمة بداية الخليل للق�ضايا الجزائية:

في  الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت 

 %233 الخليل  بداية  محكمة 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

وهي �أعلى ثاني ن�سبة بالمقارنة 

الأخرى.  المحاكم  باقي  مع 

حيث قامت بالف�صل بما يعادل 

الواردة  الجزائية  الق�ضايا 

�إليها في العام 2009، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 28% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. لم تتجاوز 

68% عام  2007 ارتفعت الن�سبة �إلى  10% من مجموع الق�ضايا الواردة عام  ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

2008، ووا�صلت ارتفاعها �إلى 233% عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 107 

2009 بن�سبة  135 ق�ضية عام  2008 وعاد العدد للارتفاع الى  101 ق�ضية عام  2007 �إلى  ق�ضايا عام 

زيادة 26%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 40% عام 2009. انخف�ض عدد 

الق�ضايا الواردة للمحكمة من ت�سع ق�ضايا �شهريا عام 2007 �إلى ثمان ق�ضايا عام 2008 وعاد للارتفاع 

الى 11 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضية واحدة �إلى �ست ق�ضايا 

والى 26 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

ثالثا: محكمة بداية قلقيلية للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا في  ن�سبة ف�صل  بلغت   

 %172 قلقيلية  بداية  محكمة 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

وهي �أعلى ثالث ن�سبة بالمقارنة 

الأخرى.  المحاكم  باقي  مع 

حيث قامت بالف�صل بما يعادل 

الواردة  الجزائية  الق�ضايا 

�إليها في العام 2009 والف�صل �أي�ضا بن�سبة 17% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. لم تتجاوز 

30% عام  2007 ارتفعت الن�سبة �إلى  22% من مجموع الق�ضايا الواردة عام  ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية الخليل للق�ضايا الجزائية

11 ارتفع �أداء محكمة بداية الخليل فقد قامت بالف�صل بما يعادل .

الق�ضايا الواردة ون�سبة 28% من الق�ضايا المتراكمة عام 2009. 

22 انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من ت�سع ق�ضايا �شهريا .

عام 2007 �إلى ثمان ق�ضايا عام 2008 وعاد للارتفاع الى 11 ق�ضية 

المف�صولة �شهريا من ق�ضية  الق�ضايا  ارتفع عدد  2009، كما  عام 

واحدة �إلى �ست ق�ضايا والى 26 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية قلقيلية للق�ضايا الجزائية

11 ارتفع �أداء محكمة بداية قلقيلية فقد قامت بالف�صل بما يعادل .

الق�ضايا الواردة ون�سبة 17% من الق�ضايا المتراكمة عام 2009.

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من خم�س ق�ضايا �شهريا في .

العامين 2007 و2008 �إلى ت�سع ق�ضايا عام 2009، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضية واحدة �إلى 16 ق�ضية خلال 

الفترة نف�سها.
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2008، و�إلى 172% في عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 65 ق�ضية عام 2007 

2008 وعاد للارتفاع �إلى 109 ق�ضايا عام 2009 بن�سبة زيادة 68%. بلغت ن�سبة  109 ق�ضايا عام  �إلى 

الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 33% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة 

من خم�س ق�ضايا �شهريا في العامين 2007 و2008 �إلى ت�سع ق�ضايا عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا 

المف�صولة �شهريا من ق�ضية واحدة �إلى 16 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

رابعا«: محكمة بداية �أريحا للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت   

 %163 �أريحا  بداية  محكمة  في 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 2009 العام  خلال  للمحكمة 

بالمقارنة  ن�سبة  �أعلى  رابع  وهي 

مع باقي المحاكم الأخرى. حيث 

قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2009، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 14% من 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 95% من مجموع الق�ضايا الواردة 

عام 2007 انخف�ضت الن�سبة �إلى 74% عام 2008، وعادت للارتفاع �إلى 163% عام 2009. ارتفع عدد 

الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 20 ق�ضية عام 2007 �إلى 27 ق�ضية عام 2008 والى 19 ق�ضية عام 

2009. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 30% عام 2009. بقي عدد الق�ضايا 

الواردة والمف�صولة �شهريا ثابتا ق�ضيتين في الاعوام الثلاثة. 

خام�سا”: محكمة بداية رام الله للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت   

الله  رام  بداية  محكمة  في 

الق�ضايا  مجموع  من   %142

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

ن�سبة  �أعلى خام�س  2009 وهي 

المحاكم  باقي  مع  بالمقارنة 

بالف�صل  قامت  حيث  الأخرى. 

الجزائية  الق�ضايا  يعادل  بما 

ال�سابقة.  ال�سنوات  الق�ضايا المدورة من  10% من  بن�سبة  �أي�ضا  2009، والف�صل  العام  �إليها في  الواردة 

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 51% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007 انخف�ضت الن�سبة �إلى %40 

عام 2008، وارتفعت �إلى 143% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 99 ق�ضية عام 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية �أريحا للق�ضايا الجزائية

11 يعادل . بما  بالف�صل  قامت  فقد  �أريحا  بداية  محكمة  �أداء  ارتفع 

الق�ضايا الواردة ون�سبة 14% من الق�ضايا المتراكمة عام 2009. 

22 في . ق�ضيتين  ثابتا  �شهريا  والمف�صولة  الواردة  الق�ضايا  عدد  بقي 

الاعوام الثلاثة.

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية رام الله للق�ضايا الجزائية

11 �أداء محكمة بداية رام الله فقد قامت بالف�صل بما يعادل . ارتفع 

الق�ضايا الواردة ون�سبة 10% من الق�ضايا المتراكمة عام 2009. 

22 �شهريا . ق�ضايا  ثمان  من  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

عام 2007 �إلى 11 ق�ضية عام 2008 والى 14 ق�ضية عام 2009، كما 

ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من اربع ق�ضايا في العامين 

2007 و2008 �إلى 21 ق�ضية خلال الفترة نف�سها.
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2007 �إلى 135 ق�ضية عام 2008 والى 173 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 75%. بلغت ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة والواردة 27% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من ثماني 

ق�ضايا �شهريا عام 2007 �إلى 11 ق�ضية عام 2008 والى 14 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا 

المف�صولة �شهريا من اربع ق�ضايا في العامين 2007 و2008 �إلى 21 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

�ساد�سا: محكمة بداية طولكرم للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت   

طولكرم  بداية  محكمة  في 

الق�ضايا  مجموع  من   %129

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

ن�سبة  �أعلى  2009 وهي �ساد�س 

المحاكم  باقي  مع  بالمقارنة 

بالف�صل  قامت  حيث  الأخرى. 

الجزائية  الق�ضايا  يعادل  بما 

 ،2009 العام  في  �إليها  الواردة 

من   %4 بن�سبة  �أي�ضا  والف�صل 

121% من مجموع  2009. بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا  الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة عام 

الق�ضايا الواردة عام 2007 وقد انخف�ضت الن�سبة �إلى 47% في العام 2008 وعادت للارتفاع �إلى %129 

43 ق�ضية عام  �إلى   2007 83 ق�ضية عام  �إلى المحكمة من  الواردة  2009. انخف�ض عدد الق�ضايا  عام 

الق�ضايا  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت   .%16 انخفا�ض  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   70 والى   2008

المدورة والواردة 14% عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة �شهريا من �سبع ق�ضايا عام 

2009. كما انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة  2008 والى �ست ق�ضايا عام  2007 �إلى اربع ق�ضايا عام 

�شهريا من 10 ق�ضايا �إلى ثمان ق�ضايا �إلى ق�ضيتين والى ثمان ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 

�سابعا: محكمة بداية بيت لحم للق�ضايا الجزائية:

 بلغت ن�سبة ف�صل الق�ضايا في محكمة بداية بيت لحم 96% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال 

العام 2009. حيث لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2009، مما �أدى 

زيادة تراكم الق�ضايا بن�سبة 1% من عدد الق�ضايا المدورة. لم تتجاوز ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 8% من 

مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007 ارتفعت الن�سبة �إلى 71% عام 2008 ووا�صلت ارتفاعها �إلى 96% عام 

2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 102 ق�ضية عام 2007 �إلى 59 ق�ضية عام 2008 

�إلى الق�ضايا المدورة  13%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة  2009 بن�سبة انخفا�ض  89 ق�ضية عام  والى 

17% عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة �شهريا من ت�سع ق�ضايا عام 2007  والواردة 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية طزلكرم للق�ضايا الجزائية

11 من . بالق�ضايا  الف�صل  في  طولكرم  بداية  محكمة  �أداء  انخف�ض 

121% عام 2007 �إلى 47% عام 2008 ثم عاد �إلى الارتفاع �إلى %129 

الق�ضايا  العام فقد قامت بالف�صل بما يعادل  2009، في هذا  عام 

الواردة ون�سبة 4% من الق�ضايا المتراكمة. 

22 انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة �شهريا من �سبع ق�ضايا .

عام 2007 �إلى اربع ق�ضايا عام 2008 والى �ست ق�ضايا عام 2009. 

�إلى  10 ق�ضايا  �شهريا من  المف�صولة  الق�ضايا  انخف�ض عدد  كما 

ثمان ق�ضايا �إلى ق�ضيتين والى ثمان ق�ضايا خلال الفترة نف�سها.
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 2008 عام  ق�ضايا  خم�س  �إلى 

 .2009 عام  ق�ضايا  �سبع  والى 

المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

�إلى  واحدة  ق�ضية  من  �شهريا 

ق�ضايا  �سبع  والى  ق�ضايا  اربع 

خلال الفترة نف�سها. 

ثامنا: محكمة بداية نابل�س للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  ف�صل  ن�سبة  بلغت   

 %75 نابل�س  بداية  محكمة  في 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من 

 .2009 العام  خلال  للمحكمة 

بما  الف�صل  ت�ستطع  لم  حيث 

الجزائية  الق�ضايا  يعادل 

 ،2009 العام  في  �إليها  الواردة 

من   %5 تراكم  �إلى  �أدى  مما 

بلغت   .2010 للعام  الق�ضايا 

 %54 ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007 ارتفعت الن�سبة �إلى 60% في العام 2008 ووا�صلت ارتفاعها �إلى 

117 ق�ضية  �إلى   2007 98 ق�ضية عام  المحكمة من  �إلى  الواردة  الق�ضايا  ارتفع عدد   .2009 75% عام 

عام 2008 والى 167 ق�ضية عام 2009 بن�سبة ارتفاع 70%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا 

للمحكمة �شهريا من ثمان ق�ضايا عام  الواردة  الق�ضايا  ارتفع عدد   .2009 12% عام  والواردة  المدورة 

2007 �إلى 10 ق�ضايا عام 2008 والى 14 ق�ضية عام 2009. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا 

من اربع ق�ضايا �إلى �ست ق�ضايا والى 10 ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية بيت لحم للق�ضايا الجزائية

11 . %8 �أداء محكمة بداية بيت لحم في الف�صل بالق�ضايا من  ارتفع 

عام   %96 �إلى  للارتفاع  وا�صل  ثم   2008 عام   %71 �إلى   2007 عام 

الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  المحكمة  ت�ستطع  لم   ،2009

ودورت ما ن�سبة 1% من مجموع الق�ضايا لل�سنة اللاحقة. 

22 انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة �شهريا من ت�سع ق�ضايا .

عام 2007 �إلى خم�س ق�ضايا عام 2008 والى �سبع ق�ضايا عام 2009. 

ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضية واحدة �إلى اربع 

ق�ضايا والى �سبع ق�ضايا خلال الفترة نف�سها.

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية نابل�س للق�ضايا الجزائية

11 ارتفع �أداء محكمة بداية نابل�س في الف�صل بالق�ضايا من 54% عام .

2007 �إلى 60% عام 2008 ثم وا�صل للارتفاع �إلى 75% عام 2009، 

لم ت�ستطع المحكمة بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ودورت ما 

ن�سبة 5% من مجموع الق�ضايا لل�سنة اللاحقة. 

22 ق�ضايا . ثمان  من  �شهريا  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

عام 2007 �إلى 10 ق�ضايا عام 2008 والى 14 ق�ضية عام 2009. كما 

�ست  �إلى  ق�ضايا  اربع  من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

ق�ضايا والى 10 ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 
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جدول رقم )12(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�صولة في محاكم البداية للق�ضايا الجزائية ح�سب 

المحاكم وترتيبها ح�سب الأولوية للأعوام )2009-2007( 
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7.82.071.29.495.517.2 بيت لحم

54.16.259.87.674.912.3 نابل�س

44.56.557.17.5148.023.4المجموع العام
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ثالثا: التطور في �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية الف�صل في الق�ضايا:

11 التطور في �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ب�شكل عام:.

تنظر محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية الى نوعين من الق�ضايا هي الق�ضايا المدنية والجزائية. تظهر 

النتائج وجود تطور نوعين من الق�ضايا بما يتعلق ب�سرعة الف�صل فيها، وزيادة الق�ضايا الواردة للمحاكم. 

فيما يلي التطور في �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في ال�ضفة الغربية:

1.1. محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الف�صل بالق�ضايا المدنية: 

المدنية  الق�ضايا  عدد  انخف�ض 

 707 من  الم�ست�أنفة  الواردة 

 674 �إلى   2007 عام  ق�ضايا 

العدد  وعاد   2008 عام  ق�ضية 

للارتفاع الى 1093 ق�ضية عام 

 %55 زيادة  بن�سبة  �أي   2009

عن عام 2007، في نف�س الوقت 

المدورة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

عام   %3 بن�سبة  ارتفاعا طفيفا 

 2007 عام  مع  بالمقارنة   2009

المنخف�ضة  الن�سبة  هذه  تعني 

الق�ضايا  في  الف�صل  زيادة 

وعدم  ال�سنة  خلال  الواردة 

لل�سنوات  لتراكمها  ال�سماح 

التالي  الجدول  يبين  اللاحقة. 

المدنية  الق�ضايا  في  الف�صل  في  الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية  محاكم  �أداء  في  النوعي  الايجابي  التغير 

خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة في الجوانب التالية:

11 الف�صل في الق�ضايا المدنية الواردة بال�سرعة المنا�سبة خلال ال�سنة ومنع تراكمها لل�سنة اللاحقة. .

فقد ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من مجموع الق�ضايا الواردة من 85% عام 2007 �إلى %113 

عام 2008 وعادت الن�سبة �إلى الانخفا�ض الى 90% عام 2009. 

22 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من مجموع الق�ضايا المدورة والواردة من 44% عام 2007 �إلى %53 .

عام 2008 ووا�صلت الن�سبة ارتفاعها عام 2009 �إلى %55. 

33 ارتفع معدل ف�صل الق�ضايا في ال�شهر من 50 ق�ضية مدنية �شهريا عام 2007 �إلى 64 ق�ضية �شهريا .

عام 2008 والى 82 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 64%، كما ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحاكم 

من 59 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 56 ق�ضية عام 2008 والى 91 ق�ضية خلال العام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في 

الق�ضايا المدنية

11 707 ق�ضايا . الم�ست�أنفة من  الواردة  المدنية  الق�ضايا  انخف�ض عدد 

الى  للارتفاع  العدد  وعاد   2008 عام  ق�ضية   674 �إلى   2007 عام 

1093 ق�ضية عام 2009 �أي بن�سبة زيادة 55% عن عام 2007.

22 الف�صل في الق�ضايا المدنية الواردة بال�سرعة المنا�سبة خلال ال�سنة .

الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت  فقد  اللاحقة.  لل�سنة  تراكمها  ومنع 

�إلى   2007 عام   %85 من  الواردة  الق�ضايا  مجموع  من  المف�صولة 

113% عام 2008 وعادت الن�سبة �إلى الانخفا�ض �إلى 90% عام 2009. 

33 ارتفع معدل الف�صل في الق�ضايا في ال�شهر من 50 ق�ضية مدنية .

�شهريا عام 2007 �إلى 64 ق�ضية �شهريا عام 2008 والى 82 ق�ضية 

الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  كما   ،%64 زيادة  بن�سبة   2009 عام 

للمحاكم من 59 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 56 ق�ضية عام 2008 

والى 91 ق�ضية خلال العام 2009. 
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1.2. محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية الف�صل في الق�ضايا الجزائية: 

في  الف�صل  ن�سبة  انخف�ضت 

محاكم  في  الجزائية  الق�ضايا 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية 

 2009 عام  الغربية  ال�ضفة  في 

فقد   .2007 عام  مع  بالمقارنة 

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت 

من الق�ضايا الواردة عام 2007 

حوالي 116% �أي تم الف�صل بما 

يعادل الق�ضايا الواردة في هذه 

ن�سبة  ال�سنة في حين انخف�ضت 

 2008 عام   %95 �إلى  الف�صل 

لم  �أي   ،2009 عام   %97 والى 

ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة في هذا العام وقامت بتدوير ما ن�سبته 9% للعام 2010. ويمكن 

ان يعزى هذا الانخفا�ض �إلى الارتفاع المطرد للق�ضايا الواردة ن�ستنتج مما �سبق ما يلي:

• لم يواكب �أداء المحاكم في ف�صل جميع الق�ضايا الجزائية الواردة �إلى محكمة البداية ب�صفتها 	

الا�ستئنافية في العامين 2008 و2009، في حين انه في عام 2007 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا 

الواردة ون�سبة 15% من الق�ضايا المدورة. 

• 90 ق�ضية في 	 �إلى  انخف�ض   2007 العام  92 ق�ضية في  المف�صولة  للق�ضايا  ال�شهري  المعدل  بلغ 

العام 2008 وعاد للارتفاع �إلى 212 ق�ضية عام 2009.

• انخف�ض عدد الق�ضايا الجزائية الواردة �شهريا من 83 ق�ضية عام 2007 �إلى 71 ق�ضية عام 	

2008 والى 76 ق�ضية عام 2009.

م�ؤ�شرات الأداء في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية 

للق�ضايا الجزائية 

11 ف�صل . في  الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية  محاكم  �أداء  يواكب  لم 

جميع الق�ضايا الجزائية الواردة في العامين 2008 و2009، في حين 

انه في عام 2007 تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة %15 

من الق�ضايا المدورة. 

22 . 2007 العام  92 ق�ضية في  المف�صولة  ال�شهري للق�ضايا  المعدل  بلغ 

 212 �إلى  للارتفاع  وعاد   2008 العام  في  ق�ضية   90 �إلى  انخف�ض 

ق�ضية عام 2009.

33 انخف�ض عدد الق�ضايا الجزائية الواردة �شهريا من 83 ق�ضية عام .

2007 �إلى 71 ق�ضية عام 2008 والى 76 ق�ضية عام 2009.
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جدول رقم )14(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية 

والحقوقية للأعوام )2009-2007( 

نوع الق�ضايا

المدور ال�سنة

من 

ال�سنة 

ال�سابقة

عدد 

الق�ضايا 

الواردة

عدد 

الق�ضايا 

المدورة 

والواردة

عدد 

الق�ضايا 

المف�صولة

المدور 

لل�سنة 

اللاحقة

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة 

للواردة

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة 

لمجموع المدورة 

والواردة

ق�ضايا مدنية

2007663707137060177085.043.9

20087706741444762682113.152.8

20096821093177598467390.055.4

ق�ضايا جزائية

2007100294919511100853115.956.4

200885311461999108591494.754.3

2009914262335372545103997.072.0

الإجمالي

200716651656332117011623102.751.2

200816231820344318471596101.553.6

20091596371653123529171295.066.4

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

á«aÉæÄà°S’G É¡àØ°üH ájGóÑdG ºcÉfi ‘ á«Fõ÷Gh á«fóŸG IOQGƒdG ¤EG ádƒ°üØŸG ÉjÉ°†≤dG Ö°ùf

(٢٠٠٧-٢٠٠٩) ΩGƒYCÓd ٢٠٠٧

٢٠٠٨

٢٠٠٩

٨٥

١١٣

٩٠

١١٦

٩٤ ٩٧
١٠٣ ١٠٢

٩٥

á«FGõL ÉjÉ°†bá«fóe ÉjÉ°†b ‹ÉªL’G



التقرير السنوي الخامس

100

22 التطور في �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ح�سب المحاكم:.

2.1. الق�ضايا المدنية:

الغربية  ال�ضفة  في  المدنية  للق�ضايا  الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية  محاكم  ترتيب  التالي  الجدول  يبين 

تنازليا ح�سب ن�سب الف�صل في الق�ضايا المدنية الم�ست�أنفة �إلى الق�ضايا المدورة ا�ستنادا على ترتيبها عام 

2009. ي�ستعر�ض هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا المدورة التي 

وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة.

يلاحظ ان المتو�سط العام لأداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الف�صل في الق�ضايا المدنية يق�سم 

المحاكم �إلى ق�سمين هما:

11 الق�سم الأول: تقع فوق المتو�سط العام محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في ال�ضفة الغربية التي .

 %90 ن�سبته  والبالغ  العام  المتو�سط  عن  الواردة  الق�ضايا  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  فيها  تزيد 

عام 2009، وهي المحاكم التي قامت بف�صل جميع الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة، ون�سبة من 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وعددها �أربع محاكم بداية ب�صفتها الا�ستئنافية وهي مرتبة 

ح�سب �أدائها: طولكرم 138%، جنين108%، الخليل 106%، نابل�س %104. 

22 الق�سم الثاني: يندرج تحت المتو�سط العام المحاكم التي ح�صلت على ن�سبة ف�صل في الق�ضايا �أدنى .

من المتو�سط العام وعددها �أربع محاكم والتي لم ت�ستطع ف�صل جميع الق�ضايا الواردة عام 2009 

هي: محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية 94%، بيت لحم 78%، �أريحا 64%، ورام الله %59. 

فيما يلي �أداء المحاكم ح�سب ترتيبها على �سلم الأداء:

�أولا: محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية:

محكمة  في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

ب�صفتها  طولكرم  بداية 

مجموع  من   %138 الا�ستئنافية 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

�أعلى  وهي   2009 العام  خلال 

ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم 

بالف�صل  قامت  حيث  الأخرى. 

المدنية  الق�ضايا  يعادل  بما 

 ،2009 العام  في  �إليها  الواردة 

من   %7 بن�سبة  �أي�ضا  والف�صل 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 98% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 

2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 89% عام 2008، وعادت للارتفاع في عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية طولكرم ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية

11 �أداء محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية بالمقارنة . ارتفع 

الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت  فقد   2007 عام  مع 

ون�سبة 7% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من �سبع ق�ضايا �شهريا .

عام 2007 �إلى خم�س ق�ضايا عام 2008 والى �ست ق�ضايا عام 2009، 

�إلى  ق�ضايا  �ست  من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  كما 

خم�س والى ثمان ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 
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�إلى المحكمة من 79 ق�ضية عام 2007 �إلى 63 ق�ضية عام عام 2008 والى 71 ق�ضية عام 2009. بلغت ن�سبة 

الواردة  الق�ضايا  انخف�ض عدد   .2009 70% عام  والواردة  المدورة  الق�ضايا  �إلى مجموع  المف�صولة  الق�ضايا 

للمحكمة من �سبع ق�ضايا �شهريا عام 2007 �إلى خم�س ق�ضايا عام 2008 والى �ست ق�ضايا عام 2009، كما 

ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من �ست ق�ضايا �إلى خم�س والى ثمان ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 

ثانيا: محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية:

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

ب�صفتها  جنين  بداية  محكمة 

مجموع  من   %108 الا�ستئنافية 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

ثاني  وهي   2009 العام  خلال 

باقي  مع  بالمقارنة  ن�سبة  �أعلى 

قامت  حيث  الأخرى.  المحاكم 

الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل 

العام  في  �إليها  الواردة  المدنية 

الف�صل في  ن�سبة  كانت  ال�سابقة،  ال�سنوات  من  المدورة  الق�ضايا  من   %8 بن�سبة  �أي�ضا  والف�صل   ،2009

الق�ضايا 77% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 73% عام 2008، وعادت 

للارتفاع في عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 53 ق�ضية عام 2007 �إلى 63 ق�ضية 

�إلى مجموع  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت   .%23 زيادة  بن�سبة   2009 65 ق�ضية عام  والى   2008 عام 

الق�ضايا المدورة والواردة 57% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من اربع ق�ضايا �شهريا 

عام 2007 �إلى خم�س ق�ضايا في العامين 2008 و2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 

ثلاث ق�ضايا �إلى اربع ق�ضايا والى �ست ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 

ثالثا: محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية:

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

ب�صفتها  الخليل  بداية  محكمة 

مجموع  من   %106 الا�ستئنافية 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

ثالث  وهي   2009 العام  خلال 

باقي  مع  بالمقارنة  ن�سبة  �أعلى 

قامت  حيث  الأخرى.  المحاكم 

الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل 

العام  في  �إليها  الواردة  المدنية 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية 

للق�ضايا المدنية

11 ارتفع �أداء المحكمة بالمقارنة مع عام 2007 فقد قامت بالف�صل بما .

يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 8% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من اربع ق�ضايا �شهريا عام .

2007 �إلى خم�س ق�ضايا في العامين 2008 و2009، كما ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ثلاث ق�ضايا �إلى اربع ق�ضايا والى 

�ست ق�ضايا خلال الفترة نف�سها.

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية 

للق�ضايا المدنية

11 ارتفع �أداء المحكمة بالمقارنة مع عام 2007، فقد قامت بالف�صل بما .

يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 7% من الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 �شهريا . ق�ضايا  �ست  من  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

عام 2007 �إلى 14 ق�ضية عام 2008 والى 18 ق�ضية عام 2009، كما 

 13 �إلى  ق�ضايا  خم�س  من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

ق�ضية والى 19 ق�ضية خلال الفترة نف�سها.
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الف�صل في  ن�سبة  كانت  ال�سابقة،  ال�سنوات  من  المدورة  الق�ضايا  من   %7 بن�سبة  �أي�ضا  والف�صل   ،2009

الق�ضايا 82% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، ارتفعت الن�سبة �إلى 94% عام 2008، والى %108 

عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 67 ق�ضية عام 2007 �إلى 167 ق�ضية عام 2008 

الق�ضايا  �إلى مجموع  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت   .%227 بن�سبة زيادة   2009 219 ق�ضية عام  والى 

عام  �شهريا  ق�ضايا  �ست  للمحكمة من  الواردة  الق�ضايا  ارتفع عدد   .2009 عام   %58 والواردة  المدورة 

2007 �إلى 14 ق�ضية عام 2008 والى 18 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 

خم�س ق�ضايا �إلى 13 ق�ضية والى 19 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

رابعا: محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية:

في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

ب�صفتها  نابل�س  بداية  محكمة 

مجموع  من   %104 الا�ستئنافية 

الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال 

�أعلى  رابع  وهي   2009 العام 

ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم 

بالف�صل  قامت  حيث  الأخرى. 

المدنية  الق�ضايا  يعادل  بما 

 ،2009 العام  في  �إليها  الواردة 

من   %7 بن�سبة  �أي�ضا  والف�صل 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 77% من مجموع الق�ضايا الواردة 

عام 2007، ارتفعت الن�سبة �إلى 177% عام 2008 وانخف�ضت الى 104% عام 2009. بقي عدد الق�ضايا 

الواردة �إلى المحكمة ثابتا خلال العامين 2007 و2009 والبالغ 255 ق�ضية. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 

�إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 63% عام 2009. معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة قد بلغ 

21 ق�ضية في العامين 2007 و2009 وفي عام 2008 بلغ 12 ق�ضية. بلغ عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا عام 

2007 حوالي 16 ق�ضية ارتفع �إلى 22 ق�ضية في العامين 2008 و2009. 

 خام�سا”: محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية:

ن�سبة الف�صل في محكمة قلقيلية �أدنى من المتو�سط العام مما يعني �أنها لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل 

الق�ضايا الواردة ودورتها لل�سنة اللاحقة 2010 بلغت ن�سبة الف�صل 94%، حيث قامت بالف�صل في جزء 

من الق�ضايا المدنية الواردة عام 2009 ودورت ما ن�سبته 13% من الق�ضايا المدورة لل�سنة اللاحقة. كانت 

ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 61% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007 ارتفعت �إلى 98% انخف�ضت الن�سبة 

�إلى 94% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 23 ق�ضية في العامين 2007 ارتفع �إلى 

40 ق�ضية عام 2008 والى 49 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 113%. بلغ عدد الق�ضايا الواردة �شهريا 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية نابل�س ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية

11 ارتفع �أداء المحكمة بالمقارنة مع عام 2007، فقد قامت بالف�صل .

بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 7% من الق�ضايا المدورة عام 

 .2009

22 معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة قد بلغ 21 ق�ضية .

في العامين 2007 و2009 وفي عام 2008 بلغ 12 ق�ضية. بلغ عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا عام 2007 حوالي 16 ق�ضية ارتفع �إلى 

22 ق�ضية في العامين 2008 و2009. 
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في  فقط  ق�ضيتين  للمحكمة 

خم�س  الى  ارتفع   2007 العام 

اربع  �إلى  وانخف�ض  ق�ضايا 

عدد  ارتفع  حين  في  ق�ضايا 

�شهريا  المف�صولة  الق�ضايا 

 2007 عام  واحدة  ق�ضية  من 

 2008 عام  ق�ضايا  ثلاث  �إلى 

والى اربع ق�ضايا خلال الفترة 

نف�سها. 

�ساد�سا”: محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية:

ن�سبة الف�صل في محكمة بداية 

الا�ستثنائية  ب�صفتها  لحم  بيت 

مما  العام  المتو�سط  من  �أدنى 

الف�صل  ت�ستطع  لم  �إنها  يعني 

الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما 

 2010 اللاحقة  لل�سنة  ودورتها 

بلغت ن�سبة الف�صل 78%، حيث 

من  جزء  في  بالف�صل  قامت 

عام  الواردة  المدنية  الق�ضايا 

 %48 ن�سبته  ما  ودورت   2009

لل�سنة  المدورة  الق�ضايا  من 

الف�صل  ن�سبة  كانت  اللاحقة. 

في الق�ضايا 75% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 64% عام 2008 وعادت 

للارتفاع عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 71 ق�ضية في العام 2007 �إلى 47 

الواردة  الق�ضايا  انخف�ض عدد   .%27 زيادة  بن�سبة   2009 90 ق�ضية عام  الى  ارتفع   2008 ق�ضية عام 

�شهريا للمحكمة من �ست ق�ضايا عام 2007 �إلى اربع ق�ضايا عام 2008 وعاد للارتفاع �إلى ثمان ق�ضايا 

عام 2009، كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة من اربع ق�ضايا عام 2007 �إلى �ست ق�ضايا خلال 

العامين الاخيرين. 

 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية قلقيلية ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية

11 ن�سبة الف�صل في الق�ضايا المدنية في المحكمة �أدنى من المتو�سط .

العام فلم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة عام 2009، 

13% لل�سنة  94% وقامت بتدوير ما ن�سبته  بلغت ن�سبة الف�صل 

اللاحقة. 

22 في . فقط  ق�ضيتين  للمحكمة  �شهريا  الواردة  الق�ضايا  عدد  بلغ 

اربع ق�ضايا في  �إلى  ارتفع خم�س ق�ضايا وانخف�ض   2007 العام 

واحدة  ق�ضية  من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  حين 

2008 والى اربع ق�ضايا خلال  عام 2007 �إلى ثلاث ق�ضايا عام 

الفترة نف�سها. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية بيت لحم ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية

11 ن�سبة الف�صل في الق�ضايا المدنية في المحكمة �أدنى من المتو�سط .

العام فلم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة عام 2009، 

 %48 ن�سبته  ما  بتدوير  �إلى  �أدى  مما   %78 الف�صل  ن�سبة  بلغت 

لل�سنة اللاحقة.

22 انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة من �ست ق�ضايا .

�إلى ثمان  2008 وعاد للارتفاع  اربع ق�ضايا عام  �إلى   2007 عام 

ق�ضايا عام 2009، كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة من 

اربع ق�ضايا عام 2007 �إلى �ست ق�ضايا خلال العامين الاخيرين. 
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�سابعا”: محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية:

بداية  محكمة  في  الف�صل  ن�سبة 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  �أريحا 

مما  العام  المتو�سط  من  �أدنى 

الف�صل  ت�ستطع  لم  �أنها  يعني 

بما يعادل الق�ضايا الواردة عام 

اللاحقة  لل�سنة  ودوّرتها   2009

2010 بلغت ن�سبة الف�صل %64، 

جزء  في  بالف�صل  قامت  حيث 

الواردة  المدنية  الق�ضايا  من 

ن�سبته  ما  ودورت   2009 عام 

64% من الق�ضايا المدورة لل�سنة 

اللاحقة. كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 181% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة 

�إلى 129% عام 2008 ووا�صلت انخفا�ضها عام 2009 �إلى 64%. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 

16 ق�ضية في العام 2007 �إلى 24 ق�ضية عام 2008 والى 25 ق�ضية عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة 

�شهريا للمحكمة من ق�ضية واحدة عام 2007 �إلى ق�ضيتين في ال�سنتين الاخيرتين، كما انخف�ض معدل عدد 

الق�ضايا المف�صولة من ق�ضيتين عام 2007 �إلى ثلاث ق�ضايا عام 2008 �إلى ق�ضية واحدة عام 2009. 

ثامنا”: محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستثنائية للق�ضايا المدنية:

محكمة  في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

ب�صفتها  الله  رام  بداية 

مجموع  من   %59 الا�ستئنافية 

للمحكمة  الواردة  الق�ضايا 

لم  حيث   .2009 العام  خلال 

الق�ضايا  في  الف�صل  ت�ستطع 

العام  في  �إليها  الواردة  المدنية 

2009، ودورت ما ن�سبته %100 

لل�سنة  المدورة  الق�ضايا  من 

الف�صل  ن�سبة  كانت  اللاحقة. 

مجموع  من   %96 الق�ضايا  في 

 ،2007 عام  الواردة  الق�ضايا 

انخف�ضت الن�سبة 79% و�إلى 59% عام 2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 142 ق�ضية 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية �أريحا ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية

11 ن�سبة الف�صل في الق�ضايا المدنية في المحكمة �أدنى من المتو�سط .

العام فلم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة عام 2009. 

بلغت ن�سبة الف�صل 64%، وقامت بتدوير ما ن�سبته 64% لل�سنة 

اللاحقة.

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة من ق�ضية واحدة .

انخف�ض  كما  الاخيرتين،  ال�سنتين  في  ق�ضيتين  �إلى   2007 عام 

معدل عدد الق�ضايا المف�صولة من ق�ضيتين عام 2007 �إلى ثلاث 

ق�ضايا عام 2008 �إلى ق�ضية واحدة عام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية رام الله ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية

11 رام . بداية  محكمة  في  المدنية  الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  بلغت 

الواردة  الق�ضايا  مجموع  من   %59 الا�ستئنافية  ب�صفتها  الله 

في  الف�صل  ت�ستطع  لم  حيث   .2009 العام  خلال  للمحكمة 

2009، ودورت ما ن�سبته  العام  �إليها في  الواردة  الق�ضايا المدنية 

100% من الق�ضايا المدورة لل�سنة اللاحقة.

22 بلغ معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة 12 ق�ضية عام .

وانخف�ض   ،2009 عام  ق�ضية  و27   2008 عام  ق�ضية  و11   2007

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 11 ق�ضية �إلى ثمان ق�ضايا 

وعاد للارتفاع الى 16 ق�ضية خلال الفترة نف�سها.



105

عام 2007 �إلى 126 ق�ضية عام 2008 وعاد �إلى الارتفاع �إلى 319 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة %125. 

بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 42% عام 2009. انخف�ض معدل عدد 

الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة من 12 ق�ضية عام 2007 �إلى 11 ق�ضية عام 2008 والى 27 ق�ضية عام 

 16 �إلى ثمان ق�ضايا وعاد للارتفاع الى  11 ق�ضية  2009، وانخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 

ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 
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جدول رقم )15( ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�صولة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية 

للق�ضايا المدنية ح�سب المحاكم للأعوام )2009-2007(

المحاكم

200720082009

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة 

�إلى الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة 

الق�ضايا 
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�إلى الواردة 
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ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

97.555.488.944.8138.070.0 طولكرم

77.449.473.043.8107.756.5 جنين

82.124.893.846.2105.558.3 الخليل

76.641.2176.561.3104.363.2 نابل�س

60.940.097.562.993.963.9 قلقيلية

74.643.1159.664.177.853.0 بيت لحم

181.358.0129.268.964.041.0 �أريحا

95.856.279.443.158.641.5 رام الله

85.043.9113.152.890.055.4المجموع
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2.2. الق�ضايا الجزائية في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية:

يبين الجدول التالي ترتيب محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية في ال�ضفة الغربية 

تنازليا ح�سب ن�سب الف�صل في الق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة �إلى الق�ضايا المدورة ا�ستنادا على ترتيبها 

عام 2009. ي�ستعر�ض هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا المدورة 

التي وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة.

يلاحظ ان المتو�سط العام لأداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الف�صل في الق�ضايا الجزائية 

يق�سم المحاكم �إلى ق�سمين هما:

11 الق�سم الأول: تقع فوق المتو�سط العام محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في ال�ضفة الغربية التي .

 %97 ن�سبته  والبالغ  العام  المتو�سط  عن  الواردة  الق�ضايا  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  فيها  تزيد 

عام 2009، وهي المحاكم التي قامت بف�صل جميع الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة، ون�سبة من 

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وعددها �أربع محاكم بداية ب�صفتها الا�ستئنافية وهي مرتبة 

ح�سب �أدائها: الخليل 121%، طولكرم 109%، �أريحا 107%، قلقيلية %105. 

22 الق�ضايا . ن�سبة ف�صل في  التي ح�صلت على  للمحاكم  العام  المتو�سط  ويندرج تحت  الثاني:  الق�سم 

�أدنى من المتو�سط العام وعددها �أربع محاكم بداية ب�صفتها الا�ستئنافية هي: جنين 90%، بيت لحم 

81%، حيث ان هذه المحاكم الأربعة لم ت�ستطع القيام بف�صل جميع  88%، ورام الله  88%، نابل�س 

زيادة  �إلى  �أدى  2010 مما  لل�سنة  تدويرها  على  وعملت   2009 �سنة  �إليها خلال  الواردة  الق�ضايا 

الق�ضايا المدورة. فيما يلي �أداء المحاكم ح�سب ترتيبها على �سلم الأداء:

�أولا: محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

بداية  محكمة  في  الجزائية 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  الخليل 

الق�ضايا  مجموع  من   %121

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

2009 وهي �أعلى ن�سبة بالمقارنة 

الأخرى.  المحاكم  باقي  مع 

حيث قامت بالف�صل بما يعادل 

�إليها  الواردة  المدنية  الق�ضايا 

في العام 2009، والف�صل �أي�ضا 

بن�سبة 40% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 80% من مجموع 

الق�ضايا الواردة عام 2007، ارتفعت الن�سبة �إلى 88% عام 2008، ووا�صلت الارتفاع �إلى 121 عام 2009. 

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 190 ق�ضية عام 2007 �إلى 373 ق�ضية عام 2008 والى 523 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية الخليل ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية

11 ارتفع �أداء المحكمة عام 2009 بالمقارنة مع ال�سنتين ال�سابقتين. .

فقد قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 40% من 

الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 �شهريا . ق�ضية   16 من  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

 ،2009 44 ق�ضية عام  2008 والى  31 ق�ضية عام  �إلى   2007 عام 

كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 13 ق�ضية �إلى 27 

ق�ضية عام 2008 والى 53 ق�ضية خلال الفترة نف�سها.
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ق�ضية عام 2009. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 79% عام 2009. 

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 16 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 31 ق�ضية عام 2008 والى 

44 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 13 ق�ضية �إلى 27 ق�ضية عام 2008 

والى 53 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

ثانيا: محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

بداية  محكمة  في  الجزائية 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  طولكرم 

الق�ضايا  مجموع  من   %109

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

ن�سبة  �أعلى  ثاني  وهي   2009

المحاكم  باقي  مع  بالمقارنة 

بالف�صل  قامت  حيث  الأخرى. 

الجزائية  الق�ضايا  يعادل  بما 

 ،2009 العام  في  �إليها  الواردة 

والف�صل �أي�ضا بن�سبة 33% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

107% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 68% عام 2008، ووا�صلت الارتفاع 

�إلى 109% عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 72 ق�ضية عام 2007 �إلى 94 ق�ضية 

الق�ضايا  ن�سبة  بلغت   .2007 مع  بالمقارنة   %294 زيادة  بن�سبة   2009 284 ق�ضية عام  والى   2008 عام 

المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 87% عام 2009. بلغ معدل عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة 

�ست ق�ضايا �شهريا عام 2007 انخف�ض �إلى خم�س ق�ضايا عام 2008 وعاد للارتفاع الى 26 ق�ضية عام 

2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من �ست ق�ضايا عام 2007 �إلى 26 ق�ضية عام 2009. 

ثالثا: محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الجزائية في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية 107% من مجموع 

الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2009 وهي ثالث �أعلى ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم الأخرى، 

حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2009، والف�صل �أي�ضا بن�سبة %17 

من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 146% من مجموع الق�ضايا 

ارتفع عدد   .2009 عام  107% في  والى   ،2008 عام   %105 �إلى  الن�سبة  انخف�ضت   ،2007 عام  الواردة 

الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 11 ق�ضية عام 2007 �إلى 20 ق�ضية عام 2008 والى 30 ق�ضية عام 

2009 بن�سبة زيادة 173%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 76% عام 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية طولكرم ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية

11 ارتفع �أداء المحكمة عام 2009 بالمقارنة مع ال�سنتين ال�سابقتين، .

فقد قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 33% من 

الق�ضايا المدورة عام 2009. 

22 �شهريا . ق�ضايا  �ست  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  معدل  بلغ 

عام 2007 انخف�ض �إلى خم�س ق�ضايا عام 2008 وعاد للارتفاع 

المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  كما   ،2009 عام  ق�ضية   26 الى 

�شهريا من �ست ق�ضايا عام 2007 �إلى 26 ق�ضية عام 2009.
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الق�ضايا  عدد  ارتفع   .2009

ق�ضية  من  للمحكمة  الواردة 

 2007 عام  �شهريا  واحدة 

ثلاث  حوالي  �إلى  و2008 

ارتفع  كما   ،2009 عام  ق�ضايا 

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا 

�إلى ق�ضيتين  واحدة  من ق�ضية 

والى ثلاث ق�ضايا خلال الفترة 

نف�سها. 

رابعا: محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:

بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

بداية  محكمة  في  الجزائية 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  قلقيلية 

الق�ضايا  مجموع  من   %105

العام  خلال  للمحكمة  الواردة 

ن�سبة  �أعلى  رابع  وهي   2009

المحاكم  باقي  مع  بالمقارنة 

بالف�صل  قامت  حيث  الأخرى. 

المدنية  الق�ضايا  يعادل  بما 

 ،2009 العام  في  �إليها  الواردة 

 %17 بن�سبة  �أي�ضا  والف�صل 

من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 56% من مجموع الق�ضايا 

105% في عام  2009 الى  2008، وانخف�ضت عام  145% عام  �إلى  الن�سبة  ارتفعت   ،2007 الواردة عام 

2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 75 ق�ضية عام 2007 �إلى 51 ق�ضية عام 2008 

وعاد للارتفاع �إلى 149 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 89%. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع 

ق�ضايا  �ست  من  للمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  انخف�ض   .2009 عام   %81 والواردة  المدورة  الق�ضايا 

�شهريا عام 2007 �إلى اربع ق�ضايا عام 2008 وعاد المعدل للارتفاع الى 12 ق�ضية عام 2009، كما ارتفع 

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من اربع ق�ضايا �إلى �ست ق�ضايا والى 12 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية �أريحا ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية

11 فقد .  2007 عام  مع  بالمقارنة   2009 عام  المحكمة  �أداء  انخف�ض 

من   %17 ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  بالف�صل  قامت 

 2007 عام  الن�سبة  بلغت  حين  في   .2009 عام  المدورة  الق�ضايا 

حوالي %28. 

22 ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من ق�ضية واحدة �شهريا .

عام 2007 و2008 �إلى حوالي ثلاث ق�ضايا عام 2009، كما ارتفع 

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضية واحدة �إلى ق�ضيتين 

والى ثلاث ق�ضايا خلال الفترة نف�سها. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية قلقيلية ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية

11 ارتفع �أداء المحكمة عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007 فقد قامت .

الق�ضايا  17% من  ون�سبة  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بالف�صل بما 

المدورة في حين لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 

عام2007.

22 انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من �ست ق�ضايا �شهريا .

عام 2007 �إلى اربع ق�ضايا عام 2008 وعاد المعدل للارتفاع �إلى 12 

ق�ضية عام 2009، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 

اربع ق�ضايا �إلى �ست ق�ضايا والى 12 ق�ضية خلال الفترة نف�سها.
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خام�سا: محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة 

بداية  محكمة  في  الجزائية 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  جنين 

مما  العام  المتو�سط  من  �أدنى 

الف�صل  ت�ستطع  لم  �أنها  يعني 

الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما 

 2010 اللاحقة  لل�سنة  ودورتها 

بلغت ن�سبة الف�صل 90%، حيث 

من  جزء  في  بالف�صل  قامت 

عام  الواردة  المدنية  الق�ضايا 

104% من  86% من الق�ضايا لل�سنة اللاحقة. كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا  2009 ودورت ما ن�سبته 

مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 69% عام 2008 وعادت للارتفاع �إلى %90 

عام 2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملحوظا من 49 ق�ضية في العام 2007 �إلى 

2009 بزيادة حوالي �سبع �أ�ضعاف. بلغ عدد الق�ضايا  360 ق�ضية في العام  2008 والى  68 ق�ضية عام 

الواردة �شهريا للمحكمة اربع ق�ضايا عام 2007 ارتفع �إلى �ست ق�ضايا عام 2008 والى 30 ق�ضية عام 

2009. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من اربع ق�ضايا في العامين 2007 و2008 �إلى 27 ق�ضية 

في العام 2009. 

�ساد�سا: محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة 

الجزائية في محكمة بداية بيت 

لحم ب�صفتها الا�ستئنافية �أدنى 

يعني  مما  العام  المتو�سط  من 

بما  الف�صل  ت�ستطع  لم  �أنها 

يعادل الق�ضايا الواردة ودورتها 

بلغت   2010 اللاحقة  لل�سنة 

ن�سبة الف�صل 88%، حيث قامت 

الق�ضايا  من  جزء  في  بالف�صل 

 2009 عام  الواردة  الجزائية 

97% من  الق�ضايا  الف�صل في  ن�سبة  لل�سنة اللاحقة. كانت  الق�ضايا المدورة  21% من  ن�سبته  ودورت ما 

مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007 ارتفعت �إلى 151% عام 2008 وعادت �إلى الانخفا�ض �إلى 88% عام 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية جنين ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية

11 الق�ضايا . مجموع  من   %104 الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  كانت 

الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 69% عام 2008 وعادت 

للارتفاع �إلى 90% عام 2009.

22 عام . ق�ضايا  اربع  للمحكمة  �شهريا  الواردة  الق�ضايا  عدد  بلغ 

2007 ارتفع �إلى �ست ق�ضايا عام 2008 والى 30 ق�ضية عام 2009. 

في  ق�ضايا  اربع  من  �شهريا  المف�صولة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  كما 

العامين 2007 و2008 �إلى 27 ق�ضية في العام 2009. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية بيت لحم ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية

11 الق�ضايا . مجموع  من   %97 الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة  كانت 

�إلى  وعادت   2008 عام   %151 �إلى  ارتفعت   2007 عام  الواردة 

الانخفا�ض �إلى 88% عام 2009.

22 بلغ عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة 11 ق�ضية في العامين .

عدد  ارتفع  كما   .2009 عام  ق�ضية   22 �إلى  ارتفع  و2008   2007

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 11 ق�ضية �إلى 17 ق�ضية و�إلى 20 

ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 
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2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 136 ق�ضية في العام 2007 �إلى 131 ق�ضية عام 

97%. بلغ عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة  2009 بن�سبة زيادة  268 ق�ضية في العام  2008 والى 

11 ق�ضية في العامين 2007 و2008 ارتفع �إلى 22 ق�ضية عام 2009. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة 

�شهريا من 11 ق�ضية �إلى 17 ق�ضية و�إلى 20 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

�سابعا: محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:

الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة 

بداية  محكمة  في  الجزائية 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  نابل�س 

مما  العام  المتو�سط  من  �أدنى 

الف�صل  ت�ستطع  لم  �أنها  يعني 

الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما 

عام 2009. بلغت ن�سبة الف�صل 

في  بالف�صل  قامت  حيث   ،%88

الجزائية  الق�ضايا  من  جزء 

ودورت   2009 عام  الواردة 

الق�ضايا  من   %35 ن�سبته  ما 

كانت  اللاحقة.  لل�سنة  المدورة 

ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 135% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى %112 

2009. انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من  88% عام  2008 ووا�صلت الانخفا�ض الى  عام 

 2009 569 ق�ضية في العام  2008 وعاد للارتفاع الى  249 ق�ضية عام  2007 �إلى  313 ق�ضية في العام 

بن�سبة زيادة حوالي 82%. بلغ معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة 26 ق�ضية عام 2007 انخف�ض 

�إلى 21 ق�ضية عام 2008 وعاد للارتفاع �إلى 47 ق�ضية عام 2009. كما انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة 

�شهريا من 35 ق�ضية �إلى 23 ق�ضية عام 2008 ثم عاد للارتفاع �إلى 42 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 

ثامنا: محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية في الق�ضايا الجزائية:

ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الجزائية في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية �أدنى من المتو�سط العام 

مما يعني �أنها لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ودوّرتها لل�سنة اللاحقة 2010. بلغت ن�سبة 

الف�صل عام 2009 81%، حيث قامت بالف�صل في جزء من الق�ضايا الجزائية الواردة عام 2009 ودورت 

ما ن�سبته 66% من الق�ضايا المدورة لل�سنة اللاحقة. كانت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 203% من مجموع 

الق�ضايا الواردة عام 2007، انخف�ضت الن�سبة �إلى 47% عام 2008 وعادت الن�سبة للارتفاع �إلى 81% عام 

2009. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملحوظا من 103 ق�ضايا في العام 2007 �إلى 160 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة بداية نابل�س ب�صفتها 

الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية

11 انخف�ض �أداء المحكمة عام 2009 بالمقارنة مع عامي 2007 و2008 .

حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة في كلا العامين، 

عام  الواردة  الق�ضايا  يعادل  بما  الف�صل  ت�ستطع  لم  حين  في 

.2009

22 بلغ معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا للمحكمة 26 ق�ضية عام .

2007 انخف�ض �إلى 21 ق�ضية عام 2008 وعاد للارتفاع الى 47 

ق�ضية عام 2009. كما انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا 

من 35 ق�ضية �إلى 23 ق�ضية عام 2008 ثم عاد للارتفاع �إلى 42 

ق�ضية خلال الفترة نف�سها. 
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ق�ضية في العام 2008 ووا�صلت 

عام  ق�ضية   447 �إلى  ارتفاعها 

حوالي  زيادة  بن�سبة   2009

334%. بلغ معدل عدد الق�ضايا 

ت�سع  للمحكمة  �شهريا  الواردة 

المعدل  قفز   2007 عام  ق�ضايا 

 37 و�إلى   2008 عام  ق�ضية   13

انخف�ض   .2009 عام  ق�ضية 

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا 

ق�ضايا  �ست  �إلى  ق�ضية   17 من 

ق�ضية   30 �إلى  للارتفاع  وعاد 

خلال الفترة نف�سها. 

م�ؤ�شرات الأداء لمحكمة رام الله للق�ضايا الجزائية

11 لم ت�ستطع المحكمة عام 2009 الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة .

ودوّرتها لل�سنة اللاحقة. بلغت ن�سبة الف�صل عام 2009 حوالي 

81%، حيث قامت بالف�صل في جزء من الق�ضايا الجزائية الواردة 

ودورت ما ن�سبته 66% من الق�ضايا المدورة لل�سنة اللاحقة. 

22 ت�سع ق�ضايا . الواردة �شهريا للمحكمة  الق�ضايا  بلغ معدل عدد 

عام 2007 ارتفع المعدل 13 ق�ضية عام 2008 و�إلى 37 ق�ضية عام 

17 ق�ضية  �شهريا من  المف�صولة  الق�ضايا  انخف�ض عدد   .2009

الفترة  خلال  ق�ضية   30 �إلى  للارتفاع  وعاد  ق�ضايا  �ست  �إلى 

نف�سها.
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جدول رقم )17( ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�صولة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية 

للق�ضايا الجزائية ح�سب المحاكم للأعوام )2009-2007(

المحاكم

200720082009

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة 

�إلى الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة 

الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 

المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة 

والواردة

80.039.987.954.5120.879.3 الخليل

106.964.768.147.1108.586.5 طولكرم

145.555.2105.063.6106.776.2 �أريحا

56.040.0145.163.8104.981.0 قلقيلية

104.170.869.152.890.080.6 جنين

97.138.3151.157.688.457.2 بيت لحم

134.565.0111.658.487.965.2 نابل�س

202.982.946.936.981.263.1 رام الله

115.956.494.754.397.072.0المجموع

٠
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رابعا: التطور في �أداء محكمة العدل العليا:

تزايدت عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة العدل العليا زيادة مطردة خلال الفترة قيد الدرا�سة، فقد ارتفعت 

من 195 ق�ضية عام 2007 �إلى 466 ق�ضية عام 2008 والى 897 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة %%360. 

رافق ذلك ارتفاعا مطردا في ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 185 ق�ضية عام 2007 �إلى 310 ق�ضايا عام 

2008 والى 658 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 256%. ان الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة قد فاق عدد 

الق�ضايا المف�صولة. فقد بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة 95% عام 2007 انخف�ضت الن�سبة �إلى 

65% عام 2008 ثم عادت �إلى الارتفاع �إلى 73% عام 2009. يعني ذلك ان محكمة العدل العليا لم ت�ستطع 

الف�صل في جميع الق�ضايا الواردة خلال ال�سنة، مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة زيادة مطردة. 

جدول رقم )19( عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محكمة العدل العليا ح�سب نوع الق�ضايا للأعوام 

 )2009-2007(

ال�سنة
مدور ال�شهر 

ال�سابق
مف�صولمجموعالوارد

المدور لل�شهر 

القادم

ن�سبة 

المف�صول/

الوارد

ن�سبة المف�صول/

مجموع المدور 

والوارد

200721219540718522294.945.5

200822247769931038965.044.3

2009389897128665862873.451.2

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

(٢٠٠٧-٢٠٠٩) ΩGƒYCÓd É«∏©dG ∫ó©dG áªµfi ‘ IOQGƒdG ¤EG ádƒ°üØŸG ÉjÉ°†≤dG áÑ°ùf

٢٠٠٧

٢٠٠٨

٢٠٠٩٨٨
٩٦

٠

٩٦

٦٦
٧٣

٩٥

٧٣
٦٥

Ö∏W/É«∏Y áªµfi ø©W ´ƒª›iƒYO/É«∏Y áªµfi ø©W

خام�سا: التطور في �أداء المحكمة العليا:

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة العليا من 17 ق�ضية عام 2007 �إلى 33 ق�ضية عام 2008 انخف�ضت 

�إلى 25 ق�ضية في العام 2009. بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الواردة عام 2007 حوالي 77% ارتفعت 
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�إلى 88% عام 2008 والى 76% في العام 2009. ا�ستطاعت المحكمة الف�صل في جميع الق�ضايا الواردة 

عام 2009 على الطلبات الد�ستورية وق�ضايا طعن الطلب.

جدول رقم )20( عدد الق�ضايا المدورة والواردة في المحكمة العليا للأعوام )2009-2007(

ال�سنة
مدور ال�شهر 

ال�سابق
مف�صولمجموعالوارد

المدور لل�شهر 

القادم

ن�سبة 

المف�صول/

الوارد

ن�سبة المف�صول/

مجموع المدور 

والوارد

200781725131276.552.0

2008123345291687.964.4

2009162541192276.046.3

�ساد�سا: التطور في �أداء محكمة النق�ض:

النق�ض زيادة مطردة خلال الفترة قيد الدرا�سة، فقد ارتفعت من  الواردة لمحكمة  زاد عدد الق�ضايا 

213 ق�ضية عام 2007 �إلى 448 ق�ضية عام 2008 والى 678 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 218%. رافق 

ذلك ارتفاعا مطردا في ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 354 ق�ضية �إلى عام 2007 �إلى 418 ق�ضية عام 

2008 والى 594 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 68%. ان الزيادة في عدد الق�ضايا المف�صولة قد فاق عدد 

الق�ضايا الواردة عام 2007 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا لهذا العام 166%، انخف�ضت ن�سبة الف�صل 

49% من مجموع  بن�سبة  المدورة  الق�ضايا  زيادة  يعني  2009 مما  عام   %88 والى   2008 عام   %93 �إلى 

الق�ضايا المدورة. 
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٢٠٠٧

٢٠٠٨

٢٠٠٩١٧٢

٩٤ ٩٢

١٤٦

٩١
٧٠

١٦٦

٨٨٩٣

¥ƒ≤M ´ƒª›AGõL

�سابعا: التطور في �أداء محكمة ا�ستئناف رام الله:

2164 ق�ضية عام  التي مقرها رام الله باطراد من  الواردة لمحكمة الا�ستئناف  انخف�ض عدد الق�ضايا 

2007 �إلى 1553 ق�ضية عام 2008 والى 1768 ق�ضية عام 2009. رافق ذلك انخفا�ضا” في عدد الق�ضايا 

المف�صولة من 2057 ق�ضية عام 2007 �إلى 1605 ق�ضايا عام 2008 والى 1601 ق�ضية عام 2009 بن�سبة 

انخفا�ض %22.

الواردة في  الق�ضايا  الزيادة في  تواكب  الق�ضايا لم  الف�صل في  الزيادة في  ن�سبة  ان  الإ�شارة الى  تجدر 

ال�سنوات الثلاث، فقد بلغت ن�سبة الف�صل عام 2007 حوالي 95% من مجموع الق�ضايا الواردة ارتفعت 

الن�سبة �إلى 103% عام 2008 وعادت �إلى الانخفا�ض الى 91% عام 2009، مما يعني �إن الق�ضايا المدورة 

قد ازدادت بن�سبة 33% من مجموع الق�ضايا المدورة عام 2009. 

ن�صف  من  �أكثر  ت�شكل  التنفيذ  ق�ضايا  ان  نجد  الا�ستئناف  لمحكمة  الواردة  الق�ضايا  نوع  في  بالتدقيق 

الق�ضايا الواردة عام 2008 وعام 2009 ون�سبتها 60% و52% من مجموع الق�ضايا الواردة على التوالي. 

الف�صل في ق�ضايا  ن�سبة  بلغت  الف�صل فيها، حيث  الأولوية في  �أخذت  التي  الإجراء هي  كما ان ق�ضايا 

الإجراء 101% من الق�ضايا الواردة عام 2007 ون�سبة 98% عام 2008 والى 104% عام 2009. انخف�ض 

عدد ق�ضايا الا�ستئناف الحقوقي الواردة خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة من 836 ق�ضية عام 2007 �إلى 

364 ق�ضية عام 2008 والى 556 ق�ضية عام 2009، بلغت ن�سبة الف�صل في هذا النوع من الق�ضايا %87 

عام 2007 والى 126% عام 2008 والى 74% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2009. وما ينطبق على 

ق�ضايا ا�ستئناف مدني ينطبق �أي�ضا على ق�ضايا ا�ستئناف جزائي. 
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٢٠٠٧

٢٠٠٨

٢٠٠٩

٩٩
٩٢

٧٩
٨٧

١٢٦

٧٤

١٠١ ١٠٤
٩٥

١٠٣
٩١

٩٨

AGõL ±ÉæÄà°SG ò«ØæJ ±ÉæÄà°SG ´ƒª›¥ƒ≤M ±ÉæÄà°SG

ثامنا: التطور في �أداء محكمة ا�ستئناف القد�س:

ارتفع عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة ا�ستئناف القد�س من 934 ق�ضية عام 2008 �إلى 1048 ق�ضية عام 

2009 بن�سبة زيادة 12%. �أعلى ن�سبة زيادة للق�ضايا الواردة كانت لق�ضايا ا�ستئناف تنفيذ فقد زادت من 

326 ق�ضية عام 2008 �إلى 572 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 75%. انخف�ضت ن�سبة ق�ضايا ا�ستئناف 

مدني الواردة 21% وا�ستئناف جزاء انخف�ضت بن�سبة %16. 

ارتفعت ن�سبة الف�صل في ق�ضايا الا�ستئناف من 68% عام 2008 �إلى 80% عام 2009، لكن ن�سبتي الف�صل 

لم تواكب الزيادة في الق�ضايا الواردة خلال ال�سنة مما ي�ؤدي �إلى تراكم المزيد من الق�ضايا لل�سنوات 

96% عام  القادمة. �أعلى ن�سبة ف�صل كانت للق�ضايا المتعلقة با�ستئناف تنفيذ فقد بلغت ن�سبة الف�صل 

2008 ون�سبة 90% عام 2009.
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٢٠٠٨

٢٠٠٩

٦٧ ٦٥

٤٨

٧١

٩٦
٩٠ ٩٠

٦٨

AGõL ±ÉæÄà°SG ´ƒª›AGôLG ±ÉæÄ°SGÊóe ±ÉæÄ°SG

تا�سعا: التطور في �أداء دوائر التنفيذ:

11 التطور في �أداء دوائر التنفيذ ب�شكل عام:.

الق�ضايا  عدد  ت�ضاعف  فقد  مطردا،  ارتفاعا  التنفيذ  لدوائر  الواردة  الق�ضايا  عدد  ارتفع  عام  ب�شكل 

الواردة خلال الفترة قيد الدرا�سة فقد ارتفع العدد من 6270 ق�ضية عام 2007 �إلى 10688 ق�ضية عام 

2008 والى 15125 ق�ضية عام 2009. في نف�س الوقت ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 4601 ق�ضية عام 

2007 �إلى 9291 ق�ضية عام 2008 والى 7889 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 71% عام 2009 بالمقارنة 

مع عام 2007. لكن الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة قد فاقت الزيادة في عدد الق�ضايا المف�صولة فقد 

 %87 �إلى  الن�سبة  2007 ارتفعت  الواردة عام  73% من مجموع الق�ضايا  بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 

عام 2008 وعادت �إلى الانخفا�ض �إلى 52% عام 2009. عدم مواكبة ف�صل الق�ضايا الزيادة في الق�ضايا 

الواردة ادى �إلى زيادة في الق�ضايا المدورة عام 2009 بن�سبة 11% بالمقارنة مع عام 2007.ففيما يلي �أهم 

التطور في الق�ضايا الواردة والمف�صولة ح�سب نوعها:

1.1. الاعلامات الحقوقية: 

تحظى الاعلامات الحقوقية الواردة لدوائر التنفيذ بالن�صيب الأكبر في الق�ضايا الواردة خلال ال�سنوات 

ق�ضية عام   9498 �إلى   2007 عام  ق�ضية   5425 من  الواردة  الاعلامات الحقوقية  ارتفع عدد  الثلاث. 

2008 والى 13567 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 150% لت�شكل �أعلى ن�سبة زيادة بالمقارنة مع الق�ضايا 

الواردة عام  الق�ضايا  76% من مجموع  الق�ضايا من  النوع من  الف�صل في هذا  ن�سبة  ارتفعت  الأخرى. 

الق�ضايا  زيادة  �إلى  �أدى  مما   2009 عام  الى%51  الانخفا�ض  �إلى  وعادت   2008 عام   %80 �إلى   2007

مجموع  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  لتبلغ   ،2007 عام  مع  بالمقارنة   2009 عام   %26 بن�سبة  المدورة 

الق�ضايا الواردة والمدورة 21% فقط عام 2009.
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1.2. الاعلامات ال�شرعية:

 ارتفع عدد الاعلامات ال�شرعية الواردة لدوائر التنفيذ من 834 ق�ضية عام 2007 �إلى 1054 ق�ضية عام 

2008 والى 1282 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 54%. لم تواكب الزيادة في الف�صل في هذا النوع من 

الق�ضايا الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة في العامين 2007 و2009، اما في عام 2008 تم الف�صل فيما 

يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 5% من المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. فقد بلغت ن�سبة الف�صل 52% عام 

2009 لتبلغ ن�سبة الق�ضايا  63% عام  2008 وعادت �إلى الانخفا�ض �إلى  125% عام  2007 ارتفعت �إلى 

المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا الواردة والمدورة 14% فقط عام 2009.

1.3. الاعلامات المحكوم بها ل�صالح الخزينة:

�شكل هذا النوع من الق�ضايا ن�سبة 5% فقط من مجموع الق�ضايا المدورة لدوائر التنفيذ عام 2009. ان 

الغالبية العظمى من هذه الق�ضايا هي مدورة من ال�سنوات ال�سابقة وقد بلغ عددها عام 2007 حوالي 

1663 ق�ضية انخف�ضت �إلى 1559 ق�ضية عام 2008 والى 1345 ق�ضية عام 2009. ان غالبية الق�ضايا 

المف�صولة كانت من الق�ضايا المدورة ب�سبب قلة عدد الق�ضايا الواردة خلال ال�سنة فلم تتجاوز 10 ق�ضايا 

عام 2007 ارتفعت �إلى 136 ق�ضية عام 2008 والى 276 ق�ضية عام 2009.
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22 التطور في �أداء دوائر التنفيذ ح�سب مناطق الدوائر:.

تم ترتيب دوائر التنفيذ ح�سب ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من مجموع الق�ضايا الواردة. يت�ضح من الجدول 

ان الن�سبة المتو�سطة في الف�صل في الق�ضايا قد بلغت 54% من مجموع الق�ضايا الواردة. مما يعني ان 

غالبية دوائر التنفيذ لم ت�ستطع الف�صل في جميع الق�ضايا الواردة �إليها مما ي�ؤدي �إلى زيادة الق�ضايا 

المدورة باطراد. فيما يلي �أهم النتائج ح�سب دوائر التنفيذ:

• يت�ضح من الجدول �أن دائرة تنفيذ �أريحا هي الدائرة الوحيدة التي ا�ستطاعت �أن تف�صل بما يعادل 	

جميع الق�ضايا الواردة �إليها ون�سبة 3% من مجموع الق�ضايا المدورة.

• 112% ك�أعلى 	 2009 ما بين  الواردة عام  الق�ضايا  الق�ضايا من مجموع  ن�سبة الف�صل في  تراوحت 

ن�سبة ف�صل في  و�أدنى   ،%85 بن�سبة  قلقيلية  تنفيذ  تليها دائرة  �أريحا  تنفيذ  ن�سبة ف�صل في دائرة 

دائرة تنفيذ نابل�س وجنين والن�سبة %40. 

• ثلاث دوائر التنفيذ تقع فوق المتو�سط العام والبالغ 52% في الف�صل في الق�ضايا من مجموع الق�ضايا 	

الواردة وهي: �أريحا 112%، قلقيلية 85%، رام الله %69. 

• باقي دوائر التنفيذ وعددها خم�س دوائر والتي تنخف�ض فيها ن�سبة الف�صل �إلى دون الم�ستوى العام 	

وهي مرتبة كما يلي: بيت لحم 49% الخليل وطولكرم 45%، نابل�س وجنين %40.

• الق�ضايا 	 بلغ عدد   2009 �سنة  الواردة خلال  الق�ضايا  �أعلى عدد في  تنفيذ رام الله  �شهدت دائرة 

الواردة اليها 2754 ق�ضية لت�شكل ن�سبة 18% من مجموع الق�ضايا الواردة، تليها دائرة تنفيذ نابل�س 

ون�سبتها 17%. �أدنى عدد ق�ضايا واردة �إلى دائرة تنفيذ �أريحا ون�سبتها لا تتجاوز 3% من مجموع 

الق�ضايا الواردة تليها دائرة �سلفيت بنف�س الن�سبة تقريبا. 
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عا�شرا: دقة الأحكام في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ومحكمتي ا�ستئناف 

رام الله والقد�س: 

11 الق�ضايا الم�ست�أنفة ب�شكل عام:.

ترد �إلى محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية والى محكمتي رام الله والقد�س العديد من الق�ضايا التي 

تم الف�صل فيها في محاكم ال�صلح ومحاكم البداية في ال�ضفة الغربية لق�ضايا مدنية وجزائية كق�ضايا 

ان  حيث  والبداية.  ال�صلح  محاكم  في  بحقهم  ال�صادرة  الأحكام  بعدالة  المتقا�ضين  تقنع  لم  ا�ستئناف 

في  بالف�صل  وتقوم  درجة  �أعلى  هي  والقد�س  الله  رام  ومحكمتي  الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية  محاكم 

الق�ضايا الم�ست�أنفة الواردة �إليها من محاكم ال�صلح والبداية. 

الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية  محاكم  �إلى  الواردة  الم�ست�أنفة  الق�ضايا  عدد  ان  التالي  الجدول  يبين 

ومحكمتي رام الله والقد�س قد ارتفع ارتفاعا مطردا خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة من 494 ق�ضية عام 

2007 �إلى 2185 ق�ضية عام 2008 والى 3984 ق�ضية عام 2009 فقد ت�ضاعف عدد الق�ضايا الم�ست�أنفة 

الزيادة  �إلى  الارتفاع  هذا  يعزى  ان  ويمكن   .2007 عام  مع  بالمقارنة   2009 عام  مرات  �سبع  من  �أكثر 

الكبيرة والمطردة في عدد الق�ضايا التي تم الف�صل فيها فقد ت�ضاعف عددها عام 2009 بحوالي �أربع 

�أ�ضعاف بالمقارنة مع عام 2007، بالإ�ضافة �إلى ازدياد عدم قناعة المتقا�ضين بدقة الأحكام ال�صادرة 

عن محاكم ال�صلح والبداية للق�ضايا المدنية والجزائية. 

غالبية الق�ضايا الم�ست�أنفة قد رد ا�ستئنافها فقد ارتفعت ن�سبة الق�ضايا التي ردت من 62% عام 2007 

�إلى 81% في العامين 2008 و2009 بالتالي انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا التي تم قبول ا�ستئنافها من 38% �إلى 

18% خلال الفترة نف�سها. عدد قليل من الق�ضايا تم تعديل القرار الم�ست�أنف لا تتجاوز %1.

فيما يلي عدد الق�ضايا الم�ست�أنفة ح�سب المحكمة ونوع الق�ضايا )مدنية وجزائية(: 

جدول رقم )28(: دقة الأحكام في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في محاكم ال�ضفة الغربية 

ومحكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س للق�ضايا المحولة �إليها من مختلف المحاكم

ح�سب الحالة للأعوام )2009-2007(

 

دقة الأحكام

عدد الق�ضايا المف�صولة
 ن�سبة دقة الأحكام من الق�ضايا

المف�صولة

200720082009200720082009

018450.00.81.1تعديل القرار الم�ست�أنف

3071779323262.181.481.1 رد الا�ستئناف

18738870737.917.817.7 قبول الا�ستئناف

49421853984100.0100.0100.0المجموع
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22 دقة الأحكام في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية:.

تختلف ن�سب دقة الأحكام من �سنة �إلى �أخرى في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية، �سواء في 

الف�صل في الق�ضايا المدنية �أو في الق�ضايا الجزائية. فيما يلي �أهم النتائج:

• 	 48 من  الا�ستئنافية  ب�صفتها  الله  رام  بداية  محكمة  لدى  المف�صولة  المدنية  الق�ضايا  عدد  ارتفع 

ق�ضية عام 2007 الى 93 ق�ضية عام 2008 والى 160 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 233%. غالبية 

 2007 عام   %79 ردت  التي  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت  الا�ستئناف،  رد  فيها  تم  قد  المف�صولة  الق�ضايا 

ارتفعت الن�سبة �إلى 83% عام 2008 انخف�ضت �إلى 68% عام 2009. ارتفعت ن�سبة قبول الا�ستئناف 

من 21% عام 2007 �إلى 32% عام 2009.

• انخف�ض عدد الق�ضايا الجزائية المف�صولة لدى المحكمة من 124 ق�ضية عام 2007 الى 74 ق�ضية 	

 .2007 185% عن عام  2009 بن�سبة زيادة  353 ق�ضية عام  2008 وعاد العدد للارتفاع الى  عام 

ردت  التي  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت  الا�ستئناف،  رد  فيها  تم  قد  المف�صولة  الجزائية  الق�ضايا  غالبية 

84% عام 2007 انخف�ضت الن�سبة �إلى 72% عام 2008 و�إلى 70% عام 2009. ارتفعت ن�سبة قبول 

الا�ستئناف من 16% عام 2007 �إلى 28% عام 2008 والى 30% عام 2009.

جدول رقم )29(: دقة الأحكام في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية 

ح�سب الحالة للأعوام )2009-2007(

دقة الأحكام نوع الق�ضايا 

عدد الق�ضايا المف�صولة
ن�سبة دقة الأحكام من 

الق�ضايا المف�صولة

200720082009200720082009

الق�ضايا 

المدنية

0000.00.00.0تعديل القرار الم�ست�أنف

387710979.282.868.1رد الا�ستئناف 

10165120.817.231.9قبول الا�ستئناف 

4893160100.0100.0100.0المجموع

الق�ضايا 

الجزائية

0000.00.00.0تعديل القرار الم�ست�أنف

1045324783.971.670.0رد الا�ستئناف 

202110616.128.430.0قبول الا�ستئناف 

12474353100.0100.0100.0المجموع

رد الا�ستئناف: اعتبار الدعوى كان لم تكن، �إلغاء القرار الم�ست�أنف ترك الا�ستئناف، رد الا�ستئناف �شطب القرار 

�أو ف�سخه �أو �إ�سقاطه.

قبول الا�ستئناف: ت�صديق القرار الم�ست�أنف، قبول او م�صالحة.
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33 دقة الأحكام في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية:.

فيما يلي �أهم النتائج التي يبينها الجدول التالي:

• ارتفع عدد الق�ضايا المدنية المف�صولة لدى محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية من 38 ق�ضية 	

عام 2007 الى 145 ق�ضية عام 2008 والى 199 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 424%. حوالي ثلاث 

ارباع الق�ضايا المف�صولة عام 2007 قد تم فيها قبول الا�ستئناف، انخف�ضت الن�سبة الى 71% عام 

2008 ووا�صلت الن�سبة انخفا�ضها �إلى 47% عام 2009. بالمقابل تم انخفا�ض ن�سبة رد الا�ستئناف 

من 24% عام 2007 �إلى 28% عام 2008 والى 52% عام 2009.

• ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية المف�صولة لدى المحكمة ارتفاعا مطردا من 163 ق�ضية عام 2007 الى 	

242 ق�ضية عام 2008 والى 481 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 195% عن عام 2007. حوالي ثلث 

الق�ضايا الجزائية المف�صولة قد تم فيها رد الا�ستئناف عام 2007 والن�سبة 37%، في حين �أكثر من 

ثلاث ارباع الق�ضايا 78% و79% قد رد ا�ستئنافها في العامين 2008 و2009. 

جدول رقم )30(: دقة الأحكام في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية 

ح�سب الحالة للأعوام )2009-2007(

نوع 

الق�ضايا 
دقة الأحكام 

عدد الق�ضايا المف�صولة
ن�سبة دقة الأحكام من 

الق�ضايا المف�صولة

200720082009200720082009

الق�ضايا 

المدنية 

 

0120.00.71.0تعديل القرار الم�ست�أنف

94110423.728.352.3رد الا�ستئناف 

291039376.371.046.7قبول الا�ستئناف 

38145199100.0100.0100.0المجموع

الق�ضايا 

الجزائية

 

 

0000.00.00.0تعديل القرار الم�ست�أنف

6018938236.878.179.4رد الا�ستئناف 

103539963.221.920.6قبول الا�ستئناف 

163242481100.0100.0100.0المجموع

ترك  الا�ستئناف،  رد  الا�ستئناف،  ترك  الم�ست�أنف  القرار  �إلغاء  تكن،  لم  كان  الدعوى  اعتبار  الا�ستئناف:  رد 

الا�ستئناف، �شطب القرار �أو ف�سخه �أو �إ�سقاطه، �إعادة لمحكمة المو�ضوع،

 قبول الا�ستئناف: ت�صديق القرار الم�ست�أنف، قبول او م�صالحة، الت�صديق على قبول الم�صالحة، انق�ضاء 

الخ�صومة، �إعلان براءة الم�ست�أنف، �إخلاء �سبيل، الحب�س، تحويل الحب�س �إلى غرامة، الت�صديق على 

�إخلاء ال�سبيل، عدم ملاحقة الم�ست�أنف �ضده من التهمة.
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44 دقة الأحكام في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية:.

حوالي ثلثي الق�ضايا المدنية المف�صولة في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية تم رد قرار الا�ستئناف 

عام 2009 في حين ان 87% قد رد ا�ستئنافها عام 2008 ون�صف الق�ضايا عام 2007. 

بالن�سبة للق�ضايا الجزائية الغالبية العظمى من قرارات الا�ستئناف قد ردت في ال�سنوات الثلاث قيد 

الدرا�سة. بلغت ن�سبة رد الا�ستئناف عام 2007 88% وعامي 2008 √ 2009 بلغت %81. 

جدول رقم )31(: دقة الأحكام في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية 

ح�سب الحالة للأعوام )2009-2007(

نوع 

الق�ضايا
دقة الأحكام 

عدد الق�ضايا المف�صولة
ن�سبة دقة الأحكام من 

الق�ضايا المف�صولة

200720082009200720082009

الق�ضايا 

المدنية 

001003.0تعديل القرار الم�ست�أنف

12021508767.7رد الا�ستئناف 

1310501331.3قبول الا�ستئناف 

22332100100100المجموع

الق�ضايا 

الجزائية

000000تعديل القرار الم�ست�أنف

30136888.281.381.0رد الا�ستئناف 

431611.818.819.0قبول الا�ستئناف 

341684100.0100.0100.0المجموع

ترك  الا�ستئناف،  رد  الا�ستئناف،  ترك  الم�ست�أنف  القرار  �إلغاء  تكن،  لم  كان  الدعوى  اعتبار  الا�ستئناف:  رد 

الا�ستئناف، �شطب القرار �أو ف�سخه �أو �إ�سقاطه.

 قبول الا�ستئناف: ت�صديق القرار الم�ست�أنف، تعديل الحكم.

55 دقة الأحكام في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية:.

ارتفع عدد الق�ضايا المدنية المف�صولة لدى محكمة ا�ستئناف �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية من 17 ق�ضية 

عام 2007 �إلى 22 ق�ضية عام 2008 وعادت للانخفا�ض �إلى ثمان ق�ضايا عام 2009. غالبية الق�ضايا قد 

رد ا�ستئنافها ارتفعت الن�سبة من 82% عام 2007 �إلى 88% عام 2009. 

كما ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة والمف�صولة من �سبع ق�ضايا عام 2007 �إلى 17 ق�ضية عام 

2008 والى 20 ق�ضية عام 2009. حوالي ن�صف الق�ضايا في ال�سنوات الثلاث قد تم رد الا�ستئناف فيها 

والن�صف الاخر تم قبوله.
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جدول رقم )32(: دقة الأحكام في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستثنائية للق�ضايا المدنية والجزائية 

ح�سب الحالة للأعوام )2009-2007(

دقة الأحكام نوع الق�ضايا 

عدد الق�ضايا المف�صولة
ن�سبة دقة الأحكام من 

الق�ضايا المف�صولة

200720082009200720082009

الق�ضايا 

المدنية 

0000.00.00.0تعديل القرار الم�ست�أنف

1415782.468.287.5رد الا�ستئناف 

37117.631.812.5قبول الا�ستئناف 

17228100.0100.0100.0المجموع

الق�ضايا 

الجزائية

0000.00.00.0تعديل القرار الم�ست�أنف

491157.152.955.0رد الا�ستئناف 

38942.947.145.0قبول الا�ستئناف 

71720100.0100.0100.0المجموع

66 دقة الأحكام في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية:.

ارتفع عدد الق�ضايا المدنية والجزائية الم�ست�أنفة في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية من 21 

ق�ضية مدنية و40 ق�ضية جزائية عام 2007 �إلى 56 ق�ضية مدنية و187 ق�ضية جزائية عام 2008 و�إلى 

52 ق�ضية مدنية و184 ق�ضية جزائية. غالبية الق�ضايا المدنية في ال�سنوات الثلاث في محكمة بداية بيت 

لحم ب�صفتها الا�ستئنافية قد تم رد الا�ستئناف فيها ارتفعت الن�سبة من 67% عام 2007 و2008 �إلى %83 

عام 2009. 

 ما ينطبق على الق�ضايا المدنية ينطبق �إلى حد ما على الق�ضايا الجزائية غالبية الق�ضايا الجزائية قد 

تم رد الا�ستئناف فيها في الأعوام الثلاثة بلغت ن�سبة رد الا�ستئناف عام 2007 حوالي 83% ارتفعت الى 

85% عام 2008 والى 70% عام 2009. 
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جدول رقم )33(: دقة الأحكام في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستثنائية للق�ضايا المدنية والجزائية 

ح�سب الحالة للأعوام )2009-2007(

دقة الأحكام نوع الق�ضايا 

عدد الق�ضايا المف�صولة
ن�سبة دقة الأحكام من 

الق�ضايا المف�صولة

200720082009200720082009

الق�ضايا 

المدنية 

01001.80تعديل القرار الم�ست�أنف

14374366.766.182.7رد الا�ستئناف 

718933.332.117.3قبول الا�ستئناف 

215652100.0100.0100.0المجموع

الق�ضايا 

الجزائية

0840.04.32.2تعديل القرار الم�ست�أنف

3315912982.585.070.1رد الا�ستئناف 

7205117.510.727.7قبول الا�ستئناف 

40187184100.0100.0100.0المجموع

77 دقة الأحكام في محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية:.

لم ترد لمحكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية �أي ق�ضية ا�ستئناف مدنية في العامين 2007 و2008 

ورد للمحكمة 11 ق�ضية مدنية عام 2009 تم قبول ا�ستئناف 82% منها. 

ثلثا  ق�ضية   46 حوالي   2009 وعام   2008 عام  ق�ضايا  ثلاث  للمحكمة  ورد  الجزائية  للق�ضايا  بالن�سبة 

الق�ضايا تم قبول ا�ستئنافها عام 2008 ون�سبة 63% تم رد ا�ستئنافها عام 2009. 
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جدول رقم )34(: دقة الأحكام في محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستثنائية للق�ضايا المدنية والجزائية 

ح�سب الحالة للأعوام )2009-2007(

 نوع

 الق�ضايا
 دقة الأحكام

عدد الق�ضايا المف�صولة
 ن�سبة دقة الأحكام من الق�ضايا

المف�صولة

200720082009200720082009

 الق�ضايا

 المدنية

000000تعديل القرار الم�ست�أنف

0020018.2 رد الا�ستئناف

0090081.8 قبول الا�ستئناف

00110.00.064.7المجموع

 الق�ضايا

الجزائية 

00000.00.0تعديل القرار الم�ست�أنف

0129033.363.0 رد الا�ستئناف

0217066.737.0 قبول الا�ستئناف

03460.0100.0100.0المجموع

88 دقة الاحكام في محكمتي رام الله والقد�س:.

8.1. دقة الأحكام في محكمة ا�ستئناف رام الله للق�ضايا المحولة اليها من محاكم البداية:

محكمة ا�ستئناف رام الله هي محكمة مركزية تقوم بالنظر في الق�ضايا الم�ست�أنفة الواردة �إليها المدنية 

منها والجزائية والف�صل فيها. بلغ عدد الق�ضايا الم�ست�أنفة المدنية والجزائية الواردة اليها من محاكم 

الغالبية   .%81 زيادة  بن�سبة   2009 عام  ق�ضية   1455 �إلى  العدد  ارتفع   2008 عام  ق�ضية   806 البداية 

العظمى من الق�ضايا الم�ست�أنفة قد رد الا�ستئناف على مختلف الأ�شكال المو�ضوعية وال�شكلية بلغت الن�سبة 

عام 2008 حوالي 86% ارتفعت الن�سبة قليلا �إلى 87% عام 2009. 

بالقاء نظرة على حجم الق�ضايا الم�ست�أنفة الواردة لمحكمة ا�ستئناف رام الله فيما يلي نظرة عامة حول 

هذه الق�ضايا:

• هذه 	 من  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت  الله  رام  بداية  محكمة  من  ا�ستقبالها  تم  الق�ضايا  من  ن�سبة  �أعلى 

عام  ق�ضية   859 والبالغة  الله  رام  ا�ستئناف  لمحكمة  الواردة  الق�ضايا  مجموع  من   %30 المحكمة 

2008 ارتفعت الن�سبة قليلا �إلى 31% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة والبالغ عددها 1544 

ق�ضية عام 2009. غالبية الق�ضايا الم�ست�أنفة لدى محكمة ا�ستئناف رام الله قد رد ا�ستئنافها خلال 

ال�سنتين الأخيرتين.
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• ثاني �أعلى ن�سبة من الق�ضايا تم ا�ستقبالها من محكمة بداية جنين بلغت 18% من مجموع الق�ضايا 	

الواردة والمف�صولة في محكمة ا�ستئناف رام الله عام 2008 ارتفعت الن�سبة �إلى 22% عام 2009. 

الغالبية العظمى من الق�ضايا الم�ست�أنفة قد رد ا�ستئنافها لدى محكمة ا�ستئناف رام الله والن�سبة 

85% في العامين 2008 و2009.

يتبع جدول رقم )35(: دقة الأحكام في محكمة ا�ستئناف رام الله للق�ضايا المحولة �إليها من مختلف المحاكم 

ح�سب الحالة للعامين )2009-2008(

نوع الق�ضايا 

 

دقة الأحكام 

 

عدد الق�ضايا 

المف�صولة

ن�سبة دقة الأحكام من الق�ضايا 

المف�صولة

2008200920082009

بداية 

قلقيلية

040.03.5تعديل القرار الم�ست�أنف

369673.584.2رد الا�ستئناف 

131426.512.3قبول الا�ستئناف 

49114100.0100.0المجموع

بداية نابل�س

170.41.9تعديل القرار الم�ست�أنف

23436498.397.1رد الا�ستئناف 

341.31.1قبول الا�ستئناف 

238375100.0100.0المجموع

بداية جنين

020.00.6تعديل القرار الم�ست�أنف

13129385.184.7رد الا�ستئناف 

235114.914.7قبول الا�ستئناف 

154346100.0100.0المجموع

بداية رام 

الله

391.21.9تعديل القرار الم�ست�أنف

20839380.383.3رد الا�ستئناف 

487018.514.8قبول الا�ستئناف 

259472100.0100.0المجموع

بداية 

طولكرم

0000تعديل القرار الم�ست�أنف

8111676.478.4رد الا�ستئناف 

253223.621.6قبول الا�ستئناف 

106148100.0100.0المجموع

الإجمالي

4220.51.5تعديل القرار الم�ست�أنف

690126285.686.7رد الا�ستئناف 

11217113.911.8قبول الا�ستئناف 

8061455100.0100.0المجموع
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ال�ضفة  �إليها من مختلف محاكم  المحولة  للق�ضايا  القد�س  ا�ستئناف  الأحكام في محكمة  دقة   .8.2

الغربية:

ما ينطبق على محكمة ا�ستئناف رام الله ينطبق �أي�ضا على محكمة ا�ستئناف القد�س هي �أي�ضا محكمة 

فيها.  والف�صل  والجزائية  منها  المدنية  بداية  �إليها  الواردة  الم�ست�أنفة  الق�ضايا  في  بالنظر  تقوم  مركزية 

 2008 عام  ق�ضية   387 البداية  اليها من محاكم  الواردة  والجزائية  المدنية  الم�ست�أنفة  الق�ضايا  عدد  بلغ 

ارتفع العدد �إلى 623 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 61%. الغالبية العظمى من الق�ضايا الم�ست�أنفة قد رد 

الا�ستئناف على مختلف الأ�شكال المو�ضوعية وال�شكلية بلغت الن�سبة في العامين 2008 و2009 حوالي %97. 

�أعلى ن�سبة من الق�ضايا تم الف�صل فيها في محكمة ا�ستئناف القد�س وردت من محكمة بداية الخليل بلغت 

ن�سبة الق�ضايا من هذه المحكمة 48% من مجموع الق�ضايا الواردة لمحكمة ا�ستئناف القد�س والبالغة 448 

ق�ضية عام 2008 انخف�ضت الن�سبة �إلى 40% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة والبالغ عددها 810 

ق�ضية عام 2009. غالبية الق�ضايا الم�ست�أنفة لدى محكمة ا�ستئناف القد�س والواردة من محكمة بداية 

الخليل قد رد ا�ستئنافها خلال ال�سنتين الأخيرتين والن�سبة 99% في عام 2008 ون�سبة 96% عام 2009.
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جدول رقم )36(: دقة الأحكام في محكمة ا�ستئناف القد�س للق�ضايا المحولة �إليها من مختلف المحاكم 

ح�سب الحالة للعامين )2009-2008(

دقة الأحكام نوع الق�ضايا 

عدد الق�ضايا 

المف�صولة

ن�سبة دقة الأحكام 

من الق�ضايا 

المف�صولة 

2008200920082009

بداية اريجا

103.30.0تعديل القرار الم�ست�أنف

244780.0100.0رد الا�ستئناف 

5016.70.0قبول الا�ستئناف 

3047100.0100.0المجموع

بداية الخليل

180.52.4تعديل القرار الم�ست�أنف

21432299.196.4رد الا�ستئناف 

140.51.2قبول الا�ستئناف 

216334100.0100.0المجموع

بداية بيت لحم

271.42.9تعديل القرار الم�ست�أنف

13923598.697.1رد الا�ستئناف 

000.00.0قبول الا�ستئناف 

141242100.0100.0المجموع

الاجمالي 

 

4151.02.4تعديل القرار الم�ست�أنف

37760497.497.0رد الا�ستئناف 

641.60.6قبول الا�ستئناف 

387623100.0100.0المجموع
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�إحدى ع�شر: �أهم الأ�سباب التي ت�ؤدي �إلى ت�أخير الف�صل في الق�ضايا:

قام مجل�س الق�ضاء الأعلى بتنفيذ درا�سة ميدانية في نهاية 2008 وبداية 2009 تهدف �إلى التعرف على 

�أ�سباب ت�أخير  �أو ما يعرف بالاختناق الق�ضائي. تم ر�صد  �أ�سباب ت�أخير الف�صل في الق�ضايا وتراكمها 

الف�صل في الق�ضايا من واقع ملفات الق�ضايا وقد تم الاطلاع على حوالي 10 �ألاف ملف قام فريق من 

المتطوعين بالرجوع �إلى ملفات الق�ضايا في جميع محاكم ال�ضفة الغربية وتعبئة نموذج خ�ص�ص لهذا 

الغر�ض ير�صد فيه تاريخ ت�سجيل الق�ضية وتاريخ النظر فيها ونوع الحكم ال�صادر اذا تم الف�صل فيها 

:
29

وغيرها من المعلومات ذات ال�صلة بالت�أخير. فيما يلي �أهم النتائج لأ�سباب الت�أخير

11 من �أهم �أ�سباب ت�أخير الف�صل في الق�ضايا هي �ضعف في �آلية التبليغ مما يت�سبب في عدم ح�ضور .

�أطراف الدعوى من �شهود والمدعى عليهم والمدعين او الخبراء ب�سبب عدم تبليغهم. هذا الق�صور 

لا ي�أتي �أبدا ب�سبب تق�صير المبلغين في دوائر التبليغ على العك�س من ذلك فهم يقومون بواجبهم على 

�أكمل وجه. ي�أتي الت�أخير ب�سبب انتقال الم�شتكين او المتهمين او ال�شهود من �أماكن �سكنهم دون تبليغ 

�إلى مناطق خا�ضعة للاحتلال الإ�سرائيلي كمنطقة  �إلى خارج البلاد او الانتقال  او ب�سبب ال�سفر 

القد�س ومناطق )ج( كالأغوار في �أريحا. 

22 �أ�سرع منها في الق�ضايا الجزائية لأن الأولى يتولاها محام ي�ساعد في . الف�صل في الق�ضايا المدنية 

اتخاذ الإجراءات وال�سير بالدعوى. �أما الق�ضايا الجزائية ت�شترط وجود المتهم مع المحامي. 

33 عدم ح�ضور ال�شهود رغم تبليغهم ل�ضعف وعي الجمهور لأهمية ال�شهادة في تنفيذ وتطبيق القوانين، .

و�شيوع ثقافة غير �صحيحة بتورط ال�شاهد في الق�ضية الذي هو لي�س طرفا فيها. كما �أن �إجراءات 

مرات  عدة  منه  والطلب  المناداة  قبل  طويلة  ل�ساعات  ال�شاهد  وقت  �إ�ضاعة  في  الطويلة  المحكمة 

�أو مماطلتهم في  ال�شهود عن الح�ضور  �أ�سا�سية في عزوف  يعتبر ذلك عوامل  للمحكمة،  للح�ضور 

الح�ضور للمحكمة.

44 الأعلى . الق�ضاء  التي ينظمها مجل�س  التدريبية والم�ؤتمرات والندوات  الدورات  الق�ضاة في  ان�شغال 

مما ي�شكل عاملا« مهما« في ت�أخير الف�صل في الق�ضايا.

55 كبير . حد  �إلى  ي�ؤخر  مما  الدعوى  �أطراف  ب�إح�ضار  الأحيان  بع�ض  في  العامة  النيابة  التزام  عدم 

في  للبت  الدعوى  �أطراف  وجود  ت�شترط  الجزائية  الق�ضايا  في  انه  خا�صة  الق�ضايا،  في  الف�صل 

الق�ضايا. بالإ�ضافة لذلك لي�س جميع المدعين يوكلون محاميا« للدفاع عنهم مما ي�ؤدي �إلى ت�أجيل 

الدعاوى مرارا«.

66 �ضعيفا« . الدعوى  موقف  كان  �إذا  خا�صة  الدعوى  ت�أجيل  �إلى  با�ستمرار  المدعين  �أو  المحامين  لجوء 

ولجوء المحامين �إلى طرق تعجيزية كاختيار �شاهد محدد موجود خارج البلاد �أو طلب عدد كبير 

من ال�شهود..وغيرها مما ي�ؤخر الف�صل في الق�ضايا. 

تم �إعداد هذه الدرا�سة تحت �إ�شراف م�شروع تقوية الق�ضاء الفل�سطيني �سيادة عام 2009. 	
29
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تتفاوت معدلات ف�صل كل قا�ض �شهريا للق�ضايا تفاوتا كبيرا من قا�ض �إلى �آخر ومن محكمة �إلى �أخرى 

على �سبيل المثال بلغ معدل ف�صل الق�ضايا �شهريا لكل قا�ضي �صلح حوالي 2339 ق�ضية بما فيها ق�ضايا 

ال�سير، منها 721 ق�ضية جزائية وحوالي 147 ق�ضية مدنية والباقي ق�ضايا �سير. اما معدل ف�صل الق�ضايا 

لكل قا�ضي في محكمة البداية 69 ق�ضية �شهريا منها 48 ق�ضية مدنية وحوالي 20 ق�ضية جزائية. ويظهر 

�أداء الق�ضاة في ف�صل الق�ضايا �إلى الأ�سباب  هذا التفاوت من محكمة �إلى �أخرى. ويعزى التفاوت في 

التالية:

11 �أنواعها، . توزيع الق�ضاة على المحاكم لا يتنا�سب مع حجم الق�ضايا الواردة للمحاكم على مختلف 

مما ي�شكل عبئا« كبيرا على القا�ضي وي�ؤدي �إلى انخفا�ض ن�سبة الف�صل من مجموع الق�ضايا الواردة.

22 المحاكم . �إلى  الأدنى درجة  المحاكم  انتدابهم من  �أو  الق�ضائية  ال�سلطة  دوائر  �إلى  الق�ضاة  انتداب 

الأعلى درجة يبعدهم عن العمل الميداني في المحاكم مما يعيق �سرعة الف�صل في الق�ضايا.

33 التفاوت في خبرة الق�ضاة منهم تم تعيينهم حديثا خا�صة ق�ضاة ال�صلح، مما يقلل �إلى حد ما من .

قدرتهم على الف�صل في الق�ضايا بال�سرعة المنا�سبة. 

44 ترتبط قدرة القا�ضي على الف�صل في الق�ضايا بنوع الق�ضايا التي ترد للمحاكم حيث ان الف�صل في .

الق�ضايا الحقوقية تحتاج �إلى وقت �أطول من بع�ض الق�ضايا الجزائية.

55 الهيئات الق�ضائية الثلاثية في محاكم البداية في الق�ضايا المدنية مما يحد من قدرة القا�ضي على .

الف�صل في الق�ضايا الفردية.

هناك معيقات �أخرى لها طابع لوج�ستي تتعلق بالجهات الحكومية، وتلعب دورا مهما في �إبطاء ال�سرعة 

في الف�صل في الق�ضايا، فيما يلي �أهم هذه المعيقات:

11 الت�أخير في ت�صحيح الأ�سماء في �سجل الأحوال المدنية..

22 الت�أخير في تزويد المحاكم بالم�ستندات ال�صادرة عن الجهات الحكومية والتي تحتاجها المحاكم في .

�سياق �إجراءاتها الق�ضائية.
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العدل في  دوائر كاتب  التي ت�صدرها  الوثائق  التطور في عدد ونوعية  ثاني ع�شر: 

مختلف المحاكم: 

تعتبر دائرة كاتب العدل من �أهم و�أكثر الدوائر حيويةً في النظام الق�ضائي ب�شكل عام، ب�سبب طبيعة 

عمل هذه الدائرة المختلفة عن بقية الدوائر والأق�سام في المحاكم، وهي دائرة ر�سمية تخت�ص بتنظيم 

والإخطارات  العقود  الكفالات،  الرهن،  �سندات  ب�أنواعها،  الوكالات  و�أهمها  الوثائق  وتدقيق  وت�صديق 

والت�أكد من اكتمال وجود الأطراف و�صحة ودقة الإجراءات، وبالتالي ف�إن الإقبال على هذه الدائرة في 

المحكمة له طابع خا�ص من الناحيتين الكمية والنوعية، مما جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى يعطي اهتماما 

الإمكانات  وتطوير  العدل  كاتب  دائرة  �أو�ضاع  لتح�سين  العمل  خطط  وفي  الجهود  في  وتركيزا  كبيرا 

والقدرات الخا�صة بها من كافة النواحي.

تقوم دوائر كاتب العدل الموجود في المحاكم بتنظيم وت�صديق الوثائق التي يحتاجها الجمهور الفل�سطيني 

ويزيد عدد �أنواع هذه الوثائق عن 100 نوع. �أكثر انواع الوثائق طلبا من الجمهور هي �سبع �أنواع ت�شكل 

89% من مجموع عدد الوثائق المطلوبة. كما �أن حجم الإقبال على تنظيم وت�صديق الوثائق يختلف من 

محكمة �إلى �أخرى ح�سب المدن والبلدات وعدد ال�سكان فيها حيث يزداد الطلب على تنظيم وت�صديق 

الوثائق في المدن الكبيرة. الزيادة في الطلب على الوثائق الر�سمية من �سنة �إلى �أخرى يدل على زيادة 

ال�سكان في المحافظة بحقوقهم  الثقة بالق�ضاء وتح�سن الا�ستقرار الأمني والاقت�صادي وزيادة اهتمام 

وحقوق الآخرين.

دائرتا كاتب العدل في محكمة بداية الخليل ورام الله �أكثر دائرتين كان عليهما الإقبال لطلب تنظيم 

وت�صديق الوثائق الر�سمية وح�صلتا على ن�سبة 22% لكل منهما من مجموع الوثائق الر�سمية ال�صادرة 

عام 2009، تليهما دائرة كاتب العدل في محكمة �صلح جنين والن�سبة 14%، �أدنى ن�سبة في دائرتي كاتب 

العدل في محكمتي بداية �أريحا و�صلح �سلفيت والن�سبة حوالي 3% من مجموع الوثائق. فيما يلي �صورة 

مخت�صرة عن حجم التعامل مع الوثائق والطلب عليها خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة.

11 ت�صديق و�إلغاء وكالات خا�صة:.

بلغ حجم هذا النوع من الوثائق حوالي 16.9 �ألف وثيقة عام 2007 ارتفع �إلى 19.2 �ألف وثيقة عام 

2008 ووا�صل العدد في الارتفاع �إلى 25.1 �ألف عام 2009 بن�سبة زيادة 49% بالمقارنة مع عام 2007. 

 .2009 31% من مجموع الوثائق ال�صادرة عن دوائر كاتب العدل عام  �شكلت الوكالات الخا�صة ن�سبة 

�أ�صدرت دائرة كاتب العدل في بداية رام الله من هذه الوثائق ما ن�سبته 22%، وبداية نابل�س 29% وهما 

�أعلى ن�سبتين تليهما دائرة كاتب العدل في بداية جنين والن�سبة 17%، و�أدنى ن�سبة دائرة كاتب العدل في 

محكمة �صلح �سلفيت بن�سبة %3. 

22 ت�صديق و�إلغاء وكالات عامة:.

بلغ حجم هذا النوع من الوثائق حوالي 2351 وثيقة عام 2007 ارتفع �إلى 2804 وثيقة عام 2008 ووا�صل 

العدد في الارتفاع �إلى 3844 عام 2009 بن�سبة زيادة 64% بالمقارنة مع عام 2007. �شكلت الوكالات العامة 
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ن�سبة 5% من مجموع الوثائق ال�صادرة عن جميع المحاكم عام 2009. �أ�صدرت دائرة كاتب العدل في بداية 

رام الله من هذه الوثيقة ما ن�سبته 34%، وبداية نابل�س 18% وهما �أعلى ن�سبتين تليهما دائرة كاتب العدل 

في �صلح جنين والن�سبة 12%، و�أدنى ن�سبة لدائرة كاتب العدل في محكمة �صلح �سلفيت بن�سبة %1.

33 ت�صديق و�إلغاء وكالات دورية:.

بلغ الحجم على هذا النوع من الوثائق حوالي 13515 وثيقة عام 2007 ارتفع العدد �إلى 15811 وثيقة 

عام 2008 ووا�صل العدد في الارتفاع �إلى 21944 عام 2009 بن�سبة زيادة 62% بالمقارنة مع عام 2007. 

�شكلت الوكالات العامة ن�سبة 27% من مجموع الوثائق ال�صادرة عن جميع المحاكم عام 2009. �أ�صدرت 

دائرة كاتب العدل في بداية نابل�س من هذه الوثيقة ما ن�سبته 24%، وبداية رام الله و�صلح جنين %17 

وهما �أعلى الن�سب، و�أدنى ن�سبة دائرة كاتب العدل في محكمة �صلح �سلفيت بن�سبة %1.

44 �إقرارات و�إقرار تعهد:.

بلغ حجم الطلب على هذا النوع من الوثائق حوالي 3929 وثيقة عام 2007 ارتفع العدد �إلى 5722 وثيقة 

98% بالمقارنة مع عام  2009 بن�سبة زيادة  7764 وثيقة عام  2008 ووا�صل العدد في الارتفاع �إلى  عام 

2007. �شكلت الإقرارات ن�سبة 10% من مجموع الوثائق ال�صادرة عن جميع المحاكم عام 2009. �أ�صدرت 

دائرة كاتب العدل في بداية رام الله من هذه الوثيقة ما ن�سبته 27%، وبداية نابل�س 22% من مجموع عدد 

ال�صادر من هذه الوثيقة وهما �أعلى الن�سب، و�أدنى ن�سبة في دائرة كاتب العدل في محكمتي �صلح �سلفيت 

وحلحول �أ�صدرتا ما ن�سبته بن�سبة 2% من مجموع عدد ال�صادر من هذه الوثيقة.

55 تعهدات:.

بلغ حجم الطلب على هذا النوع من الوثائق حوالي 2991 وثيقة عام 2007 ارتفع العدد �إلى 3060 وثيقة 

66% بالمقارنة مع عام  2009 بن�سبة زيادة  4949 وثيقة عام  2008 ووا�صل العدد في الارتفاع �إلى  عام 

2007. �شكلت الإقرارات ن�سبة 6% من مجموع الوثائق ال�صادرة عن جميع المحاكم عام 2009. �أ�صدرت 

�أعلى  28% وهما  نابل�س  وبداية   ،%43 ن�سبته  الوثيقة ما  رام الله من هذه  بداية  العدل في  دائرة كاتب 

الن�سب، و�أدنى ن�سبة لدائرة كاتب العدل في محكمة بداية �أريحا %0.5.

66 كفالات:.

بلغ حجم الطلب على هذا النوع من الوثائق حوالي 2985 وثيقة عام 2007 ارتفع العدد �إلى 4305 وثائق 

68% بالمقارنة مع عام  2009 بن�سبة زيادة  5015 وثيقة عام  2008 ووا�صل العدد في الارتفاع �إلى  عام 

2007. �شكلت الكفالات ن�سبة 6% من مجموع الوثائق ال�صادرة عن جميع المحاكم عام 2009. �أ�صدرت 

�أعلى  وهما   %16 الخليل  وبداية   ،%19 ن�سبته  ما  الوثيقة  هذه  من  نابل�س  بداية  في  العدل  كاتب  دائرة 

الن�سب، و�أدنى ن�سبة هي دائرة كاتب العدل في محكمة �صلح �سلفيت بن�سبة %%2.

77 �سندات رهن وفك رهن:.

بلغ الحجم على هذا النوع من الوثائق حوالي 2834 وثيقة عام 2007 انخف�ض العدد �إلى 2613 وثيقة 

عام 2008 عاد العدد �إلى الارتفاع �إلى 3947 وثيقة عام 2009 بن�سبة زيادة 39% بالمقارنة مع عام 2007. 

5% من مجموع الوثائق ال�صادرة عن جميع المحاكم عام 2009. �أ�صدرت  �شكلت �سندات الرهن ن�سبة 
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�أعلى  18% وهما  نابل�س  وبداية   ،%36 ن�سبته  الوثيقة ما  رام الله من هذه  بداية  العدل في  دائرة كاتب 

الن�سب، و�أدنى ن�سبة هي دائرة كاتب العدل في محكمة بداية �أريحا بن�سبة %%2.

88 متفرقات:.

11% من مجموع  يتجاوز  الطلب عليها قليل لا  الوثائق لكن  �أنواع  المتفرقات عددا” كبيرا” من  ت�شمل 

طلبات  المثال  �سبيل  على  الوثائق  هذه  المحاكم.  مختلف  في  العدل  كاتب  دوائر  ت�صدرها  التي  الوثائق 

ت�سجيل ال�شركات، �إفراز �شقق، اتفاق �شراكة، تفوي�ض، �إخطار، وغيرها. زاد الطلب على �أنواع الوثائق 

الأخرى بن�سبة 65% عام 2009 بالمقارنة مع 2007.
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ثالث ع�شر: خلا�صة لأهم الم�ؤ�شرات في �أداء المحاكم الف�صل في الق�ضايا:

يبين الجدول التالي خلا�صة لأهم الم�ؤ�شرات التي تعك�س م�ستوى �أداء محاكم ال�ضفة الغربية على مختلف 

�أنواعها في مجال الف�صل في الق�ضايا المدورة والواردة فيما يلي �أهم النتائج:

1. ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة: ن�سبة الف�صل الحدية في الق�ضايا هي 100% من مجموع 

الق�ضايا الواردة خلال الأعوام 

تكون  عندها  الدرا�سة،  قيد 

في  الق�ضائي  النظام  كفاءة 

تتجاوز  وعندما  عالية  المحاكم 

الق�ضايا  في  الف�صل  ن�سبة 

يكون   %100 الحدية  الن�سبة 

م�ستوى  على  الق�ضائي  النظام 

ترتفع  الذي  بالقدر  جدا  عال 

الم�ستوى  عن  الن�سبة  فيه 

الحدي. والعك�س �صحيح عندما 

م�ستوى  ينخف�ض  اقل  تكون 

الذي  بالقدر  النظام  كفاءة 

ت�شير اليه الن�سبة. يلاحظ من 

الجدول �أدناه ما يلي:

• محاكم ال�صلح: م�ستوى �أداء محاكم ال�صلح الف�صل في الق�ضايا المدنية والجزائية كان دون الن�سبة 	

الن�سبة الحدية  �أعلى من  2009 كان م�ستوى الأداء  �أما في عام  2007 و2008  الحدية في العامين 

والبالغة 103% في الق�ضايا المدنية ون�سبة 167% في الق�ضايا الجزائية. اما بالن�سبة لق�ضايا ال�سير 

فقد تم الف�صل في جميع الق�ضايا الواردة والغالبية العظمى من الق�ضايا المدورة. كما ت�شير النتائج 

�إلى ان عدد الق�ضايا الواردة قد ت�ضاعفت عدة مرات خلال عام 2009 بالمقارنة مع 2007 مما يدل 

على زيادة الت�شدد على فر�ض قوانين ال�سير وات�ساع رقعة تنفيذ القوانين في مختلف مناطق ال�ضفة 

الغربية.

• محاكم البداية: ما ينطبق على محاكم ال�صلح ينطبق �أي�ضا على محاكم البداية حيث تجاوزت 	

الن�سبة عام 2009 الن�سبة الحدية في الف�صل في الق�ضايا المدنية والجزائية والبالغة 99% في الق�ضايا 

المدنية ون�سبة الف�صل في الق�ضايا الجزائية 148% من مجموع الق�ضايا الواردة، في حين ان الن�سبة 

في العامين 2007 و2008 كانت دون الن�سبة الحدية. 

• محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية: تجاوزت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الجزائية بن�سبة 116% في 	

العام 2007 ون�سبة 85% للق�ضايا المدنية عام 2007، اما في العام 2009 لم تتجاوز الن�سبة الحدية 

والبالغة 90% للق�ضايا المدنية و97% للق�ضايا الجزائية.

ن�سبة الف�صل الحدية في الق�ضايا هي 100% من مجموع 

الق�ضايا الواردة

11 المدنية . الق�ضايا  في  الف�صل  في  ال�صلح  محاكم  �أداء  م�ستوى 

و2008   2007 العامين  في  الحدية  الن�سبة  دون  كان  والجزائية 

الن�سبة الحدية  �أعلى من  الأداء  2009 كان م�ستوى  �أما في عام 

والبالغة %114.

22 م�ستوى �أداء محاكم البداية قد تجاوزت الن�سبة الحدية عام 2009 .

في الف�صل في الق�ضايا المدنية والجزائية والبالغة 110%، في حين 

�أن الن�سبة في العامين 2007 و2008 كانت دون الن�سبة الحدية. 

33 الف�صل . ن�سبة  تجاوزت  الا�ستئنافية  ب�صفتها  البداية  محاكم 

و2008   2007 العامين  في  والجزائية  المدنية  الق�ضايا  الحدية 

الن�سبة  تجتز  لم  ولكنها  التوالي  على  و%102   %103 والبالغة 

الحدية عام 2009 والبالغة %98.
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• محكمة العدل العليا: م�ستوى �أداء محكمة العدل العليا في الف�صل في ق�ضايا الطعن طلب والطعن 	

 %95 الأداء  م�ستوى  كان  الثلاثة  الأعوام  الن�سبة الحدية في  دون  كان  الواردة  الق�ضايا  دعوى من 

عام 2007 انخف�ضت الن�سبة �إلى 66% عام 2008 ثم �إلى 73% عام 2009. ارتفعت ن�سبة الق�ضايا 

�إلى   2007 46% عام  الق�ضايا المدورة والواردة من  العليا من مجموع  العدل  المف�صولة في محكمة 

51% عام 2009.

• محكمة النق�ض: م�ستوى �أداء محكمة النق�ض الف�صل في ق�ضايا طلبات نق�ض مدني وجزائي واجراء 	

كان فوق الن�سبة الحدية في العام 2007 والبالغة 166% انخف�ضت الن�سبة �إلى دون الن�سبة الحدية 

93% عام 2008 ووا�صلت انخفا�ضها �إلى 88% عام 2009. انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من 

مجموع الق�ضايا المدورة والواردة في محكمة النق�ض من 72% عام 2007 �إلى 70% عام 2009.

• مدني 	 الا�ستئناف  ق�ضايا  في  الف�صل  في  الا�ستئناف  محاكم  �أداء  م�ستوى  الا�ستئناف:  محاكم  جميع 

وجزائي و�إجراء كان دون الن�سبة الحدية في الأعوام الثلاثة كان م�ستوى الأداء 98% عام 2007 )ا�ستئناف 

مدني 86%، ا�ستئناف جزائي 109%، ا�ستئناف �إجراء 101%( انخف�ضت الن�سبة انخفا�ضا طفيفا �إلى %95 

عام 2008 ووا�صل الانخفا�ض �إلى 91% عام 2009 )مدني 82%، جزائي 94%، �إجراء 99%(. ارتفعت ن�سبة 

الق�ضايا المف�صولة في محكمة الا�ستئناف من مجموع الق�ضايا المدورة والواردة من 63% عام 2007 و2008 

�إلى 67% عام 2009.

• بها 	 المحكوم  للاعلامات  التنفيذ  دوائر  في  الواردة  �إلى  المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة  بلغت  التنفيذ:  دوائر 

و�سندات العدل والاعلامات ال�شرعية والحقوقية عام 2007 حوالي 73% �أدنى من الن�سبة الحدية ارتفعت 

�إلى 87% عام 2008 وعادت الن�سبة �إلى 52% عام 2009. 

2. معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهرياً: ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا المدنية والجزائية 

وال�سير باطراد خلال ال�سنوات الثلاث. في محاكم ال�صلح ت�ضاعف المعدل عام 2009 بالمقارنة مع 2007 من 

3504 ق�ضية �شهريا عام 2007 �إلى 9921 ق�ضية عام 2009 بن�سبة زيادة 183%. كما ت�ضاعف المعدل في محاكم 

البداية للق�ضايا المدنية والجزائية من 153 ق�ضية عام 2007 �إلى 337 ق�ضية بن�سبة زيادة 120% خلال الفترة 

نف�سها. كذلك في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ارتفع المعدل من 138 ق�ضية �شهريا الى 294 ق�ضية بن�سبة 

 2007 15 ق�ضية عام  113%. كما ت�ضاعف عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محكمة العدل العليا من  زيادة 

�إلى 55 ق�ضية بن�سبة زيادة 267%، وفي محكمة النق�ض ارتفع من 29 ق�ضية �شهريا �إلى 70 ق�ضية. وفي جميع 

محاكم الا�ستئناف من 313 ق�ضية �شهريا �إلى 340 ق�ضية بن�سبة زيادة 9% خلال الفترة نف�سها. ارتفع معدل 

عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في دوائر التنفيذ الاعلامات المحكوم بها وال�شرعية والحقوقية و�سندات العدل 

من 383 ق�ضية عام 2007 �إلى 891 ق�ضية بن�سبة زيادة %133.

3. معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهرياً: يعك�س هذا الم�ؤ�شر مدى ثقة الجمهور بالنظام الق�ضائي وحل 

م�شاكلهم من خلال القانون والق�ضاء. وا�صل المعدل ال�شهري للق�ضايا الواردة ارتفاعه باطراد فقد ت�ضاعف 

معدل عدد الق�ضايا الواردة لمحاكم ال�صلح المدنية والجزائية وال�سير من 4036 ق�ضية �إلى 8681 ق�ضية بن�سبة 

زيادة 115%، كذلك في محاكم البداية من 193 ق�ضية �إلى 229 ق�ضية بن�سبة زيادة 19% خلال الفترة ما بين 

ق�ضية   75 �إلى  ق�ضية   16 من  �شهريا  العليا  العدل  لمحكمة  الواردة  الق�ضايا  عدد  معدل  ارتفع  و2009.   2007
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�شهريا بن�سبة زيادة 369%، وفي محكمة النق�ض من 18 ق�ضية �إلى 57 ق�ضية وفي جميع محاكم الا�ستئناف من 

318 ق�ضية واردة �شهريا �إلى 544 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. ارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا لدوائر 

التنفيذ في الاعلامات المحكوم بها وال�شرعية والحقوقية و�سندات العدل من 523 ق�ضية عام 2007 �إلى 1260 

ق�ضية بن�سبة زيادة %141.

4. معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض: يرتبط حجم هذا المعدل بزيادة عدد الق�ضايا المف�صولة 

خلال ال�سنة وعدد الق�ضايا الواردة وعدد الق�ضاة الذين يتولون الف�صل في الق�ضايا. يلاحظ من البيانات ان 

الزيادة المطردة في عدد الق�ضايا الواردة والق�ضايا المف�صولة �أدت �إلى الزيادة في عدد الق�ضايا المف�صولة لكل 

قا�ض رغم زيادة عدد الق�ضاة في المحاكم عام 2009 بن�سبة زيادة 49%. ت�ضاعف معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 

المف�صولة لكل قا�ض في محاكم  الق�ضايا  101%، كذلك زاد معدل عدد  وبن�سبة  ال�صلح  لكل قا�ض في محاكم 

البداية بن�سبة 44% وفي الوقت نف�سه ازداد في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية بن�سبة %40.
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جدول رقم )40(: خلا�صة لأهم م�ؤ�شرات الأداء لدوائر التنفيذ في مجال الف�صل في الق�ضايا

للأعوام )2009-2007( 

م�ؤ�شرات الأداء
اعلامات 

الخزينة

�سندات 

العدل

الاعلامات 

ال�شرعية

الاعلامات 

الحقوقية
الإجمالي

2007

% الق�ضايا المف�صولة �إلى 

الواردة 
300200.052.276.273.4

% الق�ضايا المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة والواردة
1.84.07.918.815.8

معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 

�شهريا
2036345383

معدل عدد الق�ضايا الواردة 

�شهريا
1070452523

2008

ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى 

الواردة 
258.10.0124.980.386.9

ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة والواردة
20.70.022.527.826.5

معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 

�شهريا
290.0110635774

معدل عدد الق�ضايا الواردة 

�شهريا
110.088792891

2009

% الق�ضايا المف�صولة �إلى 

الواردة 
64.50.063.350.952.2

% الق�ضايا المف�صولة �إلى 

مجموع المدورة والواردة
110.0142119.4

معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 

�شهريا
150.068575657

معدل عدد الق�ضايا الواردة 

�شهريا
230.0107.811311260
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المدنية  الق�ضايا  عدد  التالي  الجدول  يبين  المف�صولة:  للق�ضايا  الم�ست�أنفة  الق�ضايا  ن�سبة   .5

والجزائية التي تم الف�صل فيها من جميع المحاكم في ال�ضفة الغربية )�صلح وبداية(، وعدد الق�ضايا 

التي تم ا�ستئنافها لدى محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ومحكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س. يدل 

هذا الم�ؤ�شر �إلى مدى تقة المتقا�ضين بعدالة الق�ضايا التي يتم الف�صل فيها. كلما انخف�ضت الن�سبة كلما 

ارتفعت درجة ثقة المتقا�ضين بعدالة الأحكام ال�صادرة بحقهم والعك�س �صحيح. يت�ضح من الجدول ما 

يلي:

• 	 %25 ب�شكل عام انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المدنية والجزائية الم�ست�أنفة �إلى الق�ضايا المف�صولة من 

عام 2007 �إلى 12.2% عام 2008 والى 9% عام 2009.

• انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المدنية الم�ست�أنفة من الق�ضايا المف�صولة من 30% عام 2007 �إلى 20% عام 	

2008 ووا�صلت انخفا�ضها �إلى %16. 

• انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة من الق�ضايا المف�صولة من 22% عام 2007 �إلى 9% عام 	

2008 والى 8% عام 2009.

جدول رقم )41(: ن�سبة الق�ضايا المدنية والجزائية الم�ست�أنفة �إلى الق�ضايا المف�صولة للأعوام )2009-2007(

نوع 

الق�ضايا
ال�سنة

محاكم 

�صلح

محاكم 

بداية

مجموع 

المف�صول

ا�ستئناف 

بداية

ا�ستئناف 

رام الله

ا�ستئناف 

القد�س

مجموع 

الم�ست�أنف

 ن�سبة

 الم�ست�أنف

 للمف�صول

%

ق�ضايا 

مدنية 

20072952155245046017290133029.5

2008505320997152762460229145120.3

20097471285210323984412265166116.1

ق�ضايا 

جزائية 

20077642281792311006560175622.2

2008159013481624910852379114138.7

20093667611933786925452377328557.5

الإجمالي 

200710594183312427170113850308624.8

2008209542447234011847697320286412.2

200944147404548192352964933845169.4
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للق�ضايا  كثيرة  حالات  توجد  الا�ستئنافية:  ب�صفتها  البداية  محاكم  في  الأحكام  دقة   .6

�إلغاء القرار  الم�ست�أنفة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية وي�صعب ح�صرها، حيث يمكن ان يتم 

الم�ست�أنف �أو رده �أو �شطبه �أو رده �شكلا �أو مو�ضوعا �أو ت�أجيله عاما« �أو ترك الا�ستئناف �أو قبوله �أو عدم 

قبوله.. وغيرها من الم�سميات ولكل منها مفهوم محدد وحالة مختلفة بالن�سبة للق�ضايا الم�ست�أنفة. تظهر 

النتائج ب�شكل عام ان غالبية الق�ضايا الم�ست�أنفة ترد ب�أ�شكال مختلفة فعلى �سبيل المثال محكمة بداية رام 

الله ب�صفتها الا�ستئنافية ردت عام 2007 ما ن�سبته 10% ارتفعت الن�سبة �إلى 32% عام 2009 وقبلت %4 

في نف�س العام في الق�ضايا المدنية في حين ردت 7% عام 2007 ارتفعت الن�سبة �إلى 50% وقبلت 3% عام 

2009 في الق�ضايا الجزائية.

محكمة ا�ستئناف رام الله التي تتلقى الق�ضايا الم�ست�أنفة من مختلف محاكم البداية في ال�ضفة الغربية 

قامت برد الا�ستئناف في غالبية الق�ضايا الواردة �إليها من المحاكم، فقد ردت 74% من الق�ضايا الواردة 

�إليها من بداية جنين وقبلت 15% منها فقط. كما ردت 68% من الق�ضايا الواردة �إليها من بداية رام الله 

وقبلت 13% منها، ومن محكمة بداية طولكرم ردت 72% وقبلت 20% من الق�ضايا، ومن محكمة قلقيلية 

ردت 75% وقبلت 12% ومن بداية نابل�س ردت 65% ولم تقبل �أي ق�ضية. ت�شير هذه البيانات ان غالبية 

الق�ضايا الواردة لمحاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ترد ون�سبة قليلة منها يتم قبولها. 

7. م�ؤ�شرات الأداء في النظام المالي: تظهر النتائج ان �إجمالي الإيرادات من جميع المحاكم عام 

2007 قد بلغ حوالي 10.2 مليون �شيكل ارتفعت �إلى 16.1 مليون �شيكل عام 2008 ووا�صلت الإيرادات 

جانب  الم�ؤ�شرات في  �أهم  يلي  فيما   .%134 زيادة  بن�سبة   2009 عام  �شيكل  مليون   23.9 �إلى  ارتفاعها 

الإيرادات والم�صروفات:

�شهدت الإيرادات من جميع المحاكم زيادة مطردة فقد ارتفعت عام 2008 بن�سبة 58% وفي العام 2009 

بن�سبة 134% بالمقارنة مع عام 2007. 

 2009 عام   %324 �إلى   2008 عام   %197 من  مطردة  ب�صورة  الم�صروفات  في  الزيادة  ن�سبة  ارتفعت 

بالمقارنة مع 2007. بلغت ن�سبة الم�صروفات �إلى الإيرادات عام 31% عام 2007 ارتفعت �إلى 60% عام 

2008 ثم انخف�ضت �إلى 58% عام 2009. 

يتبع جدول )42( م�ؤ�شرات الإيرادات والم�صروفات للأعوام )2009-2007(

200720082009الايرادات والم�صروفات

31.959.957.9 % الم�صروفات �إلى الإيرادات )بال�شيكل(

97.373.872.9 % الم�صروفات �إلى الايداعات )بال�شيكل(

58.0134.1-% الزيادة في الايرادات بالمقارنة مع 2007

196.5324.0-% الزيادة في بالم�صروفات بالمقارنة مع 2007
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رابع ع�شر: خلا�صة لأهم م�ؤ�شرات الأثر كنتيجة لأداء قطاع العدل و�سيادة القانون:

1. درا�سة ا�ستطلاعية لتوجهات ذوي العلاقة بقطاع العدل و�سيادة القانون:

في �إطار الجهود التي يبذلها مجل�س الق�ضاء الأعلى من �أجل ا�ستقرار النظام القانوني في فل�سطين، وتعزيز 

�سيادة القانون، و�سرعة البت في 

الق�ضايا وتح�سين البنية التحتية 

للمحاكم و�إعادة ت�أهيل وتدريب 

�أع�ضاء ال�سلك الق�ضائي، وبناء 

م�ؤ�س�سات  بين  تكاملية  علاقات 

الحكم  �إلى  و�صولًا  العدالة 

الانجازات  تلك  كل  الر�شيد. 

بالغا  ايجابيا  �أثرا  تركت  قد 

على توجهات المواطنين وثقتهم 

�أدى  مما  الفل�سطيني  بالق�ضاء 

للق�ضايا  مطردة  زيادة  �إلى 

م�شاكل  وحل  للمحاكم  الواردة 

المواطنين عبر القانون.

للتعرف على توجهات المواطنين وذوي العلاقة في الق�ضاء الفل�سطيني، قام مجل�س الق�ضاء الأعلى بتنفيذ 

درا�سة في الربع الأول من عام 2009، �شملت خم�س م�سوحات ت�ستهدف الفئات التي لها علاقة مبا�شرة 

بال�سلطة الق�ضائية في ال�ضفة الغربية. هذه الم�سوحات هي: الم�سح الوطني الذي �شمل عينة وطنية ممثلة 

تمثيلًا �صحيحاً ل�سكان ال�ضفة الغربية البالغين، والم�سح الثاني �شمل جميع الق�ضاة، والثالث �شمل عينة 

من المحامين الم�سجلين في ال�ضفة الغربية، والعينة الرابعة �شملت عينة ممثلة للمراجعين والمتقا�ضين في 

محاكم ال�ضفة الغربية، والعينة الأخيرة �شملت الكادر الإداري العامل في المحاكم. 

هدفت الدرا�سة �إلى التعرف على توجهات ذوي العلاقة بال�سلطة الق�ضائية في محافظات ال�ضفة الغربية 

نحو �أداء جهاز الق�ضاء من وجهة نظر الفئات الخم�س، والتعرف على الم�شاكل والتحديات التي تواجه 

الم�شاكل، وتجاوز  حلّ  العدالة في  نظام  وم�ساعدة  �إيجابي،  هو  ما  دعم  �أجل  من  للتدخل  النظام،  هذا 

الدرا�سة  المنبثقة عن  البيانات  قاعدة  �إنّ  كما  المن�شودة.  الق�ضائية  ال�سلطة  �أهداف  لتحقيق  التحديات 

تُقدّم م�ؤ�شرات مرجعية علمية و�شاملة عن ال�سلطة الق�ضائية، تخدم في مجملها �صانعي القرار وذوي 

العلاقة والمهتمين في تطوير ال�سلطة الق�ضائية وتحديثها.

�أ�سا�سية لقيا�س مدى  2009 يقدم م�ؤ�شرات مرجعية وقاعدة  الذي نفذ عام  ال�شامل  الم�سح  يعتبر هذا 

التطور والتقدم في قطاع العدل و�سيادة القانون من مختلف وجهات النظر. و�سينفذ في بداية عام 2010 

�ألبعدي  الأدوات وي�سمى الا�ستطلاع  الم�ستهدفة وبنف�س  الفئات  لنف�س  له  الإعداد  �أخر يجري  ا�ستطلاع 

لقيا�س مدى التطور والتغير الذي طر�أ ما بين الا�ستطلاعين. ومن ابرز نتائج الدرا�سة ما يلي:

درا�سة ا�ستطلاعية حول �أداء ال�سلطة الق�ضائية من منظور 

الجمهور ب�شكل عام، والق�ضاة، والمحامين، والمتقا�ضين 

ومراجعي المحاكم، والكادر الإداري

11 على . الق�ضاء  جهاز  �أداء  اثر  على  التعرف  �إلى  الدرا�سة  هدفت 

والتحديات  الم�شاكل  على  والتعرف  الخم�س،  الفئات  توجهات 

التي تواجه هذا النظام، للتدخل من �أجل دعم ما هو �إيجابي، 

التحديات  وتجاوز  الم�شاكل،  حلّ  في  العدالة  نظام  وم�ساعدة 

لتحقيق �أهداف ال�سلطة الق�ضائية المن�شودة.

22 م�ؤ�شرات . تُقدّم  الدرا�سة  عن  المنبثقة  البيانات  قاعدة  �إنّ  كما   

في  تخدم  الق�ضائية،  ال�سلطة  عن  و�شاملة  علمية  مرجعية 

تطوير  في  والمهتمين  العلاقة  وذوي  القرار  �صانعي  مجملها 

ال�سلطة الق�ضائية وتحديثها.
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2. درجة الثقة بالق�ضاء:

تُظهر البيانات �أنّ الجمهور الفل�سطيني يهتم كثيراً بم�س�ألة ال�سلطة الق�ضائية، وبدورها في تعزيز �سيادة 

�أن لديهم قدراً  القانون، حيث تظهر علاقة هذه الق�ضية من خلال ن�سبة الفل�سطينيين الذين يقولون 

كافياً من المعرفة بال�سلطة الق�ضائية لدرجة �أنهم م�ستعدون لإبداء ر�أي في كيفية عملها. 

العلاقة  وذوي  الجمهور  ثقة 

مقبولة  الفل�سطيني  بالق�ضاء 

فترة  بعد  كبير  حد  �إلى 

الفو�ضى والفلتان الأمني الذي 

الغربية  ال�ضفة  مناطق  اجتاح 

الاحتلال  ممار�سات  جراء 

وانعدام الأمن في المدن والقرى 

الفل�سطينية.  والمخيمات 

�أظهرت نتائج الدرا�سة في هذا 

الإطار ما يلي:

• المحاكم: 	 قرارات  عدالة 

�إيجابية  انطباعات  ت�سود 

بين  المحاكم  قرارات  ب��شأن 

�أنّ قرارات المحاكم كانت عادلة )لدرجة كبيرة �أو متو�سطة(.  غالبية الجمهور، حيث يعتقد 66% منهم 

الن�سبة 59% لدى مراجعي المحاكم.

• الثقة بالعاملين في ال�سلطة الق�ضائية: يُ�شكّل الق�ضاة الفئة الأكثر موثوقية من بين كلّ الفئات الم�ستطلعة، 	

وتليهم فئة كوادر المحاكم، بينما الأقل موثوقية ح�سب ر�أي العينة الوطنية، وعينة مراجعي المحاكم، وعينة 

كوادر المحاكم هي عينة المحامين و�إجراءات ال�شرطة. وح�سب ر�أي الق�ضاة والمحامين ف�إنّ �إجراءات النيابة 

العامة وال�شرطة هي الأقلّ موثوقية.

• دور الدولة: ي�سود �أعلى تقييم لدور الدولة بين كوادر المحاكم والق�ضاة. ب�شكل عام توجد �أغلبية بين كل 	

الفئات تُقيّم دور الدولة في تكري�س ا�ستقلال الق�ضاء �إيجابياً )لدرجة كبيرة �أو متو�سطة(.

• الا�ستعداد للجوء لل�سلطة الق�ضائية: اكد غالبية الفئات الم�ستطلعة عن �آرائها حول هذه الم�س�ألة ب�أنهم 	

م�ستعدون للجوء �إلى ال�سلطة الق�ضائية لت�سوية ق�ضايا لم يتم حلها بعد. 

3. توجهات الجمهور نحو بيئة المحاكم:

�أظهرت النتائج توجهات ايجابية لدى م�ستخدمي المحاكم �سواء كمتقا�ضين او راغبين في الح�صول على 

خدماتها. هذه التوجهات تعطي �صورة واقعية عن نوعية الخدمات المقدمة للجمهور وطريقة تقديمها 

فيما يلي �أهم النتائج التي قد �أظهرتها الدرا�سة: 

درجة الثقة بالق�ضاء 

11 يعتقد 66% من الجمهور �أنّ قرارات المحاكم كانت عادلة )لدرجة .

كبيرة �أو متو�سطة(. الن�سبة 59% لدى مراجعي المحاكم.

22 الفئات . كلّ  بين  من  موثوقية  الأكثر  الفئة  الق�ضاة  يُ�شكّل 

موثوقية  الأقل  بينما  المحاكم،  كوادر  فئة  وتليهم  الم�ستطلعة، 

وعينة  المحاكم،  مراجعي  وعينة  الوطنية،  العينة  ر�أي  ح�سب 

كوادر المحاكم، وعينة المحامين واجراءات ال�شرطة.

33 والق�ضاة. . المحاكم  كوادر  بين  الدولة  لدور  تقييم  �أعلى  ي�سود 

ب�شكل عام توجد �أغلبية في تُقيّم دور الدولة في تكري�س ا�ستقلال 

الق�ضاء.

44 �إلى . للجوء  م�ستعدون  ب�أنهم  الم�ستطلعة  الفئات  غالبية  اكد 

ال�سلطة الق�ضائية لت�سوية ق�ضايا لم يتم حلها بعد.
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• )لدرجة 	 الخدمة  م�ستوى  عن  را�ضين  كانوا   %77 حوالي  وكالة،  على  ح�صلوا  الذين  �أولئك  بين  من 

كبيرة �أو متو�سطة(، بينما قال 20% �أنهم )را�ضون لدرجة قليلة �أو غير را�ضين �إطلاقاً(.

• حوالي 70% من طالبي الخدمات 	

الخدمات  تلقوا  �أنهم  يقولون 

اليوم  في  �إليها  يحتاجون  التي 

نف�سه.

• تلقوا 	 الذين  �أولئك  بين  من 

 %49 نف�سه،  اليوم  في  الخدمات 

�ساعةٍ  من  �أقل  خلال  تلقوها 

خلال  ربعهم  وحوالي  واحدة، 

�ساعتين.  �إلى  �ساعة  بين  مدة 

تلقوا  فقد   )%26( البقية  و�أما 

الخدمة بعد �أكثر من �ساعتين.

• ب�أن 	 ي�شعرون  المراجعين  ثلثا 

من  الموجه  الاحترام  م�ستوى 

هو  المراجعين  �إلى  الموظفين 

نف�س  جيد(.  �أو  جداً  )جيد 

�أن  ي�شعرون  تقريباً  الن�سبة 

م�ستوى فعالية الموظفين هو )جيد جداً �أو جيد(.

• على 	 الن�سبة  ذات  وتنطبق  جيدة(،  �أو  جداً  )جيدة  هي  الإجراءات(  )�سهولة  �أنّ  قالوا   %50 من  �أقلّ 

)نظافة( المحاكم.

• غالبية المتقا�ضين )88%( �شعروا بالأمان )لدرجة كبيرة �أو متو�سطة( في �أثناء وجودهم في المحاكم.	

• كما �شعرت ن�سبة مماثلة ب�أن النظافة كانت متوفرة )لدرجة كبيرة �أو متو�سطة(.	

• حوالي 65% من المتقا�ضين �شعروا �أن م�ستوى احترام الموظفين للمراجعين )جيد جد �أو جيد(.	

• ما يقارب 59% قالوا �أن )الالتزام بالدور( )جيد جد �أو جيد(.	

• حوالي 54% وجدوا �أنّ م�ستوى �سهولة الإجراءات كانت )جيد جداً �أو جيد(.	

• �شعر ما يقارب 51% �أنّ م�ستوى فعالية الموظفين كانت )جيد جداً �أو جيد(.	

• بينما كان تقييم 45% لـ)التجاوب مع ال�شكاوى( )جيد جداً �أو جيد(.	

• 28% فقط قالوا �أنّ الر�سوم )جيد جداً �أو جيد(.	

توجهات الجمهور نحو بيئة المحاكم

11 تلقوا . �أنهم  يقولون  الخدمات  طالبي  من   %70 حوالي 

بين  من  اليوم.  نف�س  في  �إليها  يحتاجون  التي  الخدمات 

�أولئك الذين تلقوا الخدمات في نف�س اليوم، 49% تلقوها 

مدة  ربعهم خلال  واحدة، وحوالي  �ساعةٍ  �أقل من  خلال 

تلقوا  فقد   )%26( البقية  و�أما  �ساعتين.  �إلى  �ساعة  بين 

الخدمة بعد �أكثر من �ساعتين.

22 ثلثي المراجعين ي�شعرون ب�أن م�ستوى الاحترام الموجه من .

نف�س  جيد(.  �أو  جداً  )جيد  كان  المراجعين  �إلى  الموظفين 

الن�سبة تقريباً ي�شعرون �أن م�ستوى فعالية الموظفين كان 

)جيد جداً �أو جيد(.

33 المحاكمة، . ا�ستغرقتها  التي  الحقيقية  بالمدة  يتعلق  وبما 

�أ�شهر، و20% �أنها  �أنها ا�ستغرقت �أقل من ثلاثة  قال %39 

قال  بينما  واحدة،  و�سنة  �أ�شهر  ثلاثة  بين  ما  ا�ستغرقت 

40% �أنها امتدت لأكثر من �سنة واحدة.



165

�أما بالن�سبة لجمهور المتقا�ضين �سواءا” كانوا مدعين �أم مدعى عليهم فقد �أظهرت نتائج ا�ستطلاعهم 

ما يلي: 

• قال حوالي 62% �أنهم كانوا يعرفون عن �إجراءات المحاكمة )لدرجة كبيرة �أو متو�سطة(.	

• وقال حوالي 54% �أن القا�ضي/ة �شرح/ت �إجراءات التقا�ضي لهم.	

• �أقل من ن�صف المترافعين قالوا �أنهم مُنِحوا حقهم في الدفاع عن �أنف�سهم وفقاً للقانون.	

• ثلاثة �أرباع المتقا�ضين قالوا �أنه قد تمت معاملتهم باحترام و�أثناء جل�سات المحكمة.	

• في نف�س الوقت �شعر 24% �أنه كان هناك )تحيّز( �ضدهم في المحكمة.	

• كانت 	 �أنها   %32 �شعر  بينما  )طويلة(،  كانت  المحاكمة  ا�ستغرقتها  التي  المدة  �أن  �شعروا   %47 حوالي 

)معقولة(، و17% �شعروا �أنها )�أق�صر مما توقعوا(.

• �أ�شهر، 	 �أقل من ثلاثة  ا�ستغرقت  �أنها   %39 ا�ستغرقتها المحاكمة، قال  وبما يتعلق بالمدة الحقيقية التي 

و20% �أنها ا�ستغرقت ما بين ثلاثة �أ�شهر و�سنة واحدة، بينما قال 40% �أنها امتدت لأكثر من �سنة واحدة.

• ومن بين الأ�سباب التي �أدت �إلى الت�أجيل، قال 39% �أن ال�سبب يعود للق�ضاة، و36% �أنه يعود لل�شهود، 	

و29% �أنه يعود للمحامين، بينما عزا 29% �آخرون الت�أجيل لعملية الت�سجيل.

4. تقييم �أداء مجل�س الق�ضاء الأعلى من وجهة نظر الق�ضاة وكادر المحاكم: 

را�ضون  �أنهم  الق�ضاة  ثلثا  �أكد 

الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �أداء  عن 

ال�سلطة  تدير  التي  الجهة  ب�صفته 

ثلث  قال  ذلك  وبخلاف  الق�ضائية. 

دور  عن  را�ضين  غير  �أنهم  الق�ضاة 

 %81 ن�سبة  الأعلى.  الق�ضاء  مجل�س 

مجل�س  �أن  يعتقدون  الق�ضاة  من 

الق�ضاء الأعلى ي�ستجيب لاحتياجات 

المحاكم، وعلى العك�س من ذلك قال 

متدنية  لدرجة  )را�ضون  �أنهم   %19

عن  الإطلاق(  على  را�ضين  غير  �أو 

77% من موظفي  هذا الدور. ون�سبة 

ا�ستطلاع  نتائج  اظهر  لذلك  بالإ�ضافة  المحاكم.  لاحتياجات  ي�ستجيب  المجل�س  ان  يعتقدون  المحاكم 

الق�ضاة ما يلي:

• يعتقد 81% من الق�ضاة ب�أنّ �إ�ستراتيجية قطاع العدالة �سوف تف�ضي �إلى تح�سين �أداء ال�سلطة الق�ضائية 	

الفل�سطينية. تبلغ الن�سبة لدى موظفي المحاكم %67. 

• ب�ش�أن �أداء المحامين، حيث يرى 62% من الق�ضاة �أن المحامين يقومون بتمثيل موكليهم �أمام المحاكم 	

تقييم �أداء مجل�س الق�ضاء الأعلى من وجهة نظر 

الق�ضاة وكادر المحاكم

11 العدالة . قطاع  �إ�ستراتيجية  ب�أنّ  الق�ضاة  من   %81 يعتقد 

الق�ضائية  ال�سلطة  �أداء  تح�سين  �إلى  تف�ضي  �سوف 

الفل�سطينية. تبلغ الن�سبة لدى موظفي المحاكم %67.

22 عن . الم�سئولين  بالأ�شخا�ص  الثقة  درجة  حيث  من  و�أما 

�أهلُ  �أنهم  الأغلبية يرون  الق�ضائي، ف�إن  التفتي�ش  عملية 

�أن  يعتقدون  �أنهم  الق�ضاة  من   %77 يقول  حيث  للثقة، 

ناحية جودة  ومن  المطلوبة.  بالمعايير  ملتزمون  المفت�شين 

�إجراءات التفتي�ش فقد اكد 89% منهم �أن المعايير المعمول 

بها ت�ضمن تقييماً نوعياً لجودة �أداء الق�ضاة.
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بفاعلية في حين يرى 38% من الق�ضاة �أن المحامين ي�ؤدون هذا الدور لدرجة محدودة. في حين ان ن�صف 

موظفي المحاكم فقط يثقون بالمحامين. 

• و�أما من حيث درجة الثقة بالأ�شخا�ص الم�سئولين عن عملية التفتي�ش الق�ضائي، ف�إن الأغلبية يرون �أنهم 	

�أهلُ للثقة، حيث يقول 77% من الق�ضاة �أنهم يعتقدون �أن المفت�شين ملتزمون بالمعايير المطلوبة. ومن ناحية 

جودة �إجراءات التفتي�ش فقد اكد 89% منهم �أن المعايير المعمول بها ت�ضمن تقييماً نوعياً لجودة �أداء الق�ضاة. 

بالن�سبة لكادر المحاكم من موظفين فقد �أكد غالبيتهم �أنّ مهاراتهم وقدراتهم ملائمة لت�أدية واجباتهم 

�شاركوا في ور�شة عمل  �أنهم  الموظفين  العمل. كما ذكر غالبية  الفعالية يحتاجه  ب�أكبر قدر ممكن من 

تدريبية واحدة على الأقل. وقال 10% فقط �أنهم لم ي�شاركوا في �أي ور�شات تدريبية. وبينما قالت الغالبية 

�أنهم �شاركوا في ور�شات تدريبية. وقد تباين من تقييم الموظفين لهذه الور�شات التدريبية، حيث اكد %86 

منهم �أنها �أ�سهمت في تطوير �أدائهم.

5. توجهات الجمهور طالبي الخدمة من دوائر كاتب العدل محكمة جنين كنموذج:

تم في دوائر كاتب العدل في مختلف المحاكم رزمة من التغييرات التطويرية لتح�سين وت�سهيل الخدمات 

المقدمة للجمهور. �شملت عملية التطوير والتحديث في دوائر كاتب العدل في اتجاهين رئي�سيين: الأول 

بتجهيز  والثانية تمثل  مهامها،  وطبيعة  يتنا�سب  بالدائرة، بما  الأماكن الخا�صة  ت�صميم  ب�إعادة  تمثل 

المحاكم  بع�ض  �شملت  وكهربائية.  �إلكترونية  و�أجهزة  ومعدات  م�ستلزمات  من  يلزمها  ما  بكل  الدوائر 

المعدات  �إلى  بالإ�ضافة  المنا�سبة  المقاعد  وتوفير  للمراجعين  المخ�ص�صة  الأماكن  وتو�سعة  ت�أهيل  �إعادة 

والم�ستلزمات الالكترونية.

م�سح  و�إجراء  الميزان  برنامج  خلال  من  وحو�سبتها  الوثائق  لإدخال  بمتطوعين  الدائرة  تزويد  تم  كما 

�ضوئي للوثائق, وزودت الدائرة بلوحات �إر�شادية للمراجعين مدون عليها التعليمات الخا�صة بكل معاملة. 

ونفذت دورات تدريبية لكتاب العدل حول مهارات الات�صال وا�ستخدام برنامج الميزان. كما تم تحديث 

�أر�شيف الدوائر وترميم ال�سجلات والوثائق وتنظيمها ب�شكل ي�سهل وي�سرع الو�صول �إليها.

ت�أثير  التعرف على مدى  العدل في محكمة جنين تهدف الى   تم اجراء درا�سة حالة على دائرة كاتب 

التغيرات التي طر�أت على دائرة كاتب العدل في جنين ونجاحها في �إحداث التغيير المطلوب المتمثلة في 

ت�سهيل وتح�سين الخدمات المقدمة لجمهور المراجعين من حيث توفير البيئة المريحة للمراجعين واخت�صار 

الوقت اللازم لانجاز المعلومات من خلال تخفيف الإجراءات والإ�سراع في تنفيذها. ا�ستهدف الم�سح فئة 

المراجعين الذين �سبق ان تلقوا خدمات من قبل دائرة كاتب العدل في جنين قبل التغيرات والذين جاءوا 

 -2009/4/28 بين  ما  والمتمثلة  للم�سح  الزمني  الإ�سناد  فترة  خلال  �أخرى  خدمة  لتلقي  الدائرة  �إلى 

2009/5/5. بلغ عدد المراجعين الذين تم ا�ستطلاعهم وتوفرت فيهم ال�شروط 102 مراجع خلال �ست 

�أيام من الإ�سناد الزمني للم�سح بمعدل 17 مراجعا” يوميا. 
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ك�أداة  الا�ستمارة  ا�ستخدمت 

الا�ستمارة  ت�ضمنت  للم�سح 

فيها  ت�ستطلع  �أ�سئلة  �ست 

درجة  حول  الم�ستهدف  ر�أي 

الإجراءات  �سهولة  عن  ر�ضاه 

وح�سن  الدور  وتنظيم  وطريقة 

الدائرة  في  الموظفين  معاملة 

باعتبار  والنظافة.  للمراجعين 

ان الم�ستهدف قد خا�ض تجربة 

نف�س  �سئل  الدائرة  في  �سابقة 

وبعدها.  التغيرات  قبل  الر�ضا  بدرجة  الإجراء مقارنة  ر�ضاه عن  ودرجة  ال�سابقة  ال�س�ؤال عن تجربته 

ا�ستخدم مقيا�س ع�شاري لقيا�س درجة الر�ضا والذي يتدرج من )1-10( ليمثل رقم واحد �أدنى درجات 

الر�ضا ورقم 10 �أعلى درجات الر�ضا. فيما يلي �أهم النتائج:

نوع  ح�سب  العدل  كاتب  لدى  المعاملات  انجاز  ي�ستغرقها  التي  الفترة  تتفاوت  المعاملة:  انجاز  وقت   .1

المعاملة وطبيعة الإجراءات اللازمة لانجازها. تم احت�ساب الوقت لانجاز المعاملات التي جاء المراجعون 

من اجلها في فترة الإ�سناد )بعد التغيير( ولنف�س المعاملة التي جاء من اجلها �سابقا )قبل التغيير( من 

وجهة نظر المراجعين وتقديرهم لوقت انجاز المعاملة. فيما يلي �أهم النتائج:

• انخف�ض وقت انجاز معاملة الكفالة العدلية الى �أكثر من الن�صف, من �ساعة الى �ساعتين قبل �إجراء 	

التغيرات الى اقل من �ساعة بعدها.

• ن�سبة 56% من الوكالات العامة/الدورية �أنجزت في اقل من �ساعة ون�سبة 39% منها �أنجزت خلال �ساعة 	

الى �ساعتين في وقت الإ�سناد, في حين ان 11% فقط من المعاملة نف�سها �أنجزت في اقل من �ساعة ون�سبة 

64% من المعاملات �أنجزت في �ساعة الى �ساعتين ون�سبة 19% �أنجزت خلال )3-4( �ساعات ون�سبة %6 

خلال �أكثر من يوم,  للمعاملات قبل عملية التغيير والتطوير

• والربع 	 التغيير(  )بعد  الإ�سناد  فترة  خلال  �ساعة  من  اقل  في  �أنجزت  الخا�صة  الوكالات  �أرباع  ثلاث 

الباقي �أنجز خلال �ساعة �أو �ساعتين, في حين �أن ن�سبة 12.5% فقط من المعاملة نف�سها �أنجزت في اقل 

من �ساعة ون�سبة 63% �أنجزت في �ساعة �إلى �ساعتين ون�سبة 25% منها ا�ستغرق انجازها ثلاث �ساعات 

و�أكثر لنف�س المعاملة قبل التغيير والتطوير. 

• انخف�ض وقت انجاز معاملة بيع وتحويل ممتلكات الى ثلاثة �أ�ضعاف بعد التغيرات بالمقارنة بما قبل 	

التغيير والتطوير.

توجهات الجمهور طالبي الخدمة من دوائر كاتب العدل

11 من . �أكثر  �إلى  العدلية  الكفالة  معاملة  انجاز  وقت  انخف�ض 

اقل  �إلى  التغيرات  �إجراء  �ساعتين قبل  �إلى  �ساعة  الن�صف, من 

من �ساعة بعدها.

22 من . اقل  في  �أنجزت  العامة/الدورية  الوكالات  من   %56 ن�سبة 

�ساعة ون�سبة 39% منها �أنجزت خلال �ساعة �إلى �ساعتين 

33 �ساعة خلال . اقل من  �أنجزت في  الوكالات الخا�صة  �أرباع  ثلاث 

فترة الإ�سناد )بعد التغيير( والربع الباقي �أنجز خلال �ساعة 

او �ساعتين.
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�أداء  2. درجة الر�ضا عن بيئة العمل في دائرة كاتب العدل: تم �س�ؤال المراجعين عن درجة ر�ضاهم عن 

الموظفين وبيئة العمل في مكتب كاتب العدل وعن �سهولة الإجراءات ومدى تح�سنها وعن م�ستوى النظافة 

قبل التغيير وبعده. فيما يلي �أهم النتائج:

• بعد 	  %85 الى  التغيير  قبل   %42 لهم من  الموظفين  المراجعين في طريقة معاملة  ر�ضا  درجة  ارتفعت 

التغيير الى ال�ضعف. 

• ارتفعت درجة ر�ضا المراجعين عن �سهولة الإجراءات لانجاز المعاملات من 25.8% قبل التغيير الى %78 	

بعد التغيير اي بمعدل ثلاثة �أ�ضعاف. 

• ارتفع ر�ضا المراجعين ارتفاعا ملحوظا في التزام المراجعين بالدور في �صفوف الانتظار من 27% قبل 	

التغيير الى 94% بعد التغيير, اي بمعدل ثلاثة �أ�ضعاف.

•  ارتفع ر�ضا المراجعين ارتفاعا ملحوظا في م�ستوى النظافة في مكتب كاتب العدل من 17% قبل التغيير 	

�إلى 96% بعده اي بمعدل �ست �أ�ضعاف. 

• ب�شكل عام ارتفع ر�ضا المراجعين عن الخدمات المقدمة في دائرة كاتب العدل من 21.8% قبل التغيير �إلى 	

88% بعده اي بمعدل �أربعة �أ�ضعاف.
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الف�صل الثالث

م�أ�س�سة مجل�س الق�ضاء الأعلى

�أولا: التطور في �أعداد ال�سلك الق�ضائي )الكادر الق�ضائي والإداري(:

ي�شمل م�صطلح ال�سلك الق�ضائي جميع الق�ضاة بمختلف مراتبهم، بدءاً من ق�ضاة الدرجة الأولى (ق�ضاة 

ال�صلح والبداية)، مروراً بق�ضاة محاكم الا�ستئناف، وانتهاءً بق�ضاة المحكمة العليا، كما ي�شمل الم�صطلح 

�أداء مهامهم من ر�ؤ�ساء �أقلام المحاكم، وم�أمورو  جميع الموظفين الإداريين الذين يعاونون الق�ضاة في 

الأوراق  بتبليغ  يقومون  الذين  والمح�ضرون  ال�ضبط،  وكتبة  العدل،  وكتاب  ال�صناديق،  و�أمناء  التنفيذ، 

الق�ضائية، ومرا�سلو المحاكم الذين يقومون بالمناداة على �أ�صحاب الق�ضايا و�أعمال النظافة والموظفين 

تكنولوجيا  ودائرة  والمالية  الإدارية  كالدائرة  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �إدارات  في  العاملين  الإداريين 

المعلومات و�إدارات التفتي�ش الق�ضائي والتدريب الق�ضائي والمكتب الفني والأمانة العامة للمجل�س ومكتب 

رئي�س المجل�س. وب�صورة عامة، يمكن تمييز فئتين من �أع�ضاء ال�سلك الق�ضائي، هما:

11 ق�ضاة المحاكم )الكادر الق�ضائي(:.

وترقيتهم  الق�ضاة  تعيين  يخ�ضع 

وم�ساءلتهم  �أعمالهم  على  والتفتي�ش 

في  الحركة  و�إجراء  وعزلهم 

�إلى  وانتداب  نقل  من  �أو�ساطهم 

المن�صو�ص  والكيفية  ال�شروط 

قانون  من  الثالث  الباب  في  عليها 

ل�سنة   )1( رقم  الق�ضائية  ال�سلطة 

الأحكام  ت�ضمنت  والتي   ،  2002

والترقية  بالتعيين  الخا�صة 

والانتداب  والنقل  والأقدمية، 

وما  وواجباتهم  والعزل،  والإعارة 

ورواتبهم  به،  القيام  عليهم  يُحظر 

للمادة  وفقاً  والإجازات،  وعلاواتهم، 

)32( من قانون ال�سلطة الق�ضائية، تحدد رواتب ومخ�ص�صات الق�ضاة بجميع درجاتهم وفقاً للجدولين 

الملحقين بقانون ال�سلطة الق�ضائية المذكور. يحمل جميع الق�ضاة �شهادة جامعية لا تقل عن البكالوريو�س 

ومنهم من يحمل درجة الماج�ستير، الغالبية العظمى من الق�ضاة خريجي الجامعات العربية وبالتحديد 

الجامعات الأردنية والم�صرية وال�سورية واللبنانية وقد تم تعيينهم بعد ممار�ستهم لمهنة المحاماة.

تعيين الق�ضاة في �إطار قانون ال�سلطة الق�ضائية

11 يخ�ضع تعيين الق�ضاة وترقيتهم والتفتي�ش علي �أعمالهم .

من  �أو�ساطهم  في  الحركة  و�إجراء  وعزلهم  وم�ساءلتهم 

عليها  المن�صو�ص  والكيفية  ال�شروط  �إلى  وانتداب  نقل 

رقم )1(  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  الثالث من  الباب  في 

بالتعيين  الخا�صة  الأحكام  ت�ضمنت  والتي   ،  2002 ل�سنة 

والترقية والأقدمية، والنقل والانتداب والإعارة والعزل، 

ورواتبهم  به،  القيام  عليهم  يُحظر  وما  وواجباتهم 

وعلاواتهم، والإجازات،

22 تحدد . الق�ضائية،  ال�سلطة  قانون  من   )32( للمادة  وفقاً 

وفقاً  درجاتهم  بجميع  الق�ضاة  ومخ�ص�صات  رواتب 

للجدولين الملحقين بقانون ال�سلطة الق�ضائية المذكور.
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1.1.  توزيع عدد الق�ضاة ب�شكل عام:

المحاكم.  اخت�صا�صات  وقطاع غزة ح�سب  الغربية  ال�ضفة  الق�ضاة في  توزيع عدد  التالي  يبين الجدول 

تظهر النتائج ما يلي:

11 ارتفع عدد الق�ضاة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ارتفاعا مطرداً بمختلف مراتبهم من 130 قا�ضيا .

عام 2007 �إلى 181 قا�ضيا عام 2008 الى 190 قا�ضيا عام 2009 بن�سبة زيادة 45%. ارتفع عدد 

الق�ضاة في ال�ضفة الغربية من 70% من مجموع عدد الق�ضاة عام 2007 �إلى 77% عام 2009، في 

حين انخف�ضت في قطاع غزة من 30% من مجموع الق�ضاة �إلى 23% خلال الفترة نف�سها.

22 ت�ضاعف عدد ق�ضاة محكمة العدل العليا �إلى حوالي 2.5 مرة عام 2009 بالمقارنة مع 2007 فقد .

ارتفع عددهم من 14 قا�ضيا �إلى 35 قا�ضيا. لقد ت�ضاعف العدد في قطاع غزة �إلى خم�س مرات في 

حين في ال�ضفة الغربية ت�ضاعف مرة واحدة.

33 ارتفع عدد الق�ضاة في محاكم ال�صلح ارتفاعا مطردا من 37 قا�ضيا عام 2007 �إلى 70 قا�ضيا عام .

2009 بن�سبة زيادة 89%، �شملت هذه الزيادة ال�ضفة الغربية فقط.

44  ارتفع عدد ق�ضاة البداية بن�سبة 25% عام 2009 بالمقارنة مع عام 2007..

55 ارتفع عدد الق�ضاة في محاكم الا�ستئناف ارتفاعا طفيفا من 11 قا�ضيا �إلى 14 قا�ضيا خلال الفترة .

نف�سها. 

 21 مجموعه  ما  �أي  قا�ضيات،   5 غزة  قطاع  وفي  قا�ضية   16 الغربية  ال�ضفة  في  القا�ضيات  عدد  ويبلغ 

قا�ضية، ويعمل في محكمة ا�ستئناف رام الله �ست ق�ضاة وفي محكمة ا�ستئناف القد�س ثمان ق�ضاة. كما 

يعمل في دوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى ت�سعة ق�ضاة موزعين كما يلي:

11 قا�ضية تعمل �أمينة عامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى..

22  قا�ض يعمل كمدير لدائرة التخطيط و�إدارة الم�شاريع..

33 قا�ض يعمل كمدير لدائرة التفتي�ش الق�ضائي بالإ�ضافة �إلى قا�ضيين في نف�س الدائرة..

44 قا�ض يعمل رئي�س ادارة المحاكم..

55  قا�ض يعمل كمدير لدائرة التدريب الق�ضائي..

66  قا�ضيان اثنان في المكتب الفني. .

تجدر الإ�شارة ان توزيع ق�ضاة ال�صلح في الجدول �أدنا وعددهم 19 قا�ضي �صلح تم انتدابهم لدى محاكم 

العليا منتدبين كر�ؤ�ساء  البداية و�ست ق�ضاة بداية منتدبين لدى محكمة الا�ستئناف واثنين من ق�ضاة 

لمحكمتي الا�ستئناف. 

تّم تعيين  ، موزعين على المحاكم على اختلاف درجاتها، كما   2008 47 قا�ضيا جديدا”عام  تّم تعيين 

قا�ضي واحد في المحكمة العليا، وقا�ضيين في الا�ستئناف، وخم�س ق�ضاة بداية، بالإ�ضافة �إلى 39 قا�ضي 

�صلح. من �ضمن الق�ضاة يوجد 14 قا�ضي تم تعينهم في ت�شرين �أول من عام 2008 وهم تحت التدريب.
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جدول رقم )43(: توزيع عدد الق�ضاة ح�سب نوع المحكمة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

للاعوام )2009-2007(

المحكمة 

200720082009

ال�ضفة 

الغربية 

قطاع 

غزة 
المجموع 

ال�ضفة 

الغربية 

قطاع 

غزة 
المجموع 

ال�ضفة 

الغربية 

قطاع 

غزة 
المجموع 

1131415823211435العليا 

47111412269514الا�ستئناف 

362056482573452570البداية 

1-1------رئي�س بداية

289375904570070ال�صلح 

91391301364518114644190المجموع 

1.2. التطور في �أعداد الق�ضاة ح�سب المحكمة:

�أ. التطور في عدد ق�ضاة البداية:

غالبية  على  البداية  محاكم  تتوزع 

المحافظات ال�شمالية والجنوبية وهذه 

في  بالف�صل  تقوم  العادة  في  المحاكم 

ارتفع  والجزائية.  المدنية  الق�ضايا 

مطردا  ارتفاعا  البداية  ق�ضاة  عدد 

وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  كل  في 

�إلى   2007 56 قا�ضيا عام  غزة، من 

زيادة  بن�سبة   2009 عام  قا�ضيا   84

50%. ي�شكل الق�ضاة في المحافظات ال�شمالية ن�سبة 70% من مجموع الق�ضاة وقد زادت ن�سبتهم 64% في 

25%. �أعلى ن�سبة زيادة في عدد الق�ضاة كانت في محكمة  حين زادت ن�سبتهم في المحافظات الجنوبية 

بداية الخليل رام الله حيث زيد كل منهما خم�س ق�ضاة.

ب. التطور في عدد ق�ضاة ال�صلح:

ارتفع عدد ق�ضاة ال�صلح ارتفاعا مطردا في كل ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من 37 قا�ضيا عام 2007 �إلى 

51 قا�ضيا عام 2009 بن�سبة زيادة 38%. �أعلى ن�سبة زيادة في عدد الق�ضاة كانت في محكمة بداية نابل�س 

ورام الله زادت كل منهما �أربع ق�ضاة وباقي المحاكم ارتفع عدد الق�ضاة ما بين 1-3 ق�ضاة.

التطور في عدد الق�ضاة

11 من . كل  في  مطردا  ارتفاعا  البداية  ق�ضاة  عدد  ارتفع 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، من 56 قا�ضيا عام 2007 �إلى 

84 قا�ضيا عام 2009 بن�سبة زيادة %50.

22 ال�ضفة . كل  في  مطردا  ارتفاعا  ال�صلح  ق�ضاة  عدد  ارتفع 

 51 �إلى   2007 عام  قا�ضيا   37 من  غزة  وقطاع  الغربية 

قا�ضيا عام 2009 بن�سبة زيادة %38.
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جدول رقم )44(: توزيع ق�ضاة محكمة ال�صلح والبداية ح�سب المحكمة للأعوام )2009-2007(

 المحاكم

محاكم البدايةمحاكم ال�صلح

200720082009200720082009

59971012رام الله

5896911نابل�س

3546911الخليل

3366911بيت لحم

1226911�أريحا

2456911جنين

235347طولكرم

233344قلقيلية

244دورا

121حلحول

111�سلفيت

112طوبا�س

14ق�ضاة جدد تحت التدريب

900202525غزة

567384*375951 المجموع

لدى  بداية منتدبين  و�ست ق�ضاة  البداية،  انتدابهم لدى محكمة  19 قا�ضي �صلح تم  الرقم على  ي�شمل  *  لا 
محكمة الا�ستئناف.

1.3. عدد الق�ضاة في محاكم الا�ستئناف: 

يعمل في محاكم الا�ستئناف في المحافظات ال�شمالية 14 قا�ضيا منتدبين لدى محكمة البداية و�ست ق�ضاة بداية 

منتدبين لدى محكمة الا�ستئناف وقا�ضيين من المحكمة العليا مترئ�سين لمحكمتي الا�ستئناف. 

22 الكادر الإداري:.

ي�شير الجدول �أدناه ان عدد الموظفين في القطاع الق�ضائي قد بلغ 537 موظفا وموظفة ي�شغرون جميع الوظائف 

الإدارية والفنية والخدماتية. �أعلى ن�سبة عدد الموظفين هم الكتبة وعددهم 161 موظفا ون�سبتهم 30% من عدد 

الموظفين يليهم من حيث العدد الموظفون الإداريون ون�سبتهم %25.

ت�ستقطب �أعلى ن�سبة موظفين محكمتي رام الله بداية و�صلح ن�سبة عدد موظفيها 12% من مجموع الموظفين تليها 

محكمتي نابل�س ون�سبتها %10.
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في �إطار �سعي مجل�س الق�ضاء الأعلى �إلى م�أ�س�سة عمله من خلال تطبيق خطته الإ�ستراتيجية للأعوام )2008 

والتي ت�سعى �إلى تحقيق �أهداف هذه الخطة،  فيه،  العمل  وحدات  بناء  وتعزيز  بناء  المجل�س  وا�صل   )2010 –
وتحقيق ر�ؤيته لتطوير الق�ضاء الفل�سطيني، خا�صة بما يتعلق بتطوير علاقات ال�سلطة الق�ضائية مع ال�سلطات 

الأخرى، و�ضمان محاكمة عادلة وتعزيز وتمكين م�ؤ�س�سة الق�ضاء، وحماية حقوق المواطن وحرياته الأ�سا�سية.

في هذا ال�سياق عمل مجل�س الق�ضاء الأعلى على بناء دوائر عمل جديدة، وعمل على تفعيل دور الدوائر القائمة، 

ويوا�صل �سعيه من اجل بناء دوائر جديدة في مقدمتها �إداراة المحاكم. وفي هذا ال�سياق قطع مجل�س الق�ضاء 

الأعلى خطوات هامة في م�أ�س�سة مجل�س الق�ضاء والتن�سيق بين دوائره وم�ؤ�س�سات المختلفة.
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ثانيا: تعزيز الم�ساءلة والرقابة الداخلية في �إطار دائرة التفتي�ش الق�ضائي:

وتعزيز  الق�ضاء  ا�ستقلال  مبد�أ  لتعزيز  2009 جهودها  العام  الق�ضائي خلال  التفتي�ش  دائرة  وا�صلت   

والموظفين  الق�ضاة  �أعمال  الرقابي على  الدائرة  دور  تفعيل  الق�ضائي عن طريق  بالمرفق  ثقة الجمهور 

والعاملين في جميع محاكم محافظات الوطن بجميع درجاتها �صلحاً وبدايةً وا�ستئنافاً. فقد كثفت الدائرة 

زياراتها التفتي�شية الفجائية ف�ضلًا عن الزيارات الدورية المعدة م�سبقاً، وذلك ل�ضمان ان�ضباط الق�ضاة 

الدوام  ب�ساعات  المحاكم  في  والعاملين 

مقدرتهم  على  والتعرف  الر�سمي، 

وكفاءتهم  والتنظيمية  واللغوية  المهنية 

في  ومقدرتهم  والقانونية  الق�ضائية 

الأداء كما وكيفا، وان�ضباطهم بال�سلوك 

ما  و�أداء  بالعمل  وانتظامهم  الق�ضائي 

يوكل لهم من مهام ومردود ذلك على 

العطاء  وتح�سين  الدعوى  �سير  ح�سن 

العدالة  مرفق  على  ذلك  ومردود 

بالإ�ضافة �إلى متابعة تنفيذ التوجيهات 

المفت�شون  يبديها  كان  التي  والطلبات 

�أثناء زياراتهم التفتي�شية وللتعرف على 

مدى التزام ال�سادة الق�ضاة والموظفين في تطبيق القواعد القانونية كل في مجال اخت�صا�صه والوقوف 

على مدى التزامهم بت�سهيل طلبات المراجعين والا�ستجابة لها. تعمل دائرة التفتي�ش على رفع ��شأن العمل 

الق�ضائي والنهو�ض به ورفع كفاءته وتحقيق حياديته و�أعاده الثقة فيه وتحقيقاً لذلك فقد �أعدت الدائرة 

ونفذت برنامجاً مكثفاً للتفتي�ش الق�ضائي كالتالي:

11 جولاتها . من  وكثفت  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة  لتفعيل  هامة  تدابير  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  اتخذ 

التفتي�شية خلال العام 2009 الأمر الذي كان له الأثر الأكبر في زيادة فاعلية المحاكم بالف�صل في 

الق�ضايا المنظورة �أمامها، وتطورت خدمات الجمهور في العديد من المحاكم.

22 والتفتي�ش . م�سبقاً،  المعد  الدوري  التفتي�ش  هما  للعمل  �أ�سلوبين  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة  اعتمدت 

�إلى  النزول  للمفت�شين  يتيح  الفجائي لأنه  2009 من تفتي�شها  العام  �أنها كثفت خلال  �إلا  الفجائي، 

ميدان العمل بدون �إعلام القا�ضي �أو الموظف �أو المحكمة المعنية بالتفتي�ش عليها ,وبدون �سابق �إنذار. 

33 المفاجئة، . الزيارات  �إلى  بالإ�ضافة  دورية  زيارة   72 بتنفيذ   2009 العام  الدائرة خلال  قام ق�ضاة 

وذلك لجميع محاكم ال�صلح والبداية والا�ستئناف. خلال الزيارة التفتي�شية يتم الإطلاع على دوام 

الق�ضاة والموظفين، وبداية العمل وافتتاح جل�سات المحاكمة وكيفية �إجراء المحاكمات و�سير الدعوى 

، ومراقبة ت�صرفات الق�ضاة �أثناء �سير الدعوى ومدى جديتهم في العمل و�سيطرتهم على الجل�سات، 

ومعاملتهم مع الخ�صوم والمحامين والموظفين، ومقدرتهم المهنية والقانونية، و�شخ�صيتهم القيادية، 

التحديات التي تواجه دائرة التفتي�ش الق�ضائي

11 دائرة . عمل  في   2009 عام  خلال  الملمو�س  التقدم  رغم 

التفتي�ش الق�ضائي، لا زالت الدائرة تواجه العديد من 

المعيقات �أبرزها:

22 النق�ص في عدد الق�ضاة والموظفين الإداريين في الدائرة..

33 الاحتلال . قوات  قبل  من  الع�سكرية  الحواجز  وجود 

في  المحاكم  �إلى  التفتي�ش  ق�ضاة  و�صول  عملية  تعيق 

الوقت المنا�سب.

44 بمجل�س . الكترونياً  الدائرة  ربط  عدم  �إلى  بالإ�ضافة   

الق�ضاء الأعلى وم�ؤ�س�ساته.
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وقدرتهم القانونية في معالجة الدفوع والطلبات التي تثار في الجل�سات، ومتانة قراراتهم و�أ�سبابها 

وكيفية �صياغتها قانونيا ولغويا.

44 متابعة �أداء الق�ضاة وجهودهم في كم الق�ضايا التي ينظرونها وكم الق�ضايا المف�صولة منهم �أو التي .

�شاركوا في الف�صل فيها.

55 على . والتعرف  العمل  بداية  وقبل  عملهم  انتهاء  بعد  وقتهم  الق�ضاة  ا�ستغلال  كيفية  �إلى  النظر 

�سلوكهم ال�شخ�صي وثقتهم بنف�سهم.

66  التفتي�ش على الموظفين من خلال �سجلاتهم وتنظيم وترتيب �أعمالهم وق�ضاياهم �أثناء وجودهم .

في القلم �أو في �أثناء ممار�ستهم عملهم, ويتم �صياغة كل هذه الملاحظات في تقرير يرفع لرئي�س 

مجل�س الق�ضاء الأعلى. 

77 95 �شكوى، مختلفة الموا�ضيع، منها . 2009 ما عدده  ورد �إلى دائرة التفتي�ش الق�ضائي خلال عام 

20 �شكوى �ضد ال�سادة الق�ضاة و29 �شكوى تظلمات من �إطالة �سير �إجراءات التقا�ضي و29 �شكوى 

�ضد �إجراءات كاتب العدل وقا�ضي التنفيذ و�أقلام المحاكم والتبليغات وتظلمات مختلفة. لقد تم 

النظر والتحقيق في هذه ال�شكاوى وفق الأ�صول القانونية وتم الف�صل في 76 �شكوى وتبقى 19 �شكوى 

للمتابعة. 

88 محاكم . وق�ضاة  ال�صلح  محاكم  ق�ضاة  لل�سادة  تقييمات  ب�إجراء  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة  قامت 

البداية للتعرف على مدى قدراتهم القانونية و�أحقيتهم للترفيع بناءً على نتائج التقييم ، وقد عملت 

الق�ضاء  ل�سيادة رئي�س مجل�س  النتائج  ال�شاقة وتم رقع  المهمة  وب�شكل مكثف لانجاز هذه  الدائرة 

الأعلى.

99  �شاركت الدائرة في جميع المحا�ضرات وور�ش العمل والم�ؤتمرات التي نظمها مجل�س الق�ضاء الأعلى .

للق�ضاة في عام 2009 وكان للدائرة دور متميز فيها.

1010  في مجال الن�شاطات الخارجية ا�شترك رئي�س الدائرة وال�سادة ق�ضاة التفتي�ش بم�ؤتمر ر�ؤ�ساء دوائر 

التفتي�ش الق�ضائي العربي الثالث ع�شر الذي تم انعقاده في العا�صمة العمانية م�سقط بتاريخ 9-5 

من �شهر ني�سان ل�سنة 2009 .

من هنا رغم التقدم الملمو�س خلال عام 2009 في عمل دائرة التفتي�ش الق�ضائي، فانه لا تزال الدائرة 

ووجود  الدائرة  في  الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  عدد  في  النق�ص  �أبرزها:  المعيقات  من  العديد  تواجه 

الحواجز الع�سكرية من قبل قوات الاحتلال التي تعيق عملية و�صول ق�ضاة التفتي�ش �إلى المحاكم في الوقت 

المنا�سب، وعدم ربط الدائرة الكترونياً بمجل�س الق�ضاء الأعلى وم�ؤ�س�ساته.
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ثالثا: تدريب وت�أهيل الكادر الق�ضائي والإداري:

دائرة  عمل  �أولويات  �سلم  في  النظامية  المحاكم  في  العاملين  الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  تدريب  يقع 

والكفاءة  بالمهنية  تت�سم  متميزة  كوادر  وت�أهيل  �إعداد  �إلى  الدائرة  تهدف  حيث  الق�ضائي،  التدريب 

والق�ضائي،  القانوني  المجال  في 

ب�أحدث  الإلمام  على  قدراتهم  ورفع 

المحلية  والإدارية  القانونية  الم�ستجدات 

والدولية، من اجل ذلك �سعت الدائرة 

عام  في  الهدف  بهذا  للنهو�ض  جاهدة 

2009، من خلال و�ضع وتنفيذ الخطط 

على  ركزت  والتي  المتنوعة  التدريبية 

والطواقم  للق�ضاة  الملحة  الاحتياجات 

حيث  المحاكم،  في  العاملة  الإدارية 

ا�ستهدفت الخطط والبرامج التدريبية 

بالإ�ضافة �إلى الكادر الق�ضائي الموجود 

�سابقا”، مجموعة الق�ضاة الذين تم تعيينهم حديثا والكادر الإداري كما �سيتم تف�صيله لاحقاً. حيث تم 

تنفيذ عدد من هذه الن�شاطات بدعم من الم�شاريع الممولة للق�ضاء وبع�ض الم�ؤ�س�سات الهادفة الى تقوية 

وتعزيز ا�ستقلال الق�ضاء. 

خطة تطوير التدريب الإلزامي والم�ستمر: 	.1

للق�ضاة،  والم�ستمر  الأ�سا�سي  التدريب  برامج  من  لكل  م�سبقاً  المعدة  التدريبية  الخطط  تطوير  بهدف 

الق�ضائي  المعهد  �إلى  �إيفادهم  وتم  والخبرة  الكفاءة  �أ�صحاب  من  فل�سطينيين  ق�ضاة  خم�س  اختيار  تم 

الأردني لمدة �أ�سبوعين متوا�صلين من 14-2009/6/27، من اجل العمل مع زملائهم الق�ضاة الأردنيين 

المتخ�ص�صين في مجال التدريب الق�ضائي على �أعداد وتطوير الم�ساقات التدريبية الخا�صة بتلك الخطط، 

و�شمل العمل: 

• و�ضع الخطط الدرا�سية لكل م�ساق.	

• تحديد الأهداف العامة لكل م�ساق.	

• تحديد الموا�ضيع الفرعية التي يحتوي عليها كل م�ساق.	

• تحديد المراجع والقراءات الخا�صة بكل م�ساق.	

• و�ضع الق�ضايا الافترا�ضية.	

ت�أهيل وتدريب الكادر الق�ضائي في �سلم الأولويات

11 العاملين . الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  تدريب  يقع 

دائرة  عمل  �أولويات  �سلم  في  النظامية  المحاكم  في 

�إعداد  �إلى  الدائرة  تهدف  حيث  الق�ضائي،  التدريب 

وت�أهيل كوادر متميزة تت�سم بالمهنية والكفاءة في المجال 

القانوني والق�ضائي، ورفع قدراتهم على الإلمام ب�أحدث 

الم�ستجدات القانونية والإدارية المحلية والدولية،

22 ت�ستهدف الخطط والبرامج التدريبية الكادر الق�ضائي .

المتواجد م�سبقا، ومجموعة الق�ضاة الذين تم تعيينهم 

حديثا و�أي�ضا �شملت الكادر الإداري.
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بناءً عليه نفذت دائرة التدريب الق�ضائي خلال العام 2009 برامج تدريبية �شملت التدريب الأ�سا�سي 

الأهمية  الموا�ضيع ذات  تناولت  العمل  ور�شات  كما عقدت عدد من  الم�ستمر،  والتدريب  للق�ضاة الجدد 

الإداريين،  المحاكم  لموظفي  التدريبية  الدورات  تنفيذ عدد من  �إلى ذلك تم  بالإ�ضافة  الق�ضاء،  ل�سلك 

وفيما يلي عر�ض للأن�شطة التدريبية التي نفذتها الدائرة:

التعليم  برنامج  �إطار  في  والا�ســتئناف  والبــداية  ال�صــلح  لق�ضــاة  التدريبية  الأن�شطة  	

الم�ستمر: 

• ق�ضاة 	 لكافة  الأحمر  الهلال  فندق  في   2009/2/14 بتاريخ  عقدت  الق�ضائي:  ال�سلوك  قواعد 

119 قا�ضي  محاكم ال�صلح والبداية والا�ستئناف في ال�ضفة الغربية، حيث كان مجموع المتدربين 

تحدث فيها القا�ضي رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى عن ال�سلوك الق�ضائي وتنحي الق�ضاة وردهم. 

• ق�ضاة 	 لكافة  الأحمر  الهلال  فندق  في   2009/2/28 بتاريخ  التدريب  عقد  الق�ضائي:  التفتي�ش 

119 قا�ضي  محاكم ال�صلح والبداية والا�ستئناف في ال�ضفة الغربية، حيث كان مجموع المتدربين 

القا�ضي  حقوق  وعن  الق�ضائي  التفتي�ش  معايير  عن  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة  رئي�س  فيها  تحدث 

والتظلمات.

• في 	  2009/3/28 بتاريخ  التدريب  عقد  والتجارية:  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  في  الإحالة 

التدريب  تولى  ق�ضاة،   106 المتدربين  وبلغ مجموع  والبداية  ال�صلح  لق�ضاة  الأحمر،  الهلال  فندق 

�أحد ق�ضاة المحكمة العليا.

• ال�سيطرة الق�ضائية المبكرة على �سير الدعوى: في 2009/4/4 عقد في فندق الهلال الاحمر دورة 	

تدريبية �ضمت 80 قا�ضيا، حيث قام رئي�س محكمة بداية بيت لحم بتدريب ق�ضاة ال�صلح والبداية.

• القانونية 	 القرائن  والا�ستجواب،  ال�شهود   ، الكتابية  الأدلة  منها)  موا�ضيع  عدة  تناولت  البيّنات: 

تقدير  في  القا�ضي  و�سلطة  والخبرة،  والمعاينة  والمتممة،  الحا�سمة  واليمين  والإقرار  والق�ضائية، 

البينات(. عقدت الور�شة ليومين متتالين 24-2009/4/25 في فندق الهلال الأحمر لق�ضاة ال�صلح 

والبداية وعددهم )117 قا�ضيا«(.

بعد ذلك تم �أتباع �سيا�سة تدريبية جديدة، بان يتم عقد �أكثر من لقاء لكل مو�ضوع تدريبي وذلك اعتماداً 

على الفئة الم�ستهدفة من التدريب، فمثلُا التدريب الواجب �إعطا�ؤه لق�ضاة ال�صلح والبداية والا�ستئناف 

لقاء خا�ص  البداية،  بق�ضاة  لقاء خا�ص  ال�صلح،  بق�ضاة  )لقاء خا�ص  لقاءات   3 مدار  على  يعقد  كان 

بق�ضاة الا�ستئناف ( وهكذا.

• في 	 الأول  اللقاء  عُقد  حيث  التدريب،  هذا  عقد  عند  الذكر  الأنفة  ال�سيا�سة  �إتباع  تم  الت�أمين: 

 40 2009/11/7 في فندق اليا�سمين في نابل�س لق�ضاة ال�صلح في محافظات ال�شمال ومجموعهم 

قا�ضيا«، وعقد اللقاء الثاني بتاريخ 2009/11/14 في فندق �شبرد في بيت لحم لق�ضاة ال�صلح في 

الو�سط والجنوب وعددهم 30 قا�ضيا«.
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• ال�صلح 	 ق�ضاة  من  لمجموعة  التدريب  هذا  عقد  الإن�سان:  حقوق  وتعزيز  حماية  في  الق�ضاء  دور 

وعددهم 15 قا�ضياً مدة �أربعة ايام متوا�صلة من 10/29-2009/11/1 في فندق الانتر كونتنننال 

في عمان. تناولت هذه الحلقة الدرا�سية مناق�شة عميقة حول الق�ضايا المهمة التي تواجه الق�ضاة 

وخ�صو�صاً تلك المتعلقة بانتهاكات القانون الدولي لحقوق الإن�سان، مثل عقوبة الإعدام، التعذيب 

وجرائم القتل على خلفية ال�شرف. وعلاوة على ذلك، ف�إن الموا�ضيع التي تم اختيارها تركزت على 

�إ�ضفاء معرفة عامة ب�أهم ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان و�آليات الأمم المتحدة لحماية حقوق 

الأ�سلوب  كان  حيث  العدل.  ب�إقامة  تتعلق  التي  الدولية  ال�صكوك  معظم  �إلى  بالإ�ضافة  الإن�سان، 

الرئي�س للتدريب قائماً على �أ�سا�س الم�شاركة والنقا�ش المتبادل. 

• من 	 محدودة  ومجموعة  قا�ضياً   72 التدريب  هذا  في  �شارك  الانجليزية:  اللغة  مهارات  تطوير 

م�ستوياتهم  ح�سب  والإداريين  الق�ضاة  توزيع  تم  �أثره  على  م�ستوى  امتحان  عقد  حيث   ، الإداريين 

في رام الله وبيت لحم ونابل�س، وفي نهاية الكور�س التدريبي تم منحهم �شهادة، علماً ان بع�ضهم 

ا�ستكمل التدريب حتى الم�ستويات اللاحقة.

• دعم برامج التدريب الم�ستمر حيث تم تنظيم �أيام تدريبية في المو�ضوعات التالية:	

• قواعد ال�سلوك الق�ضائي 119 قا�ضيا”	

• التفتي�ش الق�ضائي 119 قا�ضيا”	

• الإحالة في قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية 106 قا�ضيا”.	

• ال�سيطرة الق�ضائية المبكرة على �سير الدعوى 80 قا�ضيا”.	

• البينات/ ق�ضايا عملية 117 قا�ضيا”.	

• قانون الت�أمين القديم والجديد 40 قا�ضيا”. �صلح في ال�شمال و30 قا�ضيا”. �صلح في الو�سط 	

والجنوب و39 قا�ضيا” بداية.

2. برنامــج التدريب الأ�ســا�سي: 

يعقد هذا التدريب عادة لق�ضاة ال�صلح الذين يعينون حديثاً فيما يلي اهم الأن�شطة التي تمت في هذا 

المو�ضوع:

• برنامج الإ�شراف الزمالي: عقد التدريب في هذا العام لمجموعة من الق�ضاة الجدد وعددهم )11( 	

قا�ضيا« لمدة �أربعة �شهور من 2009/4/13 ولغاية 2009/7/18 في المعهد الق�ضائي الفل�سطيني، ي�شمل 

وبرنامج  ال�صورية  المحاكمات  برنامج  �إلى  بالإ�ضافة  نظرية  تدريبية  مو�ضوعات  عادة  البرنامج  هذا 

الإ�شراف الزمالي. �شارك في التدريب في هذا البرنامج مجموعة من الق�ضاة الفل�سطينيين المتميزين 

على اختلاف درجاتهم) محاكم عليا، ا�ستئناف، بداية، و�صلح(. 

• فن �صياغة الأحكام المدنية والجزائية: عقدت هذه الور�شة مدة يومين متوا�صلين لق�ضاة ال�صلح 	

الذين تعينوا حديثا وذلك بعد �إنهائهم برنامج التدريب الأ�سا�سي الذي عقد لمدة �أربعة �شهور في 
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المعهد الق�ضائي الفل�سطيني، وبعد اجتيازهم امتحان �أعدته م�سبقا لجنة �شكلت بقرار من رئي�س 

المجل�س حيث لوحظ من خلال نتائج هذا الامتحان �أن الق�ضاة بحاجة �إلى تدريب على هذا النوع.

• التدريب في المعهد الق�ضائي الأردني: عقد هذا التدريب لق�ضاة ال�صلح الجدد المعينين في �سنة 	

2009، وعددهم 11 قا�ضياً لمدة �أ�سبوعين متوا�صلين من 16-2009/10/30، تركز برنامج الدورة 

على التدريب العملي فيما يلي:

• زيارة المركز الوطني للطب ال�شرعي، والا�ستماع الى محا�ضرات م�ست�شار مدير المركز.	

• تدريب عملي لدى محكمة ال�صلح على مو�ضوع دعاوي �إزالة ال�شيوع.	

• تدريب عملي لدى محكمة ا ل�صلح على مو�ضوع دعاوي المالكين والم�ست�أجرين.	

• تدريب عملي لدى محكمة ال�صلح على مو�ضوع الدعاوي العمالية.	

• تدريب عملي لدى محكمة ال�صلح )على الق�ضايا الحقوقية(.	

• من 	 خبير  بمرافقة  الجريمة  على  والأدلة  المختبرات  �إدارة  لدى  ومحا�ضرات  ميدانية  زيارة 

الإدارة

• تدريب عملي لدى محكمة ال�صلح )على الق�ضايا الجزائية(.	

• تدريب عملي لدى محكمة البداية ب�صفتها الجنائية	

• تدريب عملي لدى محكمة الجنايات الكبرى	

3. �أن�شطة تدريبية متخ�ص�صة:

• الطلبات الم�ستعجلة: عقدت هذه الور�شة لمجموعة محددة من ق�ضاة ال�صلح والبداية تم اختيارهم 	

فندق  في   2009/4/11 بتاريخ  كانت  قا�ضيا«،   )37( وعددهم  الق�ضائي  التدريب  لجنة  بموافقة 

الهلال الأحمر في البيرة. عقدت ثلاث جل�سات: 

• الخ�صوم، 	 وح�ضور  فيها،  النظر  وكيفية  الم�ستعجلة،  الطلبات  �أنواع  تناولت  الأولى:  الجل�سة 

الطلبات  في  والحكم  الم�ستعجل،  الق�ضاء  محاكمات  في  الإجراءات  �سير  توحيد  ومحاولة 

الم�ستعجلة، ومحاولة توحيد نموذج الحكم في الق�ضاء الم�ستعجل.

• الجل�سة الثانية: تناولت تنفيذ الأحكام الم�ستعجلة، وتوحيد جهة الاخت�صا�ص بالتنفيذ	

• الجل�سة الثالثة: تناولت طلبات الرجوع عن قرارات الأمور الم�ستعجلة، وتوحيد �إجراءات النظر 	

فيها، وعر�ض نماذجَ لق�ضايا و�أحكام تمت مناق�شتها.  

• بتاريخ 	 متدربا«   48 وعددهم  التنفيذ  وم�أموري  لق�ضاة  دورة  �أي�ضا  عقدت  التنفيذ:  قانون 

2009/4/18 في فندق الهلال الأحمر في البيرة، تحدثت الور�شة عن مركز قا�ضي التنفيذ ودائرة 

الثالث  ال�شخ�ص  ولدى  للمنقول  والحجز  المعجل،  النفاذ  ونظرية  قراراتها،  في  والطعن  التنفيذ 

وللعقار،والبيع، �إ�شكالات التنفيذ وحب�س المدين.
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• �سير الدعوى الجزائية: بناء على قرار لجنة التدريب الق�ضائي في احد اجتماعاتها الدورية بحاجة 	

الق�ضاة لعقد ور�شة حول هذا المو�ضوع، ولتحقيق الحد الأق�صى من الا�ستفادة تم تق�سيم المجموعة 

�أربع مجموعات،  الم�ستهدفة من هذا التدريب وهم ق�ضاة ال�صلح والبداية في محاكم ال�ضفة �إلى 

عقد لكل مجموعة ور�شة عمل مدة ثلاثة �أيام متوا�صلة، تحدثت الور�شة عما يلي: 

• �إقامة الدعوى الجزائية ، ت�سجيلها و�إجراءاتها.	

• التوقيف والحب�س الاحتياطي.	

• طلبات الإفراج بالكفالة.	

• البيّنات في الدعوى الجزائية.	

• البطلان في ظل الإجراءات.	

• الحكم في الدعوى الجزائية. 	

• مناق�شة وعر�ض نماذج ومحاولة لتوحيد نماذج.	

4. الأن�شطة التدريبية لرفع كفاءة الكادر الإداري في المحاكم: 

في  التدريب  مو�ضوعات  ت�صميم  تم 

هذه الخطة بعد درا�سة الاحتياجات 

ودوائر  المحاكم  لموظفي  التدريبية 

ذلك  وكل   ، والتنفيذ  العدل  كاتب 

من اجل تحقيق الغاية المن�شودة وهي 

وقانونية  ق�ضائية  خدمات  تقديم 

التي  الور�شات  يلي  فيما  متميزة. 

اندرجت تحت هذه الخطة: 

4.1.  ا�ستخدام برنامج الميزان بهدف ت�سهيل عملية �أتمتة التبليغات: 

الق�ضاء  مجل�س  في  المعلومات  تكنولوجيا  دائرة  التدريب  تولت  واحد  يوم  وفي   2009/3/7 بتاريخ 

الأعلى. تناول التدريب عر�ضا« تقديميا« حول �أهمية ا�ستخدام برنامج الميزان بدقة وفعالية لت�سهيل 

عملية �أتمتة التبليغات و�إدارتها لما في ذلك من �أهمية و�سهولة ا�ستخراجها.

مع  والتعامل  الات�صال  مهارات  المحاكم،  �أقلام  في  الق�ضائية  الملفات  �أر�شفة  �إجراءات  توحيد   .4.2

الجمهور:

الأر�شفة في جميع  �إجراءات  توحيد  كيفية  واحد عن  يوم  الور�شة في  2009/3/21 عقدت  بتاريخ 

الات�صال  مهارات  ومو�ضوع  الق�ضايا،  لأر�شفة  موحد  نظام  ا�ستخدام  يتم  بحيث  المحاكم  �أقلام 

والتعامل مع الجمهور.
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4.3. توحيد �إجراءات �سير الدعوى الحقوقية والجزائية في �أقلام محاكم ال�صلح والبداية: 

بتاريخ 2009/5/23 عقدت الجل�سة حول كيفية توحيد �إجراءات و�آليات العمل بما يتعلق بت�سجيل 

الق�ضايا الحقوقية والجزائية في كل من محاكم ال�صلح والبداية.

4.4. ور�شات عمل لموظفي المحاكم:

من اجل تحقيق الحد الاعلى من 

النوع  هذا  من  المرجوة  الفائدة 

على  العمل  جرى  التدريب،  من 

تق�سيم الموظفين العاملين ح�سب 

خ�ص�ص  حيث  �سكناهم  �أماكن 

ور�ش  ثلاث  تدريبي  مو�ضوع 

عمل.

4.5. �أهمية برنامج الميزان في عملية �أتمتة التبليغات: 

2009/4/4 عقد في محكمة بيت لحم لموظفي محاكم بيت لحم ودورا، وعقد في محكمة  بتاريخ 

نابل�س لموظفي محاكم جنين وطوبا. وعقد في المعهد الق�ضائي لموظفي محاكم العليا والا�ستئناف 

و�أريحا. وبتاريخ2009/4/11ل عقد في محاكم طولكرم لموظفي محاكم طولكرم وقلقيلية. وعقد 

نابل�س، وعقد في محكمة الخليل لموظفي محاكم الخليل  نابل�س لموظفي محاكم  بداية  في محكمة 

التدريب عر�ضا«  وحلحول. وعقد في المعهد الق�ضائي لموظفي محاكم �صلح وبداية رام الله تناول 

تقديميا« حول �أهمية ا�ستخدام برنامج الميزان بدقة وفعالية من �أجل ت�سهيل عملية �أتمتة التبليغات 

تكنولوجيا  دائرة  التدريب  تولى  حيث  ا�ستخراجها،  و�سهولة  المعلومات  حفظ  لأهمية  و�إدارتها 

المعلومات في مجل�س الق�ضاء الأعلى.

�أقلام  في  الق�ضائية  الملفات  �أر�شفة  �إجراءات  توحيد  الجمهور،  مع  والتعامل  الات�صال  مهارات   .4.6

المحاكم:

بتاريخ 2009/4/25 عقد في محكمة بيت لحم لموظفي محاكم بيت لحم ودورا، وعقد في محكمة 

نابل�س لموظفي محاكم جنين وطوبا�س، وعقد في المعهد الق�ضائي لموظفي محاكم العليا والا�ستئناف 

بتاريخ  وقلقيلية.  طولكرم  محاكم  لموظفي  نابل�س  محكمة  في  عقد   2009/5/9 بتاريخ  و�أريحا. 

2009/5/16 عقد في محكمة بداية نابل�س لموظفي محاكم نابل�س، وعقد في محكمة الخليل لموظفي 

تناولت  الق�ضائي لموظفي محاكم �صلح وبداية رام الله  محاكم الخليل وحلحول، وعقد في المعهد 

مهارات الات�صال، والتعامل مع الجمهور، وعن توحيد �إجراءات �أر�شفة الملفات الق�ضائية في �أقلام 

المحاكم.
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4.7. توحيد �إجراءات �سير الدعوى الحقوقية والجزائية في �أقلام ال�صلح والبداية:

وتم  نابل�س،  وبداية  �صلح  محاكم  لموظفي  نابل�س  محكمة  في  التدريب  عقد   2009/5/30 بتاريخ 

التدريب في المعهد الق�ضائي لموظفي محاكم �صلح وبداية رام الله و�أريحا، وعقد التدريب في محكمة 

الخليل لموظفي محاكم �صلح وبداية الخليل و�صلح دورا. بتاريخ 2009/6/6 عقد التدريب لموظفي 

محاكم طولكرم وقلقيلية، بتاريخ2009/6/20 عقد التريب في محكمة بداية جنين لموظفي محاكم 

جنين وطوبا�س.

4.8. ور�شات عمل لم�أموري التنفيذ: 

• ومهارات 	 التبليغات،  �أتمتة  برنامج  ا�ستخدام  عملية  لت�سهيل  الميزان  برنامج  ا�ستخدام  �أهمية 

الات�صال والتعامل مع الجمهور. بتاريخ 2009/6/27 عقد التدريب في المعهد الق�ضائي الفل�سطيني 

�شمل م�أموري التنفيذ في المحاكم وعددهم 31 متدربا«.

• با�ستخدام 	 والتدريب الخا�ص  التنفيذ،  الدعاوى بين جميع دوائر  �إجراءات �سير وت�سجيل  توحيد 

النظام المالي الجديد والخا�ص بدائرة التنفيذ والأمانات.

• بتاريخ 2009/7/25 عقد هذا التدريب في المعهد الق�ضائي الفل�سطيني، ينم عن توحيد �إجراءات 	

�سير وت�سجيل الدعاوى ما بين دوائر التنفيذ، والنظام المالي الجديد والخا�ص بدائرة التنفيذ 

والأمانات.

4.9. تدريب م�أموري الكاتب العدل:

العدل في  كتاب  تناول  التدريب، حيث  عقد  الفل�سطيني  الق�ضائي  المعهد  2009/7/18 في  بتاريخ 

محاكم ال�ضفة وعددهم 26 متدربا«. تناول التدريب المو�ضوعات التالية: 

• �أهمية ا�ستخدام برنامج الميزان لت�سهيل عملية ا�ستخدام برنامج �أتمتة التبليغات.	

• توحيد �إجراءات �سير المعاملات، والعمل ما بين جميع دوائر كاتب العدل.	

• مهارات الات�صال والتعامل مع الجمهور.	

4.10. تدريب حول قانون التبليغات:

بتاريخ 2009/8/19 عقد هذا التدريب بعد تق�سيم الفئة المعنية، وهم كتبة التبليغات والمح�ضرون 

وبتاريخ  الأولى،  للمجموعة  الله  رام  في  بارك  الجراند  فندق  في  وعقد  متدربا«   92 وعددهم 

2009/8/20 عقد التدريب للمجموعة الثانية.

4.11. تدريب حول قانون الر�سوم المعمول به:

بتاريخ 2009/7/20 عقد هذا التدريب لر�ؤ�ساء الأقلام، وم�أموري التنفيذ وكتاب العدل في فندق 

الجراند بارك في رام الله، وكان مجموع المتدربين 47 متدربا« عن قانون الر�سوم ال�ساري، والمعمول 

به لدى �أقلام المحاكم ودوائر الكاتب العدل والتنفيذ.
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رابعا: تعزيز دور الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى:

العامة  الأمانة  تتبع  �إن�شائها  منذ 

�إ�ستراتيجية تهدف �إلى تفعيل دورها 

الم�س�ؤوليات  لتحمل  اكبر  ب�شكل 

دورها  واخذ  عاتقها،  على  الملقاة 

الطبيعي للنهو�ض بم�ستوى الخدمات 

التي تقدمها لق�ضاة المحاكم  والمهام 

اختلاف  على  الفل�سطينية  النظامية 

الأمانة  قامت  فقد  لذلك  درجاتها، 

بتطوير   2009 العام  خلال  العامة 

�أ�ساليب العمل المتبعة في التعامل مع 

عبرها.  تمر  التي  الق�ضايا  مجمل 

قامت  التي  الأعمال  �أهم  يلي  فيما 

بها:

11 �أعداد . �إلى  بالإ�ضافة  المجل�س  اجتماعات  �أعمال  م�شروع جدول  ب�إعداد  العامة  الأمانة  قامت  فقد 

ال�سجلات والملفات اللازمة لح�سن �سير العمل وانتظامه.

22 ي�سهل . الذي  الأمر  الأعلى  الق�ضاء  ال�صادرة عن مجل�س  القرارات  العامة بمتابعة  الأمانة  وقامت 

الو�صول �إلى المعلومات الخا�صة بالق�ضاة وتنقلاتهم وانتدابهم �أو �أي ��شأن �أخر من ��شؤونهم.

33 تولت الأمانة العامة ت�سيير ��شؤون الق�ضاة الإدارية مع الدوائر الأخرى والم�ؤ�س�سات الحكومية كديوان .

الموظفين العام ووزارة المالية.

44 الم�سابقات . �أو  ال�صلح  ق�ضاة  لتعيين  الق�ضائية  الم�سابقات  لتنفيذ  الأعداد  العامة  الأمانة  تولت 

الق�ضائية لابتعاث خريجي كلية الحقوق �إلى المعهد الق�ضائي الأردني واليمني.

55 قامت الأمانة العامة بالمتابعة مع دائرة التدريب الق�ضائي والتعاون معها بما يتعلق ب�أمور الق�ضاة .

من دورات تدريبية، والتوا�صل مع دائرة التفتي�ش الق�ضائي بما يتعلق بالتفتي�ش على الق�ضاة وعلى 

�أدائهم وتقيماتهم، وتزويد الدائرة الإعلامية بك�شوفات تتعلق بالق�ضاة و�أعدادهم لتحديثها على 

الموقع الالكتروني �أو المعلومات اللازمة حول �أعداد الق�ضاة والمحاكم.

66 �ساهمت الأمانة العامة مع لجنة �إدارة المحاكم في �إ�صدار دليل الإجراءات الموحدة لدوائر المحكمة، .

حتى الآن لقد تم انجاز �أربعة �أدلة ت�ستهدف توحيد الإجراءات لدى �أقلام المحاكم، دوائر التنفيذ، 

ودوائر كاتب العدل ودوائر التبليغات.

77 قامت الأمانة العامة بتحديث بيانات الق�ضاة ب�شكل م�ستمر و�إعداد قوائم خا�صة با�سمائهم مما .

ي�سهل عملية ا�سترجاع هذه البينات وتغذية دوائر المجل�س الأخرى بها ب�شكل مهني و�سريع بالا�ضاقة 

�إلى ن�شر البينات حول �أعداد الق�ضاة وتوزيعاتهم. 

انجازات الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى

11 مع . الإدارية  الق�ضاة  �ش�ؤون  ت�سيير  العامة  الأمانة  تولت 

الدوائر الأخرى والم�ؤ�س�سات الحكومية كديوان الموظفين 

العام ووزارة المالية.

22 �ساهمت الأمانة العامة مع لجنة �إدارة المحاكم في �إ�صدار .

دليل الإجراءات الموحدة لدوائر المحكمة، وتم انجاز �أربعة 

المحاكم،  �أقلام  لدى  الإجراءات  توحيد  ت�ستهدف  �أدلة 

دوائر التنفيذ، ودوائر الكاتب العدل ودوائر التبليغات.

33 ب�شكل . الق�ضاة  بيانات  بتحديث  العامة  الأمانة  قامت 

م�ستمر و�إعداد قوائم خا�صة ب�أ�سمائهم مما ي�سهل عملية 

حول  البينات  ون�شر  المجل�س  دوائر  وتغذية  ا�سترجاعها 

�أعداد الق�ضاة وتوزيعاتهم.



التقرير السنوي الخامس

194

خام�سا: دائرة �إدارة المحاكم: 

مع التزايد الم�ستمر في حجم الق�ضايا وم�ستوى تعقيدها وما �صاحبها من تزايد في احتياجات المحاكم 

والاحتياجات  والحو�سبة،  والمالية الحديثة،  الإدارية  والنظم  المنا�سبة،  والمباني  الم�ؤهلين،  الموظفين  من 

و�إ�شراف  متابعة  ومن  اللوج�ستية، 

ي�شكل  �أخذ  وغيره  ذلك  كل  فعَال، 

من  المحاكم  لتمكين  �أ�سا�سيا  متطلباً 

تحقيق  وهو  الحقيقي  بدورها  القيام 

العدالة. 

�إطار �سعي مجل�س الق�ضاء الأعلى  وفي 

 2009 العام  قام في  م�أ�س�سة عمله  �إلى 

الممول  نظام  م�شروع  مع  وبالتعاون 

الدولية  للتنمية  الأمريكية  الوكالة  من 

با�ستحداث و�إن�شاء دائرة �إدارة المحاكم 

وفي  الق�ضائية،  ال�سلطة  دوائر  ك�إحدى 

هذا الإطار تم العمل على ما يلي:

11 الداخلية . اللائحة  تنظيم  تم 

للدائرة  الوظيفي  والهيكل 

للإدارات  الوظيفي  والو�صف 

التابعة لها بما ين�سجم مع الهيكلية 

التنظيمية للمجل�س.

22 الدائرة . عمل  خطة  و�ضع  تم 

تحديد  تم  وعليه   ،2009 للعام 

الق�ضائية  ال�سلطة  في  العاملين  والموظفين  المحاكم  على  الإداري  الإ�شراف  في  الدائرة  اخت�صا�ص 

وتلبية احتياجاتها وتطويرها، من خلال و�ضع الخطط ال�سنوية لإدارة المحاكم بالتعاون مع �إدارة 

التخطيط والتطوير والم�شاريع في مجل�س الق�ضاء بما ي�شتمل على تقدير احتياجات القوى الب�شرية 

في المحاكم.

33 في . ليدمج  الق�ضائية  ال�سلطة  ودوائر  و�إدارات  للمحاكم  ال�سنوية  الموازنة  بند  �إعداد  في  التعاون   

ي�شمله  بما  اللوج�ستية،  المحاكم  احتياجات  وتحديد  الق�ضائية،  لل�سلطة  ال�سنوية  الموازنة  م�شروع 

من مبان ولوازم و�صيانة وخدمات وتوفير الدعم اللوج�ستي للمحاكم بهذا المجال، و�إدارة ال��شؤون 

والعمل على  والمحاكم،  الق�ضائية  ال�سلطة  �إدارات  العاملين في  والموظفين  للق�ضاة  والمالية  الإدارية 

تطوير �أ�ساليب العمل الإداري في المحاكم، بما في ذلك حو�سبة العمل بها.

انجازات الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى

11 للدائرة . الوظيفي  والهيكل  الداخلية  اللائحة  تنظيم 

ين�سجم  بما  لها  التابعة  للإدارات  الوظيفي  والو�صف 

مع الهيكلية التنظيمية للمجل�س.

22 . ،2009 للعام  الدائرة  �سنوية وخطط عمل  و�ضع خطة 

على  الإداري  الإ�شراف  في  الدائرة  اخت�صا�ص  وتحديد 

الق�ضائية  ال�سلطة  في  العاملين  والموظفين  المحاكم 

�إدارة  مع  بالتعاون  وتطويرها،  احتياجاتها  وتلبية 

التخطيط والتطوير والم�شاريع بما ي�شتمل على تقدير 

احتياجات القوى الب�شرية في المحاكم.

33 والتطوير . والتحديث  التدريب  �إدارة  مع  التعاون 

ال�سنوية  والخطط  الإ�ستراتيجية  الخطة  و�ضع  في 

برامج  وتنفيذ  �إعداد  وفي  المحاكم،  موظفي  لتدريب 

التدريب وتقييم التدريب والم�شاركين.

44 المحكمة، . �إدارة  وتطوير  الدعوى  �إدارة  تنظيم  متابعة 

النظامية  بالمحاكم  المتعلقة  المواطنين  �شكاوى  ومتابعة 

واللوائح  للأنظمة  وفقا  المحاكم  ر�ؤ�ساء  مع  بالتن�سيق 

لت�سهيل ح�صول المواطنين على الخدمات التي تقدمها 

المحاكم على اختلاف درجاتها.
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44 �إدارة التدريب والتحديث والتطوير في و�ضع الخطة الإ�ستراتيجية والخطط ال�سنوية .  التعاون مع 

لتدريب موظفي المحاكم، وفي �إعداد وتنفيذ برامج التدريب وتقييم التدريب والم�شاركين.

55 بالمحاكم . المتعلقة  المواطنين  �شكاوى  ومتابعة  المحكمة،  �إدارة  وتطوير  الدعوى  �إدارة  تنظيم  متابعة 

المواطنين،  �شكاوى  بخ�صو�ص  واللوائح  للأنظمة  وفقا  المحاكم  ر�ؤ�ساء  مع  بالتن�سيق  النظامية 

والم�ساهمة في ت�سهيل ح�صول المواطنين على الخدمات التي تقدمها المحاكم على اختلاف درجاتها.

66  تفعيل الإعلام والن�شر والات�صال وتعميم ا�ستخدام الو�سائل الحديثة بهذا المجال..

77  الإ�شراف ومتابعة �أعمال �إدارة المراقبة والجودة والمتابعة، وحفظ ال�سجلات القانونية والأر�شيف .

ومقار  مباني  في  التحتية  للبنية  والرقابية  والمالية  الإدارية  والمتابعة  والإ�شراف  للمحاكم،  العام 

ولوازم المحاكم المختلفة. 

�شملت �إدارة الرقابة والجودة والمتابعة، وتم دمج �إدارة ال��شؤون الإدارية والمالية �ضمن دائر �إدارة المحاكم 

وكما هو مبين في الهيكلية الوظيفية لإدارات المحاكم �صفحة 22 من هذا التقرير. فيما يلي �أهم انجازات 

الدائرة منذ ت�أ�سي�سها:

1. تطوير دوائر المحاكم: 

�إدارة المحاكم على تطوير دوائر المحاكم المختلفة ففي  �إن�شائهاا د�أبت دائرة  �إدارة المحاكم: منذ   .1.1

دوائر التنفيذ ركزت الدائرة على �أر�شفة الملفات ب�سبب عدم وجود نظام موثق معتمد لترتيب الملفات 

الملفات،  عليها  تو�ضع  التي  والرفوف  للخزائن  بالن�سبة  موثوق  ترقيم  نظام  وخلوها من  وا�سترجاعها، 

هدر  �إلى  ي�ؤدي  مما  مم�أ�س�س،  وغير  وارتجالي  �شخ�صي  �أ�سا�س  على  الجانب  هذا  في  العمل  واعتماد 

وقت وجهد القائمين على العمل في البحث عن الملفات المطلوبة، ف�ضلًا عن حفظ الملفات من الفقدان 

والتلف ل�سوء التنظيم. لذلك فقد تم خلال العام 2009 توحيد نظام حفظ و�أر�شفة الملفات في كافة دوائر 

التنفيذ، حيث تم ا�ستبدال �أغلفة الملفات القديمة ب�أخرى جديدة ذات �ألوان مختلفة وذلك ح�سب نوع 

الق�ضية، كما تم �إل�صاق لوا�صق على الغلاف من الخارج تحمل رقم الملف ونوعه ومميزة ب�ألوان مختلفة، 

لت�سريع تحديد الملف المطلوب.

بعد الأر�شفة قبل الأر�شفة
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من ناحية ثانية، تم �إعادة ت�صنيف وترتيب الق�ضايا ح�سب الأرقام المت�سل�سلة لها على رفوف منف�صلة، 

لي�سهل الو�صول �إليها عند الحاجة، حيث تم فرز الق�ضايا ح�سب نوعها منظورة / متروكة / مف�صولة/ 

بما في ذلك الق�ضايا المحفوظة في م�ستودعات الدوائر. كما تم عمل جرد لجميع الق�ضايا المنظورة في 

يزيد(  �أو  �شهور  �ست  منذ  �أ�صحابها  بها  يراجع  لم  )التي  المتروكة  الق�ضايا  وا�ستخراج  التنفيذ  دوائر 

و�شطبها من جدول الق�ضايا المنظورة، لحين تقدم �أ�صحابها بطلبات مدفوعة الر�سم لتجديدها. مما 

40% من مجموع الق�ضايا في بع�ض الدوائر ليكون  �إلى ما يزيد عن  �ساعد على اختزال عدد الق�ضايا 

العمل فيها �أكثر فاعلية. �أي�ضا وا�ستكمالًا لعملية حو�سبة و�أتمتة المحاكم، تم حو�سبة �آلاف الق�ضايا في 

دوائر التنفيذ و�إجراء مراجعة للبيانات المحو�سبة �سابقاً على برنامج الميزان وت�صحيح الأخطاء فيها 

وتعديل حالات الق�ضايا ب�شكل يتطابق مع واقع الق�ضية، كما تم �إجراء عملية مقارنه لأعداد و�أرقام كافة 

الق�ضايا المدخلة على برنامج الحا�سوب الخا�ص بالدائرة مع �أعداد و�أرقام الق�ضايا الموجودة في الواقع. 

وامتد العمل في �أر�شفة الملفات وحو�سبتها �إلى دائرة التنفيذ في كل من محاكم جنين، ورام الله، والخليل، 

ونابل�س، وبيت لحم، و�أريحا، وطوبا�س، وقلقيلية. في اطار م�شروع الأمم المتحدة للتطوير الإنمائي بتمويل 

بالتطوير وتم دعم  البدء  ميزان2( حيث تم  )برنامج  المحاكم  �أتمتة  تطوير  اليابانية تم  من الحكومة 

في  الجديد  البرنامج  اطلاق  المتوقع  ومن  الغاية  لهذه  بمبرمجين  بالمجل�س  المعلومات  تكنولوجيا  وحدة 

�شهر �أذار2010 

دوائر  بها  تتمتع  التي  للأهمية  ونظرا  العدل،  الكاتب  بدوائر  يتعلق  �أما بما  العدل:  كاتب  دوائر   .1.2

كاتب العدل ب�صفتها �أكثر الدوائر التي يراجعها المواطنون لتنظيم وت�صديق معاملاتهم الخا�صة ب�شتى 

�أنواعها، ونظراً لأهمية الوثائق التي تنظمها وت�صدقها دائرة كاتب العدل وما فيها من حقوق والتزامات، 

فقد �أولت دائرة �إدارة المحاكم هذه الدوائر في العام 2009 �أهمية خا�صة من حيث التطوير والت�أهيل، 

فبالإ�ضافة �إلى ت�أهيل الدوائر من حيث البنية الإن�شائية والت�صميم الداخلي ب�شكل يتنا�سب مع طبيعة 

المهام التي تقوم بها، تم كذلك العمل على حو�سبة الأعمال اليومية للدائرة لم�ساعدتها في الا�ستفادة مما 

توفره تكنولوجيا الحا�سوب من �سرعة ودقة في انجاز �أعمالها، الأمر الذي ي�شكل تطوراً نوعياً في �أداء 

لدى معظم  المحفوظة  للوثائق  الهائلة  الأعداد  الاعتبار  بعين  �أخذنا  ما  �إذا  العدل، خا�صةً  كاتب  دوائر 

دوائر كاتب العدل. 

ففي العام 2009 تم حو�سبة الوثائق ال�صادرة عن دوائر الكاتب العدل في كل من نابل�س ورام الله وجنين 

الأر�شيف  �إلى  �إ�ضافةً  للوثائق  الكتروني  �أر�شيف  لخلق  وقلقيلية،  لحم  وبيت  والخليل  و�أريحا  وطوبا�س 

وبالتالي  المطلوبة  الوثائق  �إلى  الرجوع  ت�سريع  �إلى  ت�ؤدي  الالكترونية  الأر�شفة  �أن  عن  ف�ضلًا  الورقي، 

تح�سين الخدمة المقدمة �إلى الجمهور. 
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جدول رقم )49(: �أعداد الق�ضايا والوثائق التي تم حو�سبتها و�أر�شفتها للعام 2009

المحكمة

دائرة كاتب العدلدائرة التنفيذ

حو�سبة�أر�شفةحو�سبة

5000522076671رام الله

1016120062978نابل�س

1177107846767الخليل

3150492415373جنين

91618945421بيت لحم

عملية  ت�سريع  في  �أهمية  لها  التبليغات:  دوائر   .1.3

التقا�ضي و�سرعة �إ�صدار قرار ق�ضائي وتمنع الت�أجيلات 

بالق�ضاء  الجمهور  ثقة  وتعزز  للق�ضايا  المتكررة 

دوائر  تطوير  المحاكم  �إدارة  دائرة  �أولت  الفل�سطيني. 

فقامت   .2009 العام  خلال  كبيراً  اهتماماً  التبليغات 

الوكالة  قبل  من  الممول  نظام  م�شروع  مع  بالتعاون 

الأمريكية للتنمية الدولية:

11 حديث . الكتروني  برنامج  وتطبيق  ا�ستحداث  تم 

يجري  حيث  التبليغات،  عملية  ب�إدارة  خا�ص 

الله  ورام  نابل�س،  وهي  محاكم  ثلاث  في  تطبيقه 

حيث  من  التبليغات  �إدارة  عملية  ل�ضبط  وجنين، 

الا�ستلام والت�سليم والتوزيع وحفظ النتائج، وتوفير 

�إح�صائيات دقيقة عن �أعداد التبليغات الواردة �إلى الدوائر و�أعداد التبليغات الموزعة منها، وقيا�س 

�أداء وحجم العمل في الدوائر. 

22 رفد دوائر التبليغ بمتطوعين من م�شروع نظام ليقوموا ب�إدخال جميع بيانات الملفات الورقية �إلى .

جهاز  �إلى  اليومية  التبليغ  نتائج  تفريغ  على  المح�ضرين  تدريب  �إلى  بالإ�ضافة  الحا�سوب  �أجهزة 

الحا�سوب المركزي ب�شكل الكتروني.

33 التبليغ . ب�إدخال جميع بيانات  )PDA( والتي يقوم بموجبها المح�ضر  �أجهزة الكترونية خا�صة  توفير 

المنفذ مبا�شرة �إلى هذا الجهاز ومن ثم تفريغها في حا�سوب الدائرة المركزي مما ي�سرع عملية �إدخال 

هذه البيانات �إلى حا�سوب المحكمة ويعزز نظام �أر�شفة التبليغات الالكترونية ف�ضلًا عن الورقية. 

44 المالية، . الموارد  و�ضعف  المح�ضرين  حركة  تقيد  التي  اللوج�ستية  المعيقات  من  العديد  لوجود  نظراً 

تعمل دائرة �إدارة المحاكم وبناء على الاتفاق الذي تم بين مجل�س الق�ضاء الأعلى ووزارة المالية على 
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التبليغ  عملية  ت�سريع  على  ي�ساعد  المح�ضرين مما  قبل  من  لا�ستعمالها  نارية  دراجات  تخ�صي�ص 

 38 بتدريب  نظام  م�شروع  مع  بالتعاون  المحاكم  �إدارة  دائرة  تقوم  الفل�سطينية،  والقرى  المدن  في 

رخ�ص  وا�ست�صدار  النارية  الدراجات  قيادة  على  الغربية  ال�ضفة  محاكم  مختلف  من  مح�ضراً 

القيادة المطلوبة.

55 العمل على تزويد كافة المح�ضرين العاملين في محاكم ال�ضفة الغربية بزي مو�سمي وموحد ويحمل .

�شعار مجل�س الق�ضاء الأعلى لإ�ضفاء ال�صفة الر�سمية على المح�ضر في �أثناء ت�أديته عمله.

66 عقد عدد من الدورات الموجهة �إلى موظفي دوائر التبليغات مثل مهارات الات�صال الفعال وخدمة .

الجمهور، �شرح المواد القانونية المتعلقة بكيفية �إي�صال الأوراق الق�ضائية، والتدريب على التعامل مع 

الحالات الا�ستثنائية في �إي�صال الأوراق الق�ضائية.

2. توحيد الإجراءات التنفيذية للدوائر العاملة في المحاكم:

في  المتماثلة  الدوائر  لدى  والإدارية  القانونية  الإجراءات  بع�ض  تطبيق  في  ملحوظ  تباين  لوجود  نظراً 

المحاكم في �أثناء تنفيذها لأعمالها، والذي �سببه �إما الاختلاف في فهم الن�صو�ص القانونية والتعليمات 

الإدارية ذات العلاقة، �أو لوجود فراغ قانوني و�إداري ينظم هذه الإجراءات، والذي من ��شأنه، ا�ستنفاذ 

وقت وجهد القائمين على تنفيذ �أعمال الدائرة في تحديد الإجراء ال�صحيح، كما من ��شأنه زعزعة ثقة 

المراجعين ب�سلامة الإجراءات المعمول بها،ِ لما يوحي لهم من عدم ا�ستقرار في الإجراءات المطبقة.

 

عملت دائرة �إدارة المحاكم على و�ضع دليل �إر�شادي لكل دائرة من دوائر المحكمة، الذي ي�ضمن ذكراً 

وتو�ضيحاً لكافة الإجراءات المعمول بها في الدائرة، والذي جاء نتاج نقا�شات م�ستفي�ضة، �شارك فيها 

ق�ضاة وموظفو الدوائر من المناطق المختلفة، و�صولا �إلى �إجراءات و�آليات عمل موحدة لدى كافة الدوائر 
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بتنفيذ  المواطنين  م�ساعدة  في  بدورها  القيام  من  وتمكينها  الدوائر  هذه  �أداء  كفاءة  ولرفع  المتماثلة، 

معاملاتهم، مروراً بتعميم بع�ض التجارب الناجحة في بع�ض هذه الدوائر على الدوائر الأخرى لتعميم 

الفائدة. 

المحاكم:        لأقلام  الموحدة  الإجراءات  دليل   .2.1

كافة  لدى  والإدارية  التنفيذية  الإجراءات  توحيد  تم 

ت�ضمن  �إر�شادي  دليل  خلال  من  المحاكم  �أقلام 

على  التركيز  مع  الجديدة،  الدعاوى  ت�سجيل  كيفية 

لأطراف  وا�ضحة  عناوين  �أ�سماء  ت�سجيل  �أهمية 

من  الوكلاء  عناوين  مع  التعامل  وكيفية  الدعوى، 

�سكان القد�س، وكيفية توزيع الدعاوى الجديدة على 

والأدوات  الجرمية  الأدوات  حفظ  وكيفية  الق�ضاة، 

الجزائية  الدعاوى  ا�ستقبال  و�شروط  الم�ضبوطة، 

)الجنح( مروراً بكيفية ت�سجيل الدعوى على برنامج 

قيمة  وتو�ضيح  وتداولها،  الملفات  وحفظ  الميزان، 

دعوى  تجديد  حالة  مثل  الحالات  بع�ض  في  الر�سوم 

بحالات  انتهاء  ولي�س  الم�شطوبة،  الج�سدية  الأ�ضرار 

وقف النظر في الدعوى والمدة القانونية التي تبقي فيها الق�ضية معلقة، و�إنما �شمل �أي�ضاً �ساعات دوام 

القلم وال�صندوق وا�ستقبال المراجعين، وكيفية التعامل مع الطلبات المختلفة المقدمة �إلى القلم انتهاءً 

بالمرا�سلات والبريد مع المجل�س وبين المحاكم.

2.2. دليل الإجراءات الموحدة لدوائر التنفيذ:

كافة  لدى  والإدارية  التنفيذية  الإجراءات  توحيد  تم 

دوائر التنفيذ من خلال دليل �إر�شادي ت�ضمن كيفية 

ت�سجيل الدعاوى التنفيذية الجديدة، وما ي�سبق ذلك 

التنفيذي المقدم للدائرة، وكيفية  ال�سند  من فح�ص 

الناق�ص  التنفيذي  ال�سند  �إ�صرار مقدم  مع  التعامل 

البيانات  هي  وما  القانون،  �أوجبها  التي  لل�شروط 

التي يجب ت�سجيلها في �سجل الطلبات الخا�ص بقيد 

التنفيذي  الملف  تنظيم  وكيفية  التنفيذية  الطلبات 

التنفيذي  الملف  وت�سديد  محتوياته،  على  الحفاظ 

وتبعاته و�أخيرا كيفية �إدارة الأمانات المالية في دوائر 

التنفيذ.
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2.3. دليل الإجراءات الموحدة لدوائر الكاتب العدل:

كافة  لدى  والإدارية  التنفيذية  الإجراءات  توحيد  تم 

دوائر الكاتب العدل من خلال دليل �إر�شادي ت�ضمن 

مراحل تدقيق ال�سند المطلوب الت�صديق عليه وكيفية 

توفرها  الواجب  الرئي�سية  العنا�صر  من  التحقق 

ت�ضمن  كما  الأ�سماء  تباين  حال  في  التعامل  وكيفية 

معالجة بع�ض الحالات الخا�صة في ت�صديق الوكالات 

الدورية، كما �شمل ملاحق منها مواد قانون الكاتب 

مجل�س  عن  ال�صادرة  الإدارية  والتعليمات  العدل 

الق�ضاء الأعلى. 

2.4. دليل الإجراءات الموحدة لدوائر التبليغات:

 تم توحيد الإجراءات التنفيذية والإدارية لدى كافة 

ت�ضمن  �إر�شادي  دليل  خلال  من  التبليغات  دوائر 

�آليات العمل الداخلي في دوائر التبليغات من لحظة 

لحين  المحاكم  و�أقلام  دوائر  من  التبليغات  ا�ستلام 

�إلى  يهدف  �إر�شادي  ف�صل  �إلى  بالإ�ضافة  تنفيذها، 

الإ�شكاليات  مع  التعامل  بكيفية  المح�ضرين  توجيه 

وال��شؤون  لواجبهم،  �أدائهم  �أثناء  تعتر�ضهم  التي 

�شمل  كما  قبلهم،  من  مراعاتها  يجب  التي  الإدارية 

المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  مواد  منها  ملاحق 

الإدارية  والتعليمات  بالتبليغ  المتعلقة  والتجارية 

ال�صادرة عن مجل�س الق�ضاء الأعلى. 
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3. الرقابة والجودة:

في �إطار الحاجة الملحة للحفاظ على ا�ستمرار التطور والتحديث المطرد لأداء دوائر المحاكم والطواقم 

الرقابة والجودة والمتابعة والتي تعتبر تطوراً نوعياً في  �إدارة  العاملة فيها، فقد تم ا�ستحداث  الإدارية 

متابعة وتطوير �أعمال المحاكم، ولتحقيق الغاية التي �أن�شئت من �أجلها هذه الدائرة فقد تم انتداب فريق 

والجودة  الرقابة  �إدارة  �إلى  الموكلة  بالمهام  للقيام  دائم  فريق  تكليف  لحين  م�ؤقتاً  المجل�س  موظفي  من 

والمتابعة، وعليه فقد با�شر الفريق المنتدب ب�إعداد قائمة تفقد الإجراءات التنفيذية بهدف قيا�س مدى 

التزام دوائر المحاكم بالتعليمات الإدارية واللوائح الداخلية المنظمة لعملها، حيث يتم �إجراء التدقيق 

بناءً على قائمة  الأداء المهني  التزامهم وحفاظهم على  الدوائر ومدى  �أداء  والمتابعة ب�شكل دوري على 

التقرير في ك�شف جوانب  ي�ساعد  الأداء، حيث  التي �سينتج عنها تقرير مف�صل حول  تفقد الإجراءات 

الخلل ونقاط ال�ضعف لدى �أي من دوائر التنفيذ والكاتب العدل والتبليغات و�أقلام المحاكم. 

4. تطوير وتطبيق الأنظمة الإدارية والمالية في مجل�س الق�ضاء الأعلى:

عمل مجل�س الق�ضاء الأعلى من خلال الدائرة الإدارية والدائرة المالية على تطوير الأنظمة والإجراءات 

الإدارية والمالية، من ثم تم تعديل وتخ�صي�ص الإجراءات المالية بما يتنا�سق مع احتياجات المجل�س ووفق 

على  الموظفين  تدريب  تم  كما  المحاكم،  �إدارة  رئي�س  �سيما  لا  الب�شرية،  الموارد  وم�س�ؤوليات  �صلاحيات 

�إجراءات  المالي مجموعة من  النظام  ي�شمل  مواقع عملهم.  العلاقة في  المالية ذات  الإجراءات  تطبيق 

الموازنة،  الإيرادات،  المالي،  النظام  مقدمة  الم�صروفات،  �إدارة  النقدية،  بالإدارة  الخا�صة  العمل 

الم�شتريات، الأ�صول الثابتة، التدقيق الداخلي، و�إدارة الأمانات المالية، بالإ�ضافة �إلى �إجراء عمل ي�شرح 

واحتياجات  يتنا�سب  بما  الإدارية  الإجراءات  وتخ�صي�ص  تعديل  حالياً  ويتم  المالية.  الح�سابات  دليل 

رئي�س  م�س�ؤوليات  خا�صة  الب�شرية  الموارد  �صلاحيات  بالاعتبار  �آخذين  وموظفيها  الإدارية  الدائرة 

�إدارة المحاكم كونها دائرة تم ا�ستحداثها بعد تطوير الأنظمة الإدارية والمالية، وي�شمل النظام الإداري 

�إدارة  نظام  الموظفين،  دوام  �ضبط  وال�سجلات،  الوثائق  �ضبط  ب  الخا�صة  الإجراءات  من  مجموعة 

�إدارة تقييم الموظفين والترقيات، نموذج ملخ�ص تقييم الموظفين، نظام تدريب الموظفين،  التعيينات، 

�إدارة ملفات الموظفين، نظام �إدارة الأر�شيف، نظام �إدارة الاجتماعات، نظام التقارير والقرارات، نظام 

التعميمات، نظام ر�ضا الموظفين، الرقابة والتدقيق الداخلي، ونظام متابعة  �إدارة المرا�سلات ومتابعة 

ال�شكاوى.
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4.1. جرد الأمانات المالية في دوائر التنفيذ:

في  الدولارات  �آلاف  مئات  �إيداع  �سنوياً  يتم 

�إطار  في  وذلك  التنفيذ،  دوائر  ح�سابات 

ال�شرعية،  النظامية،  المحاكم  قرارات  تنفيذ 

�إطار  في  �أو  والعرفية،  الر�سمية  ال�سندات  �أو 

عملية التقا�ضي. ومن �أجل تعزيز عمل الدوائر 

العمل،  ت�أدية  في  الت�أخر  وعدم  ب�شفافية 

البنكية تم تطوير  ت�سويات الح�سابات  و�إجراء 

ل�ضمان  الموحد  المالية  الأمانات  �إدارة  نظام 

كفاءة العمل وتوخي الدقة في ت�سجيل ومتابعة 

الأمانات المالية. بالإ�ضافة �إلى ذلك، تم تحديد المبالغ المالية الفائ�ضة عن م�ستحقات المواطنين في دوائر 

تنفيذ كل من رام الله، نابل�س، وجنين، ويتم حالياً العمل ذاته في دوائر تنفيذ كل من بيت لحم والخليل. 

وقد تم جرد الأمانات المالية بطريقة منتظمة، �إذ تم �إعداد تقرير ي�شتمل على الآلية الأمثل في تحديد 

الأمانات المالية المتراكمة، وتنفيذ �آلية متابعة الأمانات في دوائر التنفيذ التي يتم فيها جرداً للأمانات 

المالية. 
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مراجعة  الأولى  المرحلة  في  تم  حيث  مرحلتين،  خلال  الموحد  النظام  وتطوير  الأمانات  جرد  تنفيذ  تم 

الأمانات المالية المتراكمة من خلال زيارات ميدانية تم تنفيذها في ثلاث دوائر تنفيذ �شملت كلا” من 

رام الله، ونابل�س، والخليل. وقد تم، بعد مناق�شات عديدة، تبني �أكثر الآليات ملائمة لتحديد وح�صر 

بعدئذٍ تطوير نظام موحد  العامة. وقد تم  �إلى الخزينة  التي يمكن تحويلها  المتراكمة  المالية  الأمانات 

لإدارة الأمانات المالية يتناول الإيداعات والمدفوعات، بالإ�ضافة �إلى �إعداد تقرير ي�شتمل على �آلية التنفيذ 

وملاحظات وتو�صيات يتم مراعاتها عند تنفيذ عملية الجرد بالإ�ضافة �إلى النماذج والك�شوف التي يتم 

رام الله كدائرة  تنفيذ  دائرة  الأولى في  المرحلة  الثانية تم تطبيق مخرجات  المرحلة  ا�ستخدامها. وفي 

نموذجية وتبعتها دوائر كل من نابل�س وجنين ويتم حالياً العمل في دوائر كل من بيت لحم والخليل، وقد 

عمل موظفو الدوائر جنباً �إلى جنب مع متطوعين تم تعيينهم من قبل الم�ؤ�س�سة الداعمة لهذا الن�شاط 

وبهذا  الغر�ض.  لهذا  المعدة خ�صي�صاً  والك�شوف  النماذج  وفق  وت�صنيفها  المالية  البيانات  �إدخال  على 

ال�صدد، تم مقارنة �أر�صدة الح�سابات البنكية مع الأمانات المتوفرة في الملفات حيث اتخذ تاريخاً مرجعياً 

وثابتاً لإجراء المقارنات والتحليلات المالية اللازمة. وقد تم ت�صنيف وفح�ص الأمانات في ما يزيد عن 

11000 ملف في دوائر تنفيذ رام الله ، نابل�س وجنين ومراجعتها وت�سجيل بياناتها على قاعدة معلومات 

تم ت�صميمها لهذا الغر�ض. بعد الانتهاء من عملية الإدخال، تم تحليل البيانات و�إعداد تقارير لكل دائرة 

ت�شتمل على النتائج والتو�صيات، بالإ�ضافة �إلى تحليل مالي مُف�صل عن المخرجات.

�أظهرت النتائج �أن مجمل المبالغ المالية الفائ�ضة عن م�ستحقات المواطنين التي يمكن تحويلها �إلى خزينة 

الدولة من دوائر تنفيذ نابل�س، رام الله، وجنين يزيد عن 643,400 دولارا”، حيث كانت النتائج لكل 

دائر على النحو التالي:

رام الله، �إن المبالغ المالية الكلية التي يمكن تحويلها بلغت 458,351 دولارا” وتتمثل في العملات البنكية 

في  وتتمثل  المواطنين.  م�ستحقات  عن  الفائ�ضة  والأموال  الله  رام  تنفيذ  دائرة  ح�سابات  على  الدائنة 

دولارا” والمبالغ   322,947 والبالغة  مبا�شر  ب�شكل  تحويلها  يمكن  التي  الفائ�ضة  المالية  المبالغ  مجموع 

�أموال  135,404 دولارا” وتتمثل في في  والبالغة  �إلى قرار  التي يمكن تحويلها وتحتاج  الفائ�ضة  المالية 

فائ�ضة عن م�ستحقات المواطنين من الأمانات المالية التي لهم في الدائرة بما فيها حوالات وزارة المالية 

المتكررة من الحجوزات على المواطنين. 

البنكية  العملات  في  نابل�س، �إن المبالغ المالية الكلية التي يمكن تحويلها بلغت 131,820 دولارا” وتتمثل 

في  وتتمثل  المواطنين.  م�ستحقات  عن  الفائ�ضة  والأموال  الله  رام  تنفيذ  دائرة  ح�سابات  على  الدائنة 

المالية  مجموع المبالغ المالية الفائ�ضة التي يمكن تحويلها ب�شكل مبا�شر والبالغة 79,472 دولارا” والمبالغ 

الفائ�ضة التي يمكن تحويلها وتحتاج �إلى قرار والبالغة 52,348 دولارا” وتتمثل في حوالات وزارة المالية 

من الحجوزات و�أموال الخزينة.

البنكية  العملات  53,267 دولارا” وتتمثل في  بلغت  التي يمكن تحويلها  الكلية  المالية  المبالغ  �إن  جنين، 

في  وتتمثل  المواطنين.  م�ستحقات  عن  الفائ�ضة  والأموال  الله  رام  تنفيذ  دائرة  ح�سابات  على  الدائنة 
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مجموع المبالغ المالية الفائ�ضة التي يمكن تحويلها ب�شكل مبا�شر والبالغة 6,070 دولارا” والمبالغ المالية 

الفائ�ضة التي يمكن تحويلها وتحتاج �إلى قرار والبالغة 47,197 دولارا” وتتمثل في حوالات وزارة المالية 

من الحجوزات و�أموال الخزينة.

ت�سهيل  بهدف  التنفيذ  دوائر  جميع  في  المالية  الأمانات  لإدارة  الموحد  النظام  وتطبيق  تفعيل  وبهدف 

وتي�سير عملية الايداع وال�صرف للمدّعين والمدعى عليهم وكذلك تمكين دوائر التنفيذ من متابعة المبالغ 

المودعة في ح�ساباتها ويُُعزيز ثقة الجمهور بالق�ضاء الفل�سطيني تم تنفيذ ور�شة عمل تدريبية ا�ستهدفت 

�إجراء  وطرق  و�صرفها  الأمانات  تح�صيل  ب�آليات  لتوعيتهم  الغربية  ال�ضفة  في  التنفيذ  م�أموري  جميع 

عمليات الت�سوية المالية لا�سيما البنكية منها. 

4.2. التدريب الإداري: 

تدريب الطاقم الإداري العامل في مكتب رئي�س 

المكتبية  الإدارة  على  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 

)الطباعة، الأر�شفة( ومهارة �إدارة الوقت.

التدريبية  الخطة  من  الثانية  المرحلة  تنفيذ 

لرفع كفاءة الطواقم العاملة في المحاكم، والتي 

�شملت جميع العاملين في �أقلام المحاكم ودوائر 

وركز  والتبليغات،  العدل  والكاتب  التنفيذ 

التدريب في هذه المرحلة على مهارات الات�صال 

الفعال مع الجمهور، تح�سين ا�ستخدام برامج 

الإجراءات  المحاكم،  في  المطبقة  الحا�سوب 

التنفيذية الموحدة لدى كافة دوائر المحاكم، �شرح المواد القانونية المتعلقة ب�إجراءات التبليغ و�أخيراً �شرح 

قانون الر�سوم ال�ساري المفعول. �شمل التدريب كافة طواقم المحاكم والبالغ عددهم حوالي 560 متدرب.

�ساد�سا:	التخطيط الإ�ستراتيجي و�إدارة الم�شاريع:

تم �إن�شاء وحدة التخطيط والتطوير و�إدارة الم�شاريع �سعيا لتحقيق �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية لمجل�س 

الق�ضاء الأعلى، والتي تق�ضي بتطوير الوحدات والإدارات الموجودة في مجل�س الق�ضاء الأعلى، و�إن�شاء 

الإدارات الجديدة التي تهدف �إلى تقوية النظام الق�ضائي الفل�سطيني كم�ؤ�س�سة تقدم الخدمات المطلوبة 

للجمهور. وتعمل على ما يلي:

11 تعمل وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع على الم�شاركة في و�ضع �إ�ستراتجية قطاع العدل و�سيادة القانون .

متو�سطة المدى لفترة الزمنية 2011-2013 كما تقوم بالإعداد للخطة الإ�ستراتيجية متو�سطة المدى 

لمجل�س الق�ضاء للأعوام 2011-2013 وعلى و�ضع الخطط والبرامج التطويرية للق�ضاء بالإ�ضافة 

�أن  ل�ضمان  تنفيذها  والإ�شراف على  الق�ضاء  تطوير  لتنفيذ خطط  اللازمة  الم�شاريع  ت�صميم  �إلى 
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الفئة الم�ستهدفة بكافة عنا�صرها �ست�ستفيد من التمويل المقدم من جميع الدول المانحة، وان كافة 

الم�شاريع تحقق الأهداف التي و�ضعت من اجلها، بحيث لا يكون هناك �أي تداخل بين هذه الن�شاطات 

ون�شاطات الم�شاريع الأخرى.

22 مجل�س . في  المختلفة  الدوائر  بين  العلاقات  وتطوير  تفعيل  على  الوحدة  تعمل  هذا  �إلى  بالإ�ضافة 

الق�ضاء الأعلى من اجل العمل على تحقيق الهدف الأ�سا�سي للمجل�س �إلا وهو خدمة المواطن. كما 

تقوم الوحدة بدرا�سة احتياجات المجل�س المختلفة وترجمتها �إلى م�شاريع وتقديمها للدول المانحة، 

ولغايات ذلك تعمل الوحدة على التن�سيق مع الوزارات المخت�صة ب�شكل عام ووزارة التخطيط ب�شكل 

خا�ص من خلال كونها ع�ضواً في كافة اللجان التي تهدف �إلى تن�سيق العلاقات مع م�ؤ�س�سات قطاع 

العدالة والتوا�صل مع الدول المانحة والح�صول على تمويل للم�شاريع الجديدة.

33 عملت وحدة التخطيط منذ �إن�شائها على تحقيق اكبر عدد ممكن من �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية .

لمجل�س الق�ضاء الأعلى ويت�ضح ذلك من خلال انجازات مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�إداراته المختلفة. 

11 م�ؤ�س�سات . مع  التكاملية  العلاقات  وتطوير  تنظيم  الا�ستراتيجي  الهدف  �إطار تحقيق  ففي 

العدالة تابعت الوحدة انعقاد مجل�س الق�ضاء وتفعيله حيث عقد المجل�س 34 اجتماعاً خلال 

ال�سنوات 2008-2009 وتم العمل على �ضمان عدم ت�سيي�س مجل�س الق�ضاء حيث انح�صرت 

�أقرت من قبل رئي�س  �إعداد مذكرة تفاهم مع ال�شرطة الق�ضائية  ع�ضويته بالق�ضاء، وتم 

المجل�س وتم �إر�سالها �إلى ال�شرطة الق�ضائية لمراجعتها، هذا وقد وقع المجل�س على مذكرات 

الإن�سان  حقوق  مجال  في  العاملة  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  من  م�ؤ�س�سة   19 مع  تفاهم 

والإعلام، كما وت�شارك الوحدة في اجتماعات اللجنة المخت�صة ب�إعداد الخطة الإ�ستراتيجية 

ووزارة  العامة  والنيابة  العدل  وزارة  مع  بالا�شتراك  وذلك  العدالة  لقطاع  المدى  متو�سطة 

التخطيط كما تم التعاون مع النيابة العامة في �إن�شاء وحدة تكنولوجيا المعلومات لديهم.

22 �أما في �إطار �ضمان محاكمة عادلة ت�شارك وحدة التخطيط ممثلة برئي�سها في لجنة التدريب .

الق�ضائي، وتعمل بالتن�سيق مع هذه اللجنة على تطوير قدرات موظفي المحاكم والق�ضاة من 

خلال و�ضع خطط التدريب الأ�سا�سي والم�ستمر وور�ش عمل متخ�ص�صة بالإ�ضافة �إلى التن�سيق 

مع الم�شاريع الممولة لتنفيذ التدريب وتفعيل م�شاركة الق�ضاة في التدريب المحلي والخارجي. 

كما وتم �إن�شاء �إدارة المحاكم وت�شكيل فريق �إدارة الدعوى الذي عمل على تطوير �أنظمة لتوحيد 

الإجراءات القانونية المتبعة في المحاكم وتم العمل على توحيد نظام ال�شرفة لدى محكم ال�صلح 

والبداية كما عملت وحدة التخطيط على تحديث وتطوير دوائر التبليغات لدى المحاكم من 

حيث الو�سائل والتجهيزات والنظام المتبع، وذلك من خلال متابعة ن�شاطات م�شروع “نظام” 

وجنين  الله  رام  محاكم  في  جديد  محو�سب  نظام  بتطبيق  بد�أ  حيث  التطور  بهذا  المخت�ص 

ونابل�س وتم �صياغة �إجراءات موحدة وتدريب الموظفين على ا�ستخدام النظام الجديد.
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33 من . المحاكم  العاملين في  الق�ضاة  عدد  زيادة  �أهمية  الوحدة  تابعت  فقد  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 

الوحدة  �أي�ضا فقد عملت  الدعوى،  الق�ضايا المتراكمة وتح�سين عمل �سير  اجل تخفيف عدد 

ونظام   )EC الأوروبية  المفو�ضية  من  )الممول  �سيادة  م�شروعي  ن�شاطات  تنفيذ  متابعة  على 

)الممول من USAID( من �أجل رفع كفاءة ومهارات الكوادر الب�شرية العاملة في المحاكم من 

ق�ضاة ومعاونين و�إداريين، كما قامت بالتعاون مع المفو�ضية الأوروبية لتحديد الن�شاطات التي 

�سيدعمها م�شروع �سيادة 2 وتم البدء بالعمل مع م�شروع �سيادة 2 بم�شاركة المجل�س في لجنة 

الق�ضاء الد�ستوري التي �ستعمل على تنفيذ الأن�شطة المتعلقة بالق�ضاء الد�ستوري. كما تم �إعداد 

الهيئة  نظام  في  النظر  �إعادة  فيه  تم  النظامية  المحاكم  ت�شكيل  لقانون  معدل  قانون  م�سودة 

الثلاثية المعمول به في محاكم البداية في الق�ضايا الحقوقية و�إلغاء اخت�صا�صها �ألا�ستئنافي. 

وقامت وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع بالتوا�صل مع مكتب التفتي�ش الق�ضائي والمكتب الفني 

من �أجل تحديد احتياجاتهم التدريبية والوظيفية، كما تعمل على التوا�صل مع الدول المانحة 

من �أجل �ضمان تطوير هذه الدوائر لغاية تحقيق هدف تعزيز �أنظمة الرقابة والم�سائلة. كما تم 

تطوير وتطبيق خطة التدريب الق�ضائي لدى مجل�س الق�ضاء التي ا�شتملت على دورات تدريبية 

برنامج  �ضمن  والتدريب  الجدد  للق�ضاة  �أ�شهر   3 لمدة  وتدريب  الأردن  في  المجل�س  لإداريي 

و�إدارة  والت�أمين  ال�شرعي  والطب  الإن�سان  وحقوق  الق�ضاء  �أخلاقيات  على  الم�ستمر  التعليم 

الدعوى الجزائية بالإ�ضافة �إلى دورات اللغة الانجليزية وعلى ا�ستخدام الحا�سوب بالإ�ضافة 

�إلى تدريب الموظفين على الإجراءات الموحدة وعلى كيفية التعامل مع الجمهور. وتم الاتفاق 

على تفعيل دور وعمل المعهد الق�ضائي الفل�سطيني وعلى تن�سيق الدورات التدريبية مع المعهد.

44 �أما في �إطار تحقيق الهدف الا�ستراتيجي تمكين م�ؤ�س�سة الق�ضاء بهدف تح�سين خدماتها .

�سنتين  لمدة  التخطيط  وحدة  دعم  على  المانحين  موافقة  على  الح�صول  تم  كفاءتها  ورفع 

الق�ضائية  ال�سلطة  الوحدة بموظفين على كادر  ال�سنتين رفد  �إ�ضافيتين حيث �سيتم خلال 

�أعمال لجنة مراجعة ن�شاطات الخطة الإ�ستراتيجية  لتلقي الخبرات. �شاركت الوحدة في 

لعام 2010 لمجل�س الق�ضاء الأعلى وميزانيتها وتعمل مع الدوائر على و�ضع خطط عمل تلك 

الدوائر.و تعمل وحدة التخطيط ب�شكل مبا�شر و�أ�سا�سي مع رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى 

على  والإ�شراف  اللازمة  الم�شاريع  ت�صميم  �أجل  من  ور�ؤيته  توجيهاته  الاعتبار  بعين  �أخذة 

تنفيذها. كما ت�شارك وحدة التخطيط في عدة لجان ت�ضمن تن�سيق العلاقات مع م�ؤ�س�سات 

لم�ؤ�س�سات  التقنية  اللجنة  منها  ت�شكل  الفل�سطينية  والم�ؤ�س�سات  ب�شكل خا�ص  العدالة  قطاع 

قطاع العدالة، مجموعة عمل قطاع العدالة، مجموعة عمل القطاعات الحكومية، واللجنة 

القطاع  �إ�ستراتيجية  و�ضع  �أجل  من  العدالة  قطاع  وفريق  التنموية،  للم�شاريع  التنفيذية 

متو�سطة المدى للأعوام 2013-2011.

55 بتقديم . تقوم  زالت  ولا  الوحدة  قامت  المانحة،  الدول  مع  العديدة  اجتماعاتها  خلال  من 

الوحدة  قامت  ووقد  المختلفة.  بدوائره  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  التطويرية  الاحتياجات 

بالتعاون مع وزارة التخطيط بتوقيع اتفاقية مع الحكومة ال�سويدية من �أجل تقديم م�شروع 
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لتوفير الاحتياجات الأ�سا�سية والطارئة لمجل�س الق�ضاء الأعلى حيث تم من خلال الم�شروع 

تمويل طباعة قرارات محكمة العدل العليا ونقل محول كهرباء محكمة نابل�س.

66 هذا وتعمل الوحدة وبالتن�سيق مع دائرة التطوير التكنولوجي على تحقيق هدف حو�سبة المحاكم .

وت�شغيل  تطوير  على  التكنولوجي  التطوير  دائرة  عمل  تتابع  بحيث  الدعاوى،  ملفات  و�إدارة 

الن�سخة الثانية من برنامج ميزان لإدارة ملفات الدعاوى، بالإ�ضافة �إلى تزويد مجل�س الق�ضاء 

لحو�سبة  اللازمة  الالكترونية  بالأجهزة   1 �سيادة  م�شروع  خلال  من  المختلفة  ودوائره  الأعلى 

دوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى.

77 �أما بما يتعلق بتوفير بيئة منا�سبة للتقا�ضي، فان الوحدة تتابع م�شروع بناء كل من )مجمع .

تم  وقد  الكندية  �سيدا  م�ؤ�س�سة  مع  طولكرم(  محكمة  الخليل،  محكمة  الله،  رام  محاكم 

�إعداد الدرا�سات البيئية للمواقع كما تم ا�ستكمال �إجراءات ا�ستملاك �أرا�ضي في رام الله 

�إن�شاء المحاكم كما تم تخ�صي�ص �ألارا�ضي  وطولكرم وتخ�صي�ص �أر�ض في الخليل لغايات 

لبناء محاكم �صلح في �سلفيت وطوبا�س .

88 وعلى �صعيد تحقيق الهدف الخا�ص بحماية حقوق المواطن وحرياته الأ�سا�سية؛ فان الوحدة .

تهتم بتطوير الدوائر والوحدات الأخرى داخل المجل�س، ولذلك ف�إنها تقوم بالتن�سيق مع وحدة 

الإعلام والعلاقات العامة في تنفيذها لن�شاطاتها الهادفة �إلى رفع الوعي لدى المواطنين بدور 

وتمكين  الق�ضائية،  المعلومات  وتوفير  العدالة  وتحقيق  الحقوق  �ضمان  في  الق�ضاء  و�أهمية 

المواطنين من الح�صول على المعلومات الق�ضائية، ت�صميم حملات توعية من خلال و�سائل 

الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، توطيد الروابط مع الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، 

الأحكام  ن�شر  على  العمل  خلال  من  الق�ضائية  المعلومات  وا�ستخدام  ن�شر  و�سائل  تطوير 

تحديث  تم  للجمهور  المقدمة  الخدمات  تح�سين  �إطار  وفي  المحو�سبة,كما  بالطرق  الق�ضائية 

على  العمل  �إلى  بالإ�ضافة  والتنفيذ  والتبليغات  العدل  كاتب  وهي  الجمهور  خدمات  دوائر 

توحيد الإجراءات وتدريب الموظفين على مهارات التعامل مع الجمهور وعلى الأنظمة الموحدة

�سابعا: توعية الجمهور بالق�ضاء وتوطيد العلاقة مع م�ؤ�س�ساته الإعلامية والمجتمعية:

حدث خلال عام 2009 تطور نوعي بما يتعلق بتوعية الجمهور ب�أهمية الق�ضاء وتعزيز علاقات ال�سلطة 

الق�ضائية بم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. فمنذ ن��شأة دائرة للإعلام والعلاقات العامة في ال�سلطة الق�ضائية 

د�أبت الدائرة على تنفيذ خطتها الإ�ستراتجية الرامية �إلى تمكين المواطنين من الح�صول على المعلومات 

الق�ضائية، ت�صميم حملات توعية وتوفير المعلومات الق�ضائية بلغة ب�سيطة، تعزيز جهود �إر�ساء عملية 

تقا�ض تت�سم بال�شفافية، وتوطيد الروابط مع الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

في  الق�ضائي  بالو�ضع  الإعلامي  الاهتمام  جذب  الدائرة  عملت  انطلاقها  من  الأولى  اللحظة  منذ 

و�سائل  في  مرئياً  �أو  م�سموعاً  �أو  مقروءاً  �إعلاميا  تقريراً   550 الفترة  هذه  خلال  ن�شر  حيث  فل�سطين، 

الإعلام الفل�سطينية والأجنبية بالإ�ضافة �إلى انجاز خطتها الإ�ستراتيجية. 
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بالإجراءات  المواطنين  جمهور  تعريف  �إلى  الرامي  الأول  الا�ستراتيجي  هدفها  تحقيق  �صعيد  فعلى 

والمبادرات التي يتبعها مجل�س الق�ضاء الأعلى وتوفير المعلومات وت�سهيل الو�صول �إليها من اجل بناء ثقة 

المواطن الفل�سطيني بالق�ضاء قامت دائرة الإعلام بتطوير الموقع الالكتروني الخا�ص بمجل�س الق�ضاء 

الأعلى وجعله �أ�شبه بوكالة �إخبارية متخ�ص�صة في ال��شأن الق�ضائي تتولى تغطية �أخبار ون�شرات مجل�س 

الق�ضاء الأعلى بالإ�ضافة �إلى ا�شتماله على روابط للمقالات لأ�صحاب الأقلام المهتمين بال��شأن الق�ضائي 

ومعلومات عن المحاكم الفل�سطينية والقوانين �سارية المفعول والمعمول بها في الأرا�ضي الفل�سطينية. �أي�ضا 

وتوزيعها  والانجليزية  العربية  باللغتين  الف�صلية  ق�ضا�ؤنا  ن�شرة  من  �إعداد  ثلاثة  بن�شر  الدائرة  قامت 

على كافة المحاكم والوزارات، وال�سفارات والقن�صليات، والم�ؤ�س�سات الأهلية المهتمة بال��شأن الق�ضائي، 

والجهات المانحة، والم�ؤ�س�سات الإعلامية الفل�سطينية.

الق�ضاء  العلاقات بين مجل�س  �إلى تح�سين  الرامي  الثاني  الا�ستراتيجي  الهدف  بتحقيق  يتعلق  �أما بما 

الأعلى وال�صحافة وزيادة قدرة ال�صحافة على تغطية ��شؤون الق�ضاء من اجل ال�صالح العام فقد قام 

وتغطية  المحاكم  جل�سات  بح�ضور  لل�صحفيين  ال�سماح  يق�ضي  تعميم  ب�إ�صدار  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 

�أخبارها بالإ�ضافة �إلى عقد الدائرة دورات تدريبية لل�صحفيين في مدينة الخليل بالتعاون مع �شبكة �أمين 

الإعلامية. �أي�ضا فقد قامت الدائرة بتنظيم عدة م�ؤتمرات �صحفية خلال العام 2009 وجولات �إعلامية 

لل�صحفيين في مجمعات المحاكم الفل�سطينية الهادفة �إلى رفع م�ستوى معرفة الجمهور ب�أخبار المحاكم 

والق�ضاء في فل�سطين. 

�أما على �صعيد تطوير علاقة مجل�س الق�ضاء الأعلى مع منظمات المجتمع المدني تابعت دائرة الإعلام 

توقيع م�سودة للتفاهم التي �أعدت في نهاية العام 2008 بين م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وال�سلطة الق�ضائية 

وحتى نهاية العام قامت 19 م�ؤ�س�سة من م�ؤ�س�سات المجتمع المدني بالتوقيع على مذكرة التفاهم الرامية 

�إلى تعزيز العلاقة مع هذه الم�ؤ�س�سات.

ال�سنوي  التقرير  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  وقرارات  لوائح  وتوزيع  ن�شر  الإعلام  دائرة  تولت  فقد  �أي�ضا 

لل�سلطة الق�ضائية للعام 2008 باللغتين العربية والانجليزية، الدرا�سة الا�ستطلاعية حول واقع ال�سلطة 

الق�ضائية باللغتين، كتيب الم�ؤتمر الق�ضائي الفل�سطيني الثاني باللغتين، الأجندة الق�ضائية للعام 2010، 

بالإ�ضافة �إلى �إنتاج فيلم وثائقي م�صور حول �أهم انجازات ال�سلطة الق�ضائية. هذا وقد حظيت الدائرة 

في عدد من الأن�شطة التي نفذتها على دعم من م�شروع نظام الممول من وكالة التنمية الأمريكية.

ثامنا: حو�سبة المحاكم وملفات الدعاوى:

جهودها  المعلومات  تكنولوجيا  دائرة  وا�صلت  المحاكم،  و�أتمتة  لحو�سبة  الق�ضاء  مجل�س  �سعي  �إطار  في 

2009 بتجهيز كل من  الرامية �إلى تجهيز المحاكم الفل�سطينية الكترونياً فقد قامت الدائرة في العام 

محاكم جنين، قلقيلية، بيت لحم، ومبنى المحكمة العليا الجديد ومقر مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�شبكات 

ات�صال الكترونية داخلية وربطها مع باقي المحاكم الفل�سطينية بعد رفدها بالأجهزة الالكترونية اللازمة 

التي قدمها الاتحاد الأوروبي ذلك بالإ�ضافة �إلى تطوير واجهة الكترونية تتيح للم�س�ؤولين مراقبة دوام 
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العمل  الدائرة  �إلى ذلك با�شرت  الموظفين الكترونياً ب�شكل يومي من خلال �شبكة الانترنت. بالإ�ضافة 

الميزان،  برنامج  خلال  من  والالكترونية  اليدوية  ال�سجلات  مطابقة  على  المختلفة  المحاكم  طواقم  مع 

حيث قامت الدائرة بالإ�شراف وتتدقيق بيانات ال�سجلات اليدوية وحو�سبتها و�إدخالها �إلى قاعدة بيانات 

الكترونية وبالتالي فقد �أ�صبحت جميع المحاكم الفل�سطينية الآن محو�سبة بالكامل وتعتمد على برنامج 

التقاريرالاح�صائية ال�شهرية عن المحاكم والق�ضايا المختلفة  �إ�صدار  الميزان لإدارة �سير الدعوى ويتم 

الكترونياً.

الحد  في  الم�ساعدة  اجل  ومن  الفل�سطينية  المناطق  في  التبليغ  تنفيذ  �آلية  لتطوير  الدائرة  من  و�سعياً 

التبليغات،  تنفيذ  في  الت�أخير  عن  والنابعة  الفل�سطينية  المحاكم  �أمام  المنظورة  الق�ضايا  ت�أجيلات  من 

للتنمية  الوكالة الأمريكية  قامت دائرة تكنولوجيا المعلومات وبتمويل من م�شروع نظام الممول من قبل 

محو�سب  بنظام  وجنين(  نابل�س،  الله،  )رام  محاكم  ثلاثة  في  التبليغات  دوائر  بتزويد  قامت  الدولية 

يقوم ب�إيداع التبليغات وتوزيعها الكترونياً على المح�ضرين كل ح�سب اخت�صا�صه الجغرافي بالإ�ضافة �إلى 

تزويد المح�ضرين بجهاز كمبيوتر كفي PDA ي�سهل عملية نقل البيانات من والى النظام وقد تم تدريب 

المح�ضرين على ا�ستخدامه.

هذا وقد با�شرت الدائرة في العام 2009 بتطوير عدة برامج الكترونية مثل برنامج الميزان )الإ�صدار 

بيانات مركزية وذلك  بقاعدة  المحاكم  بيانات  برنامج موحد يجمع جميع  ببناء  قامت  الثاني( بحيث 

�أن  المتوقع  الأول، ومن  بالإ�صدار  المتعلقة  الم�شاكل  الإح�صائية وتلافي  التقارير  �إ�صدار  ت�سهيل  من اجل 

2010، �أي�ضا فقد قامت الدائرة بتطوير البرنامج  يتم العمل على تطبيق الإ�صدار الثاني خلال العام 

المحكمة  البحث عن قرارات  الق�ضاة من  ال�سادة  الكترونية تمكن  واجهة  وبناء  الفني  بالمكتب  الخا�ص 

جميع  �أ�صبحت  بحيث  واللوازم  المالية  بالدائرة  خا�ص  الكتروني  برنامج  تطوير  �إلى  بالإ�ضافة  العليا 

طلبات اللوازم تطلب وتنفذ الكترونياً من خلال الموقع الالكتروني الخا�ص بال�سلطة الق�ضائية.

التدريب  دائرة  مع  وبالتعاون  المعلومات  تكنولوجيا  دائرة  قامت  التدريبي  الن�شاط  �صعيد  على  �أما 

الق�ضائي بعقد ور�شات عمل تدريبية للموظفين الجدد لتدريبهم على برنامج الميزان ومهارات ا�ستخدام 

2009 على ا�ستخدام برنامج  الحا�سوب بالإ�ضافة �إلى تدريب الق�ضاة الجدد الذي عينوا خلال العام 

الميزان وميزاته. 
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الف�صل الرابع 

تحديث وتطوير البنية التحتية للقطاع الق�ضائي

�إن الهدف في �إعادة ت�أهيل وتطوير المحاكم يت�أتى �ضمن الر�ؤية الإ�ستراتيجية لخطة تطوير الق�ضاء في 

خلق بيئة ملائمة للتقا�ضي وفي تحقيق الا�ستقرار القانوني في فل�سطين وتعزيز �سيادة القانون والحفاظ 

على الحريات والحقوق الأ�سا�سية للمواطنين من خلال �ضمان محاكمة عادلة مع الحفاظ على ا�ستقلال 

ونزاهة الق�ضاء ب�أق�صى الدرجات. لذلك كان هناك �ضرورة لتحديث وتطوير البنية التحتية للمحاكم 

وبهدف  اللازمة  التجهيزات  وتوفير  وت�أهيلها  المباني  توفير  حيث  من  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  ودوائر 

تح�سين جودة الخدمات المقدمة للجمهور.

�إن توفير مباني المحاكم والمجل�س والدوائر الق�ضائية الملائمة م�س�ألة في غاية الأهمية من حيث تح�سين 

عمل الق�ضاء من النواحي الكمية والنوعية، وهو مطلب �أ�سا�سي في توفير المكان المنا�سب والمريح وب�شكل 

ي�سهل على المواطنين الو�صول �إليه ومكان لا�ستيعاب الق�ضاة والمتقا�ضين والمحامين، وكذلك توفير الأمان 

والحماية اللازمين للمراجعين.

تقا�ضي ملائمة عمل مجل�س  بيئة  توفير  الهدف في  التحتية وتطويرها وتحقيق  البنية  وبهدف تحديث 

الق�ضاء الأعلى على درا�سة حالة المباني القائمة واحتياجاتها، و�ضع خطط التو�سع والتح�سين للمن��شآت 

القائمة والم�ستغلة، و�إن�شاء مواقع جديدة وا�ستئجار مواقع �أخرى ح�سب الإمكانات والفر�ص المتاحة. وبناء 

التحتية لدوائر المجل�س والمحاكم، يوا�صل  البنية  التو�سع والتطوير في  على مخرجات الدرا�سة وخطط 

وتو�سيع  بناء محاكم جديدة  للتقا�ضي على �صعيد  بيئة ملائمة  توفير  الأعلى عمله في  الق�ضاء  مجل�س 

العدل  لها علاقة مبا�شرة مع الجمهور مثل دوائر  التي  تلك  القائمة، وتطوير دوائره لا �سيما  المحاكم 

والتنفيذ والتبليغات، وكذلك الأر�شيف والمكتبة الق�ضائية والمركز الإعلامي الق�ضائي. فيما يلي التحديث 

والتطوير الذي تم �إنجازه على البنى التحتية من حيث ت�شييد المباني الجديدة وت�أهيل المقرات القائمة 

والم�ست�أجرة وتوفير المعدات والأجهزة اللازمة خلال العام 2009.

في اطار المنحة ال�سويدية تم تمويل نقل محول كهرباء مجمع محاكم نابل�س لموقع �أكثر �أمنا، تمويل طباعة 

1000 ن�سخة من قرارات محكمة العدل العليا و1000 ن�سخة من قرارات محكمة النق�ض الجزء المدني 

ت�أثيث الطوابق الا�ضافية بيت لحم وقليقيلية. 

�أولا: بناء محاكم جديدة وتو�سيع المحاكم القائمة

الطابق  على  القائمة  الم�ساحة  نف�س  على  �أريحا  محاكم  مجمع  في  ثان  طابق  ت�شييد  على  المجل�س  عمل 

الأول بهدف التو�سع في المكان وتوفير قاعات محاكم ملائمة و�أماكن مريحة للق�ضاة وجمهور المواطنين، 

ويتم حالياً العمل على ت�أهيله من حيث التمديدات الكهربائية والمياه والق�سارة والدهان وتوفير �شبكات 

والمعدات  الأجهزة  وكذلك  اللازم  والأثاث  والمكاتب  الكاونترات  من  النجارة  �أعمال  وتوفير  الحا�سوب 
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اللازمة. وبما يتعلق بمجمع محاكم بيت لحم فقد تم �إعادة ت�أهيل الطابق الأول و�شملت دوائر خدمات 

الجمهور المكونة من دائرة العدل ودائرة التنفيذ، و�أقلام محاكم البداية وال�صلح، بالإ�ضافة �إلى �أر�شيف 

المحكمة من حيث توفير الرفوف المعدنية الحديثة. وبما يتعلق بدائرة كاتب العدل في بيت لحم فقد تم 

تزويدها بنظام ووحدات الدور الآلي بهدف تنظيم عمل الدائرة وت�سريع الإجراءات وخدمة المواطنين 

اللازم،  والأثاث  الكاونترات  من  النجارة  ب�أعمال  التنفيذ  دائرة  تزويد  تم  وقد  المطلوبة،  المعايير  وفق 

وكذلك توفير �أجهزة حا�سوب مهي�أة للعمل على نظام الدور الآلي عند توفير الوحدات اللازمة. وقد تم 

�إ�ضافة طابق ثان �إلى الطابق الأول من مبنى مجمع محاكم بيت لحم وبم�ساحة 750 متر مربعا وت�أهيله 

�إن�شاء قاعة للمحكمة ومكاتب لق�ضاة ال�صلح والبداية و�إجراء التمديدات الكهربائية والمياه  من حيث 

والق�سارة والدهان اللازمة وتوفير �شبكات الحا�سوب و�أعمال النجارة من الكاونترات والمكاتب والأثاث، 

وكذلك الأجهزة والمعدات اللازمة، مما احدث تغيراً نوعياً في المكان من حيث توفير بيئة مريحة �أدت 

�إلى خلق روح معنوية لدى الق�ضاة ور�ضا من المواطنين وتوفر �إمكانات الحماية والأمان المطلوب.

هذا وتم التو�سع في مباني المحاكم القائمة في كل من محكمتي طولكرم وقلقيلية، حيث تم �إعادة ت�أهيل 

والتبليغات  والتنفيذ  العدل  الكاتب  دوائر  لي�شمل  تخ�صي�صه  تم  وقد  قلقيلية  محكمة  في  الأول  الطابق 

و�أر�شيف المحكمة وغرفة خا�صة بالمحامين، وذلك بمعزل عن غرف الق�ضاة التي خ�ص�ص لها الطابق 

العلوي بكامله، وقد تم ت�أهيل جميع هذه الدوائر بما يتنا�سب وطبيعة الخدمات التي تقدمها للجمهور من 

حيث توفير الم�ساحات المنا�سبة للمراجعين وتزويدها بالأثاث، وقد تم توفير النظام الالكتروني لتنظيم 

الدور وكذلك توفير الرفوف المعدنية الحديثة لا�ستخدامها لترتيب الملفات، بالإ�ضافة �إلى ذلك تم تركيب 

اللوحات الإر�شادية على الجدران بهدف تعريف المواطنين بمرافق المحكمة ودوائرها المختلفة. 

كما قام مجل�س الق�ضاء الأعلى بتوفير خزائن بموا�صفات عالية بهدف حفظ ملفات الق�ضايا بطريقة 

متطورة وب�شكل يُ�سّهل على موظفي �أقلام المحاكم في كل من رام الله وبيت لحم وقلقيلية الرجوع �إلى 

الملفات المطلوبة في وقت ق�صير مما يوفر الوقت والجهد على الموظف والمراجع وبالتالي �إنجاز العمل 

ب�سرعة.

الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  عمل  الملائمة،  التحتية  البنى  توفير  في  وتكري�سها  الإمكانات  ا�ستثمار  وحول 

وقد  عليها  محاكم  مقرات  لبناء  �أرا�ض  توفير  �أجل  من  و�سلفيت  طوبا�س  بلديتا  من  كل  مع  بالتن�سيق 

اللازمة.  المالية  الإمكانات  توفير  عند  المنا�سبة  المقرات  بناء  و�سيتم  اللازمة  بالأرا�ضي  تبرعهما  تم 

وبما يتعلق بمحاكم كل من مدينتي رام الله وطولكرم ف�إن مجل�س الق�ضاء الأعلى ي�سعى وبالتن�سيق مع 

�أرا�ضٍ بهدف بناء مقرات للمحاكم ودوائر المجل�س، وذلك بهدف تخفي�ض  مجل�س الوزراء لا�ستملاك 

تكلفة الا�ستئجار على المدى الطويل وا�ستثمار الأموال، التي ت�صرف حالياً على الا�ستئجار، في الجوانب 

والإداريين وكادر  الق�ضاة  والأنظمة وتطوير قدرات  والمعلوماتية  التحتية  البنى  التطويرية على م�ستوى 

مجل�س الق�ضاء الأعلى والمحاكم ب�شكل عام.
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ثانيا: تطوير دوائر العدل

نظراً للإقبال ال�شديد الذي ت�شهده دوائر الكاتب العدل وازدحامها الم�ستمر بالمراجعين على مدار �أيام 

ال�سنة ومن �أجل تخفيف العبء عن كاهل المحاكم قررت دائرة �إدارة المحاكم نقل مقرات هذه الدوائر 

والما�سح  الحا�سوب  و�أجهزة  الإلكترونية  والأجهزة  الأثاث  ب�أحدث  وت�أثيثها  المحكمة  مبنى  خارج  �إلى 

ال�ضوئي الذي ي�سهل على المراجع تنفيذ معاملته من خلال بيئة ح�ضارية وي�ساعد موظفي هذه الدوائر 

القيام ب�أعمالهم اليومية ب�أريحية مطلقة، فاليوم يتم حفظ جميع الم�ستندات ال�صادرة عن دائرة كاتب 

العدل الكترونياً بالإ�ضافة �إلى الأر�شيف الورقي الحديث الذي ا�ستحدث في هذه الدوائر ل�ضمان �سلامة 

وعوامل  الزمن  عامل  نتيجة  بها  تلحق  قد  التي  الأ�ضرار  من  عليها  والحفاظ  الم�ستندات  هذه  وجودة 

الغاية منها.  تكفل تحقيق  و�آمنة  �أر�شيف حديثة  الدوائر بخزائن  الطبيعة، وذلك من خلال رفد هذه 

ورام الله  نابل�س  الدوائر في كل من  ت�أهيل مقرات  �إعادة  ال�سابقة من  الأعوام  لما قد تم في  وا�ستكمالًا 

و�أريحا وجنين، فقد قام المجل�س هذا العام ب�إعادة ت�أهيل مقرات هذه الدوائر في كل من محكمة مدينة 

بيت لحم وقلقيلية.

ثالثا: تطوير وتحديث دوائر التنفيذ

العمل  من  الكثير  �إلى  واحتاجت  المراجعين  من  �شديداً  �إقبالا  ت�شهد  التي  الدوائر  من  التنفيذ  دوائر 

لإعادة ت�أهيلها وتطويرها. لقد قامت �إدارة المحاكم ومن �أجل تخفيف العبء عن كاهل المحاكم بنقل 

تنفيذ معاملاتهم من خلال  المراجعين  وللت�سهيل على  المحكمة.  �إلى خارج مبنى  الدوائر  مقرات هذه 

بيئة ح�ضارية وم�ساعدة موظفي هذه الدوائر على القيام ب�أعمالهم اليومية ب�أريحية مطلقة، تم ت�أثيث 

و�أجهزة  المحو�سبة  الإلكتروني  الا�صطفاف  كجهاز  الإلكترونية  والأجهزة  الأثاث  ب�أحدث  الدوائر  هذه 

الحا�سوب. بالإ�ضافة �إلى ذلك تم تحديث ق�سم الأر�شيف في هذه الدوائر ل�ضمان �سلامة وجودة هذه 

الم�ستندات والحفاظ عليها من الإ�ضرار التي قد تلحق بها نتيجة عامل الزمن وعوامل الطبيعة، وذلك 

من خلال تزويد هذه الدوائر بخزائن �أر�شيف حديثة و�آمنة تكفل تحقيق الغاية منها. وا�ستكمالًا لما قد 

تم في الأعوام ال�سابقة من �إعادة ت�أهيل مقرات الدوائر في كل من نابل�س ورام الله و�أريحا وجنين، فقد 

قام المجل�س هذا العام ب�إعادة ت�أهيل مقرات هذه الدوائر في كل من محكمة مدينة بيت لحم وقلقيلية.

رابعا: تطوير وتحديث دوائر التبليغات

�أ�سوة لما تم �إنجازه في دوائر التنفيذ والكاتب العدل من حيث توفير البيئة الملائمة للموظفين والمراجعين 

قام المجل�س بتحديث دائرة تبليغات محكمة قلقيلية من حيث ت�أهيلها وتوفير �أعمال النجارة والكهرباء 

دوائر  في  المجل�س  عمل  وقد  اللازمة.  والمعدات  الحا�سوب  �أجهزة  توفير  وكذلك  اللازمة  وال�شبكات 

الدعوى  �سير  في  دورها  لأهمية  نظراً  القدرات  بناء  على  بالعمل  الغربية  ال�ضفة  محاكم  في  التبليغات 

وت�سريع عملية التقا�ضي والذي يرد تفا�صيل التدريب الذي تم تنفيذه في طيات هذا التقرير. بالإ�ضافة 

الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  قام  والمح�ضرين،  الإداريين  قدرات  وبناء  العمل  بيئة  في  التح�سين  هذا  �إلى 
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�شخ�صهم  على  الر�سمية  ال�صفة  ت�ضفي  �أنها  حيث  اللائق،  الر�سمي  بالزى  المحاكم  مح�ضري  بتزويد 

ويعزز من مكانتهم القانونية، مما يوفر لهم الأمان والحماية وبالتالي م�ساعدتهم في انجاز �أعمالهم 

بمهنية واحترام. وبهذا ال�صدد وبهدف ت�سهيل عملية التبليغ وت�سريعها، وبالتالي �ضمان �إنجاز التقا�ضي 

تبليغ على قيادة  38 كاتبا«  �أكمل وجه وتخفيف الأعباء والق�ضايا المتراكمة، قام المجل�س بتدريب  على 

الدراجات النارية تمهيدا لتوفير عدد من الدراجات النارية لكل محكمة في ال�ضفة الغربية. كما قام 

و�إ�صدار  التبليغ  التبليغات لإدارة عملية  الأعلى بتوفير برنامج محو�سب خا�ص بدائرة  الق�ضاء  مجل�س 

التبليغات من خلال الحا�سوب وتم دعم البرنامج ب�أجهزة �إلكترونية خا�صة محمولة )PDA( والتي يقوم 

بموجبها المح�ضر ب�إدخال جميع بيانات التبليغ المنفذة مبا�شرة �إلى هذه الأجهزة ومن ثم تفريغها في 

حا�سوب الدائرة المركزي مما ي�سرع عملية �إدخال البيانات ويعزز نظام الأر�شفة.

خام�سا : تطوير وتحديث المكتبة الق�ضائية 

والا�ستفادة  التقا�ضي  و�أ�س�س  مفاهيم  وتعزيز  الفل�سطيني  المجتمع  في  القانون  ثقافة  تج�سيد  وبهدف 

�أو  الإداريون  �أو  الق�ضاة  التي يحتاجها  المعلومات  �إلى  الرجوع  القانونية وت�سهيل  القوانين والمعارف  من 

الموظفون المعنيون في �سلك الق�ضاء والقانون �أو المحامون �أو الطلبة، قام مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�إن�شاء 

مكتبة ق�ضائية متخ�ص�صة ت�ساهم في توفير المراجع والمعلومات ذات العلاقة، وذلك في مجمع محاكم 

رام الله. وتتكون المكتبة من غرفتين م�ساحتهما 80 مترا« مربعا« وقد تم تجهيزها ب�أربعة �أجهزة حا�سوب 

حديثة مع �شا�شات عر�ض LCD وطابعة، هذا بالإ�ضافة �إلى توفير برنامج حا�سوب خا�ص بالمكتبات من 

حيث فهر�سة الكتب وت�صنيفها و�إدارة ومراقبة عمليات الإعارة، وتم تجهيز المكتبة بالعديد من الكتب 

والمراجع وقد �ساهم بع�ض ال�سادة الق�ضاة برفد المكتبة بعدد من الكتب القيَمة.

�ساد�سا: تطوير وتحديث الأر�شيف المركزي في رام الله

تم ت�أ�سي�س وت�أهيل م�ساحة وا�سعة من مبنى مجمع المحاكم في رام الله لتكون عبارة عن �أر�شيف مركزي 

ةيرادإلا رئاودلاو فانئتلاس�او حلص�لاو ةيادبلا مكامح رئاود ةفاك ةمدلخو س�لجلما تافلبم ص�اخ 

تاذ ةثيدلحا ةيندعلما فوفرلاو نئازلخا نم يربك ددعب هديوزت تم ثيح ،س�لجلما في ىرخألا ةيلالماو 

.ةديدع تاونس�ل س�لجلما فيش�رأ� ظفح ةمدخ رفوت ةيلاع ةينيزخت ةعس�

�سابعا: تطوير وتحديث المركز الإعلامي الق�ضائي

لتحقيق التوا�صل مع الجمهور و�إبراز التطور والانجازات التي حققها مجل�س الق�ضاء الأعلى في فل�سطين 

على �صعيد قطاع العدالة وبهدف توعية جمهور المواطنين بالق�ضاء الفل�سطيني وتج�سيد ثقافة القانون 

لدى المجتمع الفل�سطيني وتعزيز �أ�س�س ال�شفافية قام المجل�س ب�إن�شاء المركز الإعلامي الق�ضائي، حيث 

تم ت�أهيل مكان منا�سب لتحقيق الغاية المن�شودة، حيث تم توفير من�صة �إعلامية لا�ستخدام ال�صحفيين 

والإعلاميين وتم توفير المعدات والتجهيزات اللازمة لا�ستقبال الإعلاميين لتغطية �أخبار الق�ضاء. 
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ثامنا: تطوير وتحديث معهد التدريب 

الم�ؤهلين، عمل  والموظفين  الق�ضاة  ب�أعداد من  المحاكم  برفد  الق�ضاء  �إ�ستراتيجية مجل�س  �إلى  ا�ستنادا 

المجل�س على توفير مركز يعتني ب��شؤون التدريب في مبنى المجل�س قريب من دائرة التدريب الق�ضائي، 

حيث �شمل ت�أهيل قاعتين تم تزويدها بالأثاث والتجهيزات اللازمة لتنفيذ برامج توجيه الموظفين الجدد 

ب�شكل خا�ص وتنفيذ دورات وور�ش عمل تدريبية للق�ضاة والكادر الإداري ب�شكل عام. 

تا�سعا: تطوير وتحديث مقر مجل�س الق�ضاء الأعلى 

الأعلى  الق�ضاء  رام الله، قام مجل�س  المحاكم بمدينة  المتوفرة في مبنى مجمع  الم�ساحات  ل�ضيق  نظرا 

با�ستئجار مبنيين، حيث تم على �أثرها نقل مكتب رئي�س المجل�س ودائرة �إدارة المحاكم بما فيها ال��شؤون 

الإدارية والمالية والجودة وكذلك الدائرة الفنية �إلى �أحد المباني. وقد تم ت�أهيل مكتب الرئي�س وتوفير 

العليا  المحكمة  ت�أهيل  ونظام كاميرات مراقبة. كما تم  اللازمة  الأجهزة  وتوفير  الديكور  �أعمال  جميع 

ومحكمة النق�ض من حيث توفير �أعمال الكهرباء والنجارة والأثاث. وي�شمل �أحد المباني �أي�ضاً مقر محكمة 

النق�ض، ومقر المحكمة العليا، والدائرة الفنية، ودائرة الحا�سوب وتكنولوجيا المعلومات، ودائرة التدريب 

الق�ضائي، والمركز الإعلامي الق�ضائي، ودائرة التخطيط، وكذلك مكتب الأمانة العامة للمجل�س. وقد تم 

ت�أهيل المقر الجديد وتزويده بالاثاث والمعدات والأجهزة اللازمة وكما �أ�شير في البنود ال�سالفة بخ�صو�ص 

ت�أهيل كل من المركز الإعلامي الق�ضائي ومركز التدريب.




